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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.386, de 2014, de autoria do ilustre
Deputado OSMAR SERRAGLIO, tenciona isentar da Contribuicdo para 0s
Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico — PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social — Cofins as receitas decorrentes das atividades de producédo e venda de
imoveis destinados a populacdo de baixa renda, quando auferidas por
empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias em que
a participacao do ente publico municipal, estadual ou federal controlador seja
igual ou superior a noventa por cento do capital social realizado.

Conforme a proposicdo, as referidas empresas também
ficam autorizadas a excluir da base de calculo do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ), da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins as subvenc¢des que lhes forem
destinadas pela pessoa juridica de direito publico controladora.

Por fim, o projeto estabelece que o emprego dos recursos
decorrentes das subvencdes governamentais ndo constitui despesa ou custo
para fins de determinacdo da base de calculo do IRPJ e da CSLL, nem da
direito a apuracao de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins.



Em sua justificativa, o autor ressalta que as operacoes
conduzidas pelos oOrgdos executores de politica habitacional, tanto na
construcdo de novas moradias para venda subsidiada a populacdo de baixa
renda, quanto na organizacdo de empreendimentos habitacionais demandam
subvencdes orcamentarias, geralmente oriundas dos proprios entes
controladores.

A matéria foi distribuida as Comissdes de
Desenvolvimento Urbano - CDU, Finangas e Tributacdo - CFT (mérito e art. 54
do RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC (art. 54 do RICD),
para apreciacao conclusiva em regime de tramitacao ordinaria.

Ao apreciar o projeto, a CDU resolveu aprova-lo, nos
termos do Parecer do Relator, o ilustre Deputado TONINHO WANDSCHEER.

O feito vem a esta Comissdo, na forma do Regimento,
para verificacdo prévia da compatibilidade e adequacédo financeira e
orcamentaria, eventualmente seguida de apreciacdo do mérito da matéria.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito,
inicialmente apreciar a proposi¢cdo quanto a sua compatibilidade ou adequacao
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentéarias e o orcamento anual,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
“h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao, que
“‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéao
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO para 2016 (Lei
n® 13.242, de 30 de dezembro de 2015), em seu art. 113, estabelece que as
proposicoes legislativas que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita publica ou aumento de despesa da Unido deverao estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio que entrar em vigor
e nos dois subsequentes, detalhando memoéria de calculo respectiva e
correspondente compensacdo, para efeito de adequacdo financeira e



orcamentaria e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais que
regem a matéria.

O artigo 114 da LDO 2016 condiciona a aprovacédo de
projeto de lei ou a edicdo de medida provisoria que institua ou altere receita
publica ao acompanhamento da correspondente demonstracdo da estimativa
do impacto na arrecadacao, devidamente justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige
que a proposicdo esteja acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
assim como atender o disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma de duas condi¢des alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicao esteja
acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, da ampliacdo de
base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo,
podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

O projeto em tela concede tratamento tributério
diferenciado e favorecido para empresas publicas, sociedades de economia
mista e suas subsididrias, aplicavel as receitas auferidas na atividade de
construcdo e venda de iméveis destinados a populacdo de baixa renda. Além
disso, a proposicdo também desonera a transferéncia de recursos para essas
empresas a titulo de subvencéo.

A fim de obter a estimativa da renuncia de receita
decorrente do projeto de lei sob exame, a Presidéncia desta Comisséao,
atendendo a requerimento do primeiro relator da Proposta, encaminhou o
Oficio n° 243/14-CFT, de 3 de setembro de 2014, ao Ministério da Fazenda,
cuja resposta foi remetida por meio da Nota CETAD/COEST n° 131/2015, de
16 de junho de 2015, elaborada pela Coordenacdo de Estudos Tributarios, da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

De acordo com a referida nota, nao foi possivel elaborar
com precisdo o valor da renuncia, face a impossibilidade de segregar as



receitas oriundas exclusivamente da venda e construcdo de imoveis para a
populacdo de baixa renda. De igual modo, no que toca a isencédo de IRPJ,
CSLL, PIS/Pasep e Cofins sobre subvencdes, ndo ha possibilidade de segregar
subvencdes para custeio das doacdes gratuitas.

De todo modo, com o intuito de oferecer uma ordem de
grandeza dos numeros envolvidos, a analise técnica elaborada pela Receita
Federal optou por considerar todo o universo de receitas e subvengdes para o
ano de 2013 corrigidos para 2015. Assim, o valor maximo de renuncia seria da
ordem de R$ 166,12 milhdes em 2015, R$ 178,59 milhdes em 2016 e R$
191,39 milhGdes em 2017.

Por meio da Nota CETAD/COEST n° 139/2016, de 1° de
setembro de 2016, a Receita Federal atualizou esses valores, respondendo a
nova solicitagdo de informa¢des encaminhada pelo Oficio n® 98/16-CFT, de 30
de junho de 2016, em atendimento a requerimento do autor da Proposta, que
passaram a ser de R$ 367,60 milhdes em 2017, R$ 380,03 milhdes em 2018 e
R$ 406,95 milhdes em 2019.

Apesar da esperada reducdo de receitas da Unido que
acarreta, o texto da proposta ndo oferece compensacao alguma de modo a
torna-la fiscalmente neutra, sendo for¢coso reconhecer que, na forma em que se
encontra, o Projeto ndo preenche 0s requisitos necessarios para que seja
considerado adequado do ponto de vista orcamentario e financeiro. Nos termos
do que prescreve o inciso Il do art. 14 da LRF, o eventual acolhimento da
proposicdo depende necessariamente da adocdo de medida compensatoria
‘por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou criagdo de tributo ou contribui¢cdo”.

No entanto, em razdo do excepcional mérito da proposta,
apresentamos o substitutivo anexo, por meio do qual sugerimos o acréscimo de
um ponto percentual as aliquotas da CSLL, instituida pela Lei n° 7.689, de 15
de dezembro de 1988, quando incidente sobre as pessoas juridicas de seguros
privados, as pessoas juridicas de capitalizacdo e as pessoas juridicas referidas
nos incisos | a VIl e X do 8§ 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de
janeiro de 2001 (instituicdes financeiras), bem como quando incidente sobre as
pessoas juridicas referidas no inciso IX do § 1° do art. 1° da Lei Complementar
n°® 105, de 10 de janeiro de 2001 (cooperativas de crédito), medida que
estimamos suficiente para compensar a rendncia de receitas da Uniédo



decorrente do Projeto, além de ajustar o inicio da producdo de efeitos da
proposta, em observancia ao disposto no art. 150, inciso Ill, alinea “c”, da
Constituicio da Republica, referido pela doutrina como “Principio da
Anterioridade Nonagesimal”.

Como j& dissemos, ndo restam davidas de que o Projeto
€ extremamente meritorio. O Brasil tem um enorme déficit habitacional. De
acordo com o esclarecedor Parecer da CDU, da lavra do Deputado TONINHO
WANDSCHEER, trata-se de um grave problema que afeta diretamente a
qualidade de vida da populacdo de renda mais baixa. Em nossa opinido, a
aprovacao da proposicdo em analise constitui um importante passo na direcao
da eliminacdo do sobredito déficit, pois tal ato do Congresso Nacional
contribuira para a reducao dos custos inerentes as atividades das entidades da
administracdo indireta que atuam no setor habitacional, o que fortalecera essas
empresas e permitird que ampliem suas operacgoes.

Pelo exposto, o voto é pela adequacao e compatibilidade
or¢camentéria e financeira do Projeto de Lei n° 7.386, de 2014, na forma do
substitutivo anexo; e, quanto ao mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°®
7.386, de 2014, também na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2016.

Deputado HILDO ROCHA
Relator



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.386, DE 2014

Dispbe sobre a desoneracao tributaria
das subvencdes de pessoas juridicas de
direito publico para empresas por elas
controladas, destinadas a atividade de
producdo e venda de imoveis para a
populacdo de baixa renda, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam isentas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins as receitas auferidas por empresas publicas, sociedades de
economia mista e suas subsidiarias, decorrentes das atividades de producéo e
venda de imoveis destinados a populacéo de baixa renda.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo
somente se aplica as empresas publicas, sociedades de economia e suas
subsididrias em que a participacdo do ente publico municipal, estadual ou
federal controlador seja igual ou superior a noventa por cento do montante do
capital social realizado.

Art. 2° As subvencgdes destinadas pela pessoa juridica de
direito publico controladora para o custeio das empresas publicas e sociedades
de economia mista em que tenham participacdo igual ou superior a noventa por
cento do capital social realizado n&do serdo computadas para fins de
determinacao da base de calculo do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ),
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins.

Paragrafo unico. O emprego dos recursos decorrentes
das subvenc¢des governamentais de que trata o caput ndo constitui despesa ou
custo para fins de determinacéo da base de calculo do IRPJ e da CSLL, nem



da direito a apuracdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins.

Art. 3° O art. 3° da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de
1988, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° A aliquota da contribuicéo é de:

| - 21% (vinte e um por cento) até 31 de dezembro
de 2018, e de 16% (dezesseis por cento) a partir de 1° de
janeiro de 2019, no caso das pessoas juridicas de
seguros privados, das de capitalizacdo e das referidas
nos incisos | a VIl e X do § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001;

Il - 18% (dezoito por cento) até 31 de dezembro de
2018, e de 16% (dezesseis por cento) a partir de 1° de
janeiro de 2019, no caso das pessoas juridicas referidas
no inciso IX do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n°
105, de 10 de janeiro de 2001;

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos a partir do 1° (primeiro) dia do 4° (quarto) més subsequente
ao de publicacéo desta Lei.

Sala da Comisséo, em de dezembro de 2016.

Deputado HILDO ROCHA
Relator



