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Autor: SENADO FEDERAL - ELBER
BATALHA — PSB/SE

Relator: DEPUTADO FABIO TRAD —
PSD/MS

PARECER VENCEDOR

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei 10.020 de 2018 (PLS 36/2018), de autoria do
Senador Elber Batalha, busca acrescentar o art. 12-A a Lei n°® 9.099, de 26 de
Setembro de 1995, para estabelecer que na contagem de prazo para a pratica
de qualquer ato processual, inclusive para a interposicdo de recursos, serao
computados somente os dias Uteis.

Encontram-se apensadas sete outras proposicoes:

O Projeto de Lei n® 4.982, de 2016, de autoria do Deputado Jo&o
Rodrigues, acrescenta a Secdo IV-A ao Capitulo Il da Lei n°® 9.099, de 26 de
setembro de 1995, que dispbe sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais
e d& outras providéncias, para estabelecer a forma de contagem de prazos
processuais nos Juizados Especiais Civeis.

O Projeto de Lei n° 5.038, de 2016, de autoria do deputado
Augusto Carvalho, Altera a redacdo do art. 219 da Lei n°® 13.105, de 16 de
marco de 2015; inclui o art. 28 na Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001, e o art.
98 na Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, visando aplicar a contagem de
prazos em dias uteis aos Juizados Especiais.

O Projeto de Lei n°® 5.827, de 2016, de autoria do Deputado Jorge
Corte Real, que acrescenta 84° ao artigo 3° da Lei 10.259, de 12 de julho de
2001, para estabelecer que na contagem dos prazos processuais serao
computados apenas os dias Uteis.



O Projeto de Lei n° 5.404, de 2016, de autoria do Deputado Eli
Corréa Filho, para incluir o Art. 95-A na Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de
1995, aplicando a regra do art. 219 da Lei 13.105, de 16 de margo de 2015 -
Caodigo de Processo Civil.

O Projeto de Lei n° 5.566, de 2016, de autoria do também do
Deputado Jorge Corte Real, onde Acrescenta o artigo 59-A na Lei n® 9.099, de
26 de setembro de 1995, para estabelecer que na contagem dos prazos
processuais serdo computados apenas os dias Uteis.

O Projeto de Lei n° 6.465, de 2016, de Autoria do Deputado
Arnaldo Faria de S4&, onde Altera a redagdo do artigo 219, da Lei n.
13.105/2016, para acrescentar paragrafo que dispbe sobre a aplicacao
subsididria do Novo Codigo de Processo Civil no ambito dos juizados
especiais, no que concerne a contagem dos prazos processuais.

O Projeto de Lei n° 6.822, de 2017, de autoria do Deputado
Victor Mendes, que altera a redacdo do artigo 2° da Lei 9.099/1995 para
acrescentar as alineas A e B ao referido artigo de modo a esclarecer a forma
de contagem de prazos processuais no ambito dos Juizados Especiais Civeis e
d& outras providéncias.

Nos termos regimentais, cabe a esta Comissdo analisar a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e 0 mérito, das proposi¢coes
acima.

O relator do projeto, deputado delegado Edson Moreira (PR-MG)
apresentou parecer pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa, e,
no mérito, pela aprovacdo do PL 4982/2016 e do PL 6822/2017, apensados,
com substitutivo; e pela constitucionalidade, juridicidade, ma técnica legislativa
e, no mérito, pela rejeicdo do PL 10020/2018, do PL 5038/2016, do PL
5404/2016, do PL 5566/2016, do PL 5827/2016 e do PL 6465/2016

Cumpre informar que o parecer apresentado pelo relator, Dep.
Edson Moreira, foi rejeitado pelo colegiado da CCJC na reunido deliberativa
extraordindria, realizada no dia 04/07/2018. O Dep. Fabio Trad foi designado
relator do parecer vencedor ha mesma ocasiao.

E o relatorio.

2-VOTO

Cumpre registrar inicialmente que os Projetos de Leis n° 5.038, de
2016, 5.827, de 2016, 5.404, de 2016, 6.465, de 2016, 6.822, de 2017 e 10.020
de 2018 sdo unanimes quanto a contagem de prazos processuais em dias
Uteis. Ao contrario do PL 4.982, de 2016, que limita a contagem de prazos em
dias corridos.

N&o se vislumbra violagdo a qualquer formalidade imposta pela
Constituicdo da Republica. A competéncia para legislar sobre direito processual



civil é da Unido (art. 24, 1), sujeitando-se a deliberacdo do Congresso Nacional
e a sancdo do Presidente da Republica (art. 48). Nenhuma das propostas
ofende qualquer dispositivo constitucional, ndo havendo, portanto, ébice quanto
a constitucionalidade material.

As proposi¢cbes sdo compativeis com as demais normas do
ordenamento juridico, ndo violando nenhum principio geral do direito, o que
impde o reconhecimento de sua juridicidade.

A técnica legislativa é adequada, ndo atentando os ditames da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em relagdo ao mérito da matéria em analise cabe-nos
primeiramente indicar que o Novo Cadigo de Processo Civil, implementado por
meio da Lei n. 13.105/2015, estabeleceu na redacdo de seu art. 219 a
contagem dos prazos processuais em dias Uteis. Em seguida, cumpre frisar
que os Juizados Especiais formam um sistema, conforme expressamente
determina o paragrafo Unico do art. 1° da Lei n. 12.153/2009, ao qual o Codigo
de Processo Civil é aplicado de forma subsidiaria. A relacdo entre esses dois
dispositivos legais implicaria naturalmente que a contagem de prazos em dias
Uteis, estabelecida pelo NCPC, haveria de ser aplicada outrossim pelos
Juizados Especiais.

O relator alega que no 39° Encontro do FONAJE, realizado em
julho de 2016, foram aprovados o Enunciado Civel n°® 165 e o Enunciado da
Fazenda Publica n°® 13, ambos repelindo a contagem em dias Uteis.

O relator ressalta a controvérsia da matéria, no entanto,
asseverando que a tese contraria, que entende pela contagem em dias Uteis,
por sua vez, foi sustentada pela Escola Nacional de Formacédo e
Aperfeicoamento dos Magistrados (Enunciado n° 45 - em agosto de 2015), pelo
Forum Nacional dos Juizados Especiais Federais (Enunciado n® 175 — em abril
de 2016), pelo Férum Permanente de Processualistas Civis (Enunciado n° 415
— marco de 2017), além da Turma de Uniformizacdo do TJDFT. Por fim,
cumpre acrescentar que, mais recentemente, na | Jornada de Processo Civil,
ocorrida nos dias 24 e 25 de agosto de 2017, também foi aprovada a edi¢do do
Enunciado n. 19, pela aplicacdo da contagem em dias Uteis para os Juizados
Especiais Civeis e Juizados Especiais da Fazenda Publica.

Diante da divergéncia de interpretacdes, esta Comissdo de
Constituicao e Justica e Cidadania realizou Audiéncia Publica, em 04/10/2017.

As representacbes da advocacia apresentaram pesquisa
elaborada pelo Site Migalhas, em 2016, que ilustra com clareza que os Estados
também estdo divididos:
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Tem-se, portanto, de uma assidua divergéncia entre os Estados
qguanto a forma de contagem processual, 0 que acarreta graves prejuizos a
seguranca juridica. Enquanto pressuposto que busca garantir a previsibilidade
e a aplicacdo equanime do Direito.

Também foi ponderado que néo € a utilizacdo da nova sistematica
de contagem de prazos que afrontaria o principio da celeridade, mas sim a
propria morosidade do judiciario e o tempo em que 0s autos ficam esperando
por providéncias cartorarias ou manifestagfes judiciais. Foi abordada a
pesquisa realizada pelo Ministério da Justica que concluiu que, em relacéo ao
prazo total de processamento, o tempo do tramite cartorario do feito é
demasiadamente alto, configurando a porcentagem de 80 a 95 por cento do
tempo integral de duracdo do processo:

O tempo em que o processo fica em cartorio é grande em relacdo ao
tempo total de processamento. Descontados os periodos em que 0s
autos sdo levados ao juiz para alguma decisdo ou retirados por
advogados para vista e manifestacdo, eles ficam nos cartérios por um
periodo equivalente a 80% (no cartério A) e 95% (nos cartorios B e C)
do tempo total de processamento.’

Ademais, argumentaram também que pelo principio da legalidade
(artigo 5°, I, da Constituicdo Federal), na vigéncia do Cdodigo anterior, suas
regras sobre prazos eram aplicadas aos juizados sem qualquer
guestionamento, de modo que as novas regras processuais do CPC/15
relativas ao tema deveriam, pelo mesmo raciocinio, incidir no procedimento da
Lei n® 9.099/1995. Tal conclusao resulta da aplicacdo subsidiaria das normas
do novo CPC, sendo valida como interpretacédo da legislacdo em vigor.

H4&, ademais, outro elemento a ser ponderado: o direito a saude e
ao repouso semanal do operador do direito.

O repouso semanal esta diretamente associado a longevidade
humana. Os profissionais que descansam aos sabados possuem uma
expectativa de vida maior. Ha indicadores que demonstram um acréscimo de
vida de quatro a dez anos para aqueles que exercem esse habito. Trata-se de

' MINISTERIO DA JUSTICA. Andlise da gestdo e funcionamento dos cartérios judiciais.
Brasilia, 2007, p. 23. Disponivel em:
<https://disciplinas.stoa.usp.br/pluginfile.php/364096/mod_resource/content/0/Secretaria%
20da%20Reforma%20do%20Poder%20Judici%C3%A1ri0%20%20An%C3%Allise%20da%20
Gest%C3%A30%2 0e%20Funcionamento%20dos%20Cart%C3%B3rios%20Judiciais.pdf>
Acesso em: 15 de novembro de 2017.



pratica que auxilia na canalizacao do estresse, relaxando o organismo. Aponta-
se, ainda, que o descanso traz beneficios para a satde mental e fisica®.

Nesse sentido, ainda que o advogado, via de regra, seja um
profissional liberal e, por isso, ndo seja enquadrado nas regras celetistas,
analogamente, deve-se aplicar a ele o beneficio do descanso semanal
constitucionalmente previsto. Para tanto, é essencial que 0s prazos sejam
computados em dias Uteis.

O repouso semanal é um direito fundamental e, portanto, ainda
gue nao se entenda pela sua aplicagdo aos advogados profissionais liberais,
deve-se frisar que muitos patronos sdo empregados, regidos pelo art. 7°, XV,
da CF e demais normas que constituem a Consolidacdo das Leis do Trabalho.
Nesse sentido, a determinacdo corrida dos prazos viola garantia trabalhista,
obrigando o advogado a exercer normalmente suas fungbes aos fins de
semana, igualando os dias Uteis aqueles que deveriam ser destinados ao
descanso semanal.

Ante 0 exposto, manifestamos o voto:

a) pela constitucionalidade, juridicidade, adequada técnica
legislativa, e, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 10.020 de 2018; e

b) pela constitucionalidade, juridicidade, adequada técnica
legislativa e, no mérito, pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
6.465, de 2016, 4.982, de 2016, Projeto de Lei n® 6.822, de
2017, Projeto de Lei n°® 5.038, de 2016, do Projeto de Lei n°
5.404, de 2016, do Projeto de Lei n° 5.566, de 2016, e do
Projeto de Lei n° 5.827, de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado Fabio Trad

Relator do Parecer Vencedor
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