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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.271-A, DE 2016

(Do Sr. Joao Derly)

Regulamenta o 8§ 3° do art. 216-A da Constituicdo Federal, para dispor
sobre o Sistema Nacional de Cultura; tendo parecer da Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacao (relator:
DEP. BENJAMIN MARANHAO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
CULTURA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regulamenta o 8 3° do art. 216-A da
Constituicao Federal, para dispor sobre o Sistema Nacional de Cultura.

Art. 2° O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime
de colaboracéo, de forma descentralizada e participativa, compreende um processo
de gestdo e promocao conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por
objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econémico com pleno
exercicio dos direitos culturais.

Art. 3° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na
Politica Nacional de Cultura e nas suas diretrizes estabelecidas na Constituicdo
Federal e no Plano Nacional de Cultura, e é regido pelos seguintes principios:

| - diversidade das expressdes culturais;
Il - universalizacdo do acesso aos bens e servi¢os culturais;

lIl - fomento a producéo, difusdo e circulacdo de conhecimento
e bens culturais;

IV - cooperacao entre os entes federados, os agentes publicos
e privados atuantes na area cultural;

V - integracdo e interacdo na execucdo das politicas,
programas, projetos e acfes desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;
VII - transversalidade das politicas culturais;

VIl - autonomia dos entes federados e das instituicbes da
sociedade civil;
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IX - transparéncia e compartilhamento das informacoes;

X - democratizacdo dos processos decisorios com participacao
e controle social;

Xl - descentralizacdo articulada e pactuada da gestdo, dos
recursos e das acoes; e

Xl - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos
orcamentos publicos para a cultura.

Art. 4° O Sistema Nacional de Cultura tem por objetivos:

| - articular os entes federados visando ao desenvolvimento de
politicas, programas, projetos e acdes conjuntas no campo da cultura;

Il - estabelecer um processo democrético de participacdo na
gestao das politicas e dos recursos publicos na area cultural,

[l - promover a articulacdo e implementacdo de politicas
publicas que promovam a interacdo da cultura com as demais areas sociais,
destacando seu papel estratégico no processo de desenvolvimento;

IV - promover o intercambio entre os entes federados para a
formacdo, capacitacdo e circulagdo de bens e servigos culturais, viabilizando a
cooperacao técnica entre esses;

V - criar instrumentos de gestdo para acompanhamento e
avaliacdo das politicas publicas de cultura desenvolvidas no ambito do Sistema
Nacional de Cultura; e

VI - estabelecer parcerias entre os setores publico e privado
nas areas de gestao e de promocéo da cultura.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA DO SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

Secéo |
Da Estrutura
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Art. 5° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura,
nas respectivas esferas da Federacéao:

| - 6rgdos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural;

lll - conferéncias de cultura;

IV - comissoOes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informacdes e indicadores culturais;

VIII - programas de formacao de pessoal na area da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.

Secao Il
Dos Orgéos Gestores da Cultura

Art. 6° Orgdos gestores da cultura sdo organismos da
administracao publica responséaveis pelas politicas da area, respeitando os limites de
cada ambito de atuacdo dos entes federativos.

8§ 1° O Ministério da Cultura é o 6rgdo gestor do Sistema
Nacional de Cultura.

8 2° As secretarias estaduais, distrital, municipal de cultura ou
equivalente sao os 0rgaos gestores dos respectivos sistemas de cultura.

Secéo lll
Dos Conselhos de Politica Cultural

Art. 7° Conselhos de politica cultural sdo instancias colegiadas
permanentes, de carater consultivo e deliberativo, integrantes da estrutura basica do
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orgédo da Administragdo Publica, responsaveis pela politica cultural, em cada esfera
de governo.

§ 1° Os conselhos de politica cultural serdo compostos por, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) de representantes da sociedade civil, eleitos
democraticamente, na forma de regulamento estatuido por cada ente da Federacao.

8§ 2° O mandato dos conselheiros que representam a
sociedade civil ndo coincidira com o mandato eletivo dos governantes do Poder
Executivo e ndo ser& superior a 2 (dois) anos, podendo ser renovavel, uma unica
vez, por igual periodo.

Art. 8° Compete aos conselhos de politica cultural:

| - propor e aprovar, a partir das orientacdes aprovadas nas
conferéncias, as diretrizes gerais dos planos de cultura no ambito das respectivas
esferas de atuacgéao;

Il - acompanhar e avaliar a execucdo dos respectivos planos
de cultura;

lll - apreciar e aprovar as diretrizes dos fundos de cultura no
ambito das relativas esferas de competéncia;

IV - manifestar-se sobre a aplicacdo de recursos provenientes
de transferéncias entre os entes da federacdo, em especial os repasses de fundos
federais;

V - fiscalizar a aplicacdo dos recursos recebidos em
decorréncia das transferéncias federativas;

VI - acompanhar o cumprimento das diretrizes e instrumentos
de financiamento da cultura.

8§ 1° Outras competéncias poderdo ser conferidas aos
conselhos de politica cultural, mediante regulamento estabelecido pelos respectivos
orgaos gestores da cultura.

8 2° Os conselhos de politica cultural terdo sua organizacéo e
normas de funcionamento definidas em regimento proprio, aprovadas pelo
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respectivo conselho, sendo assegurada aos entes federados plena autonomia na
definicdo da organizacao interna.

Secao IV
Das Conferéncias de Cultura

Art. 9° Conferéncias de cultura sdo espacos de participacao
social onde ocorre a articulagdo entre Estado e sociedade civil para analisar a
conjuntura da éarea cultural e propor diretrizes para a formulacdo de politicas
publicas de cultura, que conformardo os planos de cultura, nos seus respectivos
ambitos.

§ 1° Cabe ao Poder Executivo, no ambito da respectiva esfera
de atuacao, proceder a convocacado das conferéncias de cultura.

§ 2° O Ministério da Cultura coordenard e convocara as
conferéncias nacionais de cultura, a serem realizadas pelo menos a cada 4 (quatro)
anos, definindo o periodo para realizacdo das conferéncias municipais, estaduais e
distrital que a antecederao.

8§ 3° Caso o Poder Executivo ndo efetue a convocacdo da
conferéncia prevista no § 1°, podera esta ser feita pelo Poder Legislativo ou pelo
Poder Judiciario nesta ordem.

8 4° A representacdo da sociedade civil ser4, no minimo,
paritaria em relacdo ao poder publico e seus delegados seréo eleitos:

| - para a conferéncia nacional nas conferéncias estaduais e
distrital,

Il - para as conferéncias estaduais e distrital nas conferéncias
municipais, intermunicipais ou regionais;

lIl - para as conferéncias municipais ou intermunicipais em pré-
conferéncias municipais ou mediante inscricdo aberta aos municipes que tenham
interesse pela area; e

IV - para as pré-conferéncias setoriais em colegiados e foruns
setoriais.
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Secéo V
Das Comissoes Intergestores

Art. 10. Comissdes intergestores, organizadas no ambito
nacional, estadual e distrital, sdo instancias de negociacdo e pactuacdo para
implementacdo do Sistema Nacional de Cultura e para acordos relativos aos
aspectos operacionais de sua gestao.

Paragrafo Unico. As comissdes intergestores devem funcionar
como 6rgdos de assessoramento técnico ao Conselho Nacional de Politica Cultural
e aos conselhos estaduais e distrital de politica cultural e terdo sua composicéo e
estrutura definida na forma de regulamento.

7

Art. 11. A Comissédo Intergestores Tripartite € o espaco de
articulacao entre os gestores federal, estaduais, distritais e municipais para viabilizar
a implementagdo do Sistema Nacional de Cultura, constituindo-se como principal
instancia de negociacdo e pactuacdo das acdes governamentais, no que tange aos
aspectos operacionais da gestéo do sistema descentralizado e patrticipativo.

§ 1° A Comissao Intergestores Tripartite deve ser organizada
no ambito federal e composta paritariamente por representantes das trés esferas de
governo, considerando-se as regides do pais:

| - Ministério da Cultura;

Il - 6rgdos de representacdo do conjunto dos secretarios e
dirigentes estaduais ou distrital de cultura ou equivalente; e

[l - 6rgdos de representacdo do conjunto dos secretarios e
dirigentes municipais de cultura ou equivalente.

8§ 2° A Comissao Intergestores Tripartite deve assistir ao
Ministério da Cultura na elaboracdo de propostas para implantacdo e
operacionalizacdo do Sistema Nacional de Cultura, submetendo-se ao poder
deliberativo e fiscalizador do Conselho Nacional de Politica Cultural.

§ 3° S&o atribuicbes da Comissao Intergestores Tripartite:

| - definir e pactuar mecanismos e critérios transparentes de
partilha e transferéncia de recursos do Fundo Nacional de Cultura para os fundos
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estaduais, do Distrito Federal e municipais, para cofinanciamento das politicas
culturais, e submeté-los ao Conselho Nacional de Politica Cultural para andlise e
aprovacao;

Il - manter contato permanente com as Comissfes
Intergestores Bipartite para troca de informacfes sobre o processo de
descentralizacgéo;

lll - pactuar estratégias para implantacdo e operacionalizacéo
do Sistema Nacional de Cultura;

IV - estabelecer acordos sobre encaminhamentos de questbes

operacionais referentes a implantacdo de acdes, programas e projetos que
compdem o Sistema Nacional de Cultura;

V - atuar como férum de pactuacdo de instrumentos,
parametros, mecanismos de implementacéo e regulamentacdo do Sistema Nacional
de Cultura; e

VI - promover a articulagdo entre as trés esferas de governo,
de forma a otimizar a operacionalizacdo das acdes culturais.

8 4° As pactuacdes apreciadas e aprovadas pelo Conselho
Nacional de Politica Cultural, que representam o compromisso dos gestores de
assumir a corresponsabilidade em relacdo a gestdo do sistema, deverdo ser
regulamentadas em instrumentos normativos.

Art. 12. As comissdes intergestores bipartites sdo espacos de
articulacdo entre o gestor estadual e 0s gestores municipais para viabilizar a
implementacéo dos sistemas estaduais de cultura, constituindo-se como instancia de
interlocucdo de gestores para negociacdo e pactuacdo das acdes governamentais
no que tange aos aspectos operacionais da gestdo do respectivo sistema.

8§ 1° As comissbOes intergestores bipartites devem ser
organizadas no ambito estadual e compostas paritariamente por representantes das
duas esferas de governo, considerando-se critérios regionais:

| - Secretaria Estadual de Cultura ou equivalente e

Il - 6rgdos de representacdo do conjunto dos secretarios e
dirigentes municipais de cultura ou equivalente.
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8§ 2° As definicbes e propostas das comissdes intergestores
bipartites deveréo ser referendadas ou aprovadas pelo respectivo conselho estadual,
submetendo-se ao seu poder deliberativo e fiscalizador.

§ 3° As comissOes intergestores bipartites deverdo observar
em suas pactuacdes as deliberacdes do conselho estadual de cultura, a legislacéo
vigente e as orientacdes emanadas da Comissao Intergestores Tripartite e do
Conselho Nacional de Politica Cultural, bem como seus acordos aprovados deveréo
ser encaminhados aos conselhos municipais, Comissdo Intergestores Tripartite e
Conselho Nacional de Politica Cultural, para conhecimento.

§ 4° S&o atribuicbes das comissdes intergestores bipartites:

| - estabelecer acordos sobre encaminhamentos de questdes

operacionais referentes a implantacdo de acdes, programas e projetos que
compdem o sistema estadual de cultura;

Il - atuar como forum de pactuacdo de instrumentos,
parametros, mecanismos de implementacdo e regulamentacdo complementar a
legislacéo vigente, nos aspectos comuns a atuacdo das duas esferas de governo;

lll - pactuar medidas para aperfeicoamento da organizacao e
do funcionamento do sistema no ambito regional,

IV - pactuar a distribuicdo ou partilha de recursos estaduais e
federais destinados ao cofinanciamento das politicas culturais, com base nos
critérios pactuados na Comissao Intergestores Tripartite e aprovados no Conselho
Nacional de Politica Cultural;

V - pactuar critérios, estratégias e procedimentos de repasse
de recursos estaduais para o cofinanciamento de programas e projetos culturais
para municipios;

VI - estabelecer interlocugcdo permanente com a Comissao
Intergestores Tripartite e com as demais comissdes intergestores bipartites para
aperfeicoamento do processo de descentralizacao, implantacdo e implementacéo do
Sistema Nacional de Cultura;

VIl - observar em suas pactuacdes as orientacdes emanadas
da Comisséao Intergestores Tripartite;
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VIIl - estabelecer acordos relacionados aos programas e
projetos do Sistema Estadual ou Distrital de Cultura a serem implantados pelo
Estado e municipios; e

IX - pactuar consorcios publicos.

Secao VI
Dos Planos de Cultura

Art. 13. Os planos de cultura, elaborados pelos conselhos de
politica cultural a partir das diretrizes definidas na Constituicdo Federal e nas
conferéncias de cultura, tém por finalidade o planejamento e a implementacdo de
politicas publicas de longo prazo visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a
integracdo das acdes do poder publico que conduzem ao disposto no § 3° do art.
215 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Os planos de cultura, com duracdo decenal,
constituem instrumento fundamental no processo de institucionalizacdo das politicas
publicas de cultura no Pais.

Secao VIl
Dos Sistemas de Financiamento a Cultura

Art. 14. Os sistemas de financiamento a cultura sé&o
constituidos pelo conjunto de mecanismos diversificados e articulados de
financiamento publico da cultura.

§ 1° Os fundos de fomento a cultura tém por objetivo
proporcionar recursos e meios para financiar a execucéo de programas, projetos ou
acOes culturais.

8§ 2° Os recursos dos fundos de fomento a cultura,
implementados em regime de colaborac&o e cofinanciamento pela Unido, Estados,
Distrito Federal e municipios, serdo transferidos, fundo a fundo, conforme critérios,
valores e parametros estabelecidos pelas instancias apropriadas para a respectiva
politica, na forma de regulamento.
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Secéo VI
Dos Sistemas de Informacdes e Indicadores Culturais

Art. 15. Sistemas de informacgdes e indicadores culturais séo
ferramentas tecnoldgicas que fornecem informacdes claras, confidveis e atualizadas
sobre a cultura para subsidiar o planejamento, a pesquisa e a tomada de decisao
referentes as politicas publicas culturais.

Art. 16. O Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores
Culturais, gerido pelo Ministério da Cultura, tem a finalidade integrar os cadastros
culturais e os indicadores a serem coletados pelos municipios, Estados, Distrito
Federal e Governo Federal, para gerar informacBes e estatisticas da realidade
cultural brasileira.

8§ 1° Compete ao Sistema Nacional de Informacbes e
Indicadores Culturais a elaboragcéo de indicadores culturais que contribuam, dentre
outros, para:

| - gestdo das politicas publicas culturais;

Il - avaliacdo do cumprimento das metas do Plano Nacional de
Cultura; e

Il - fomento de estudos e pesquisas.

§ 2° Os sistemas de informacdes e indicadores culturais dos
Estados, Distrito Federal e municipios deverdo estabelecer arquitetura que
compreenda uma base de dados comum para possibilitar a comunicacao entre os
diversos sistemas, na forma de regulamento definido pelo Ministério da Cultura.

Secao IX
Dos Programas de Formagcéo de Pessoal na Area da Cultura

Art. 17. Os programas de formacdo de pessoal na area da
cultura séo estratégicos para a implementacdo e gestdo do Sistema Nacional de
Cultura.

8§ 1° O Ministério da Cultura devera elaborar o Programa
Nacional de Formac&o de Pessoal na Area da Cultura com vistas ao estimulo e ao
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fomento a qualificacdo nas areas consideradas vitais para o funcionamento do
Sistema.

8§ 2° Estados, Distrito Federal e municipios deverdo elaborar
seus programas de formacédo de pessoal na area da cultura em consonancia com o
Programa Nacional.

Secao X
Dos Sistemas Setoriais de Cultura

Art. 18. Os sistemas setoriais de cultura sdo subsistemas do
Sistema Nacional de Cultura que se estruturam para responder com maior eficacia a
complexidade da é&rea cultural a qual demanda diversos formatos de organizacéo
compativeis com as especificidades de seus objetos ou conteudos.

Paragrafo Unico. A organizacdo dos sistemas setoriais, de
carater facultativo, deve seguir as diretrizes gerais advindas da Conferéncia
Nacional de Cultura, do Conselho Nacional de Politica Cultural e do Plano Nacional
de Cultura.

CAPITULO IlI
DAS COMPETENCIAS DOS PARTICIPES

Secéo |
Das Competéncias do Ministério da Cultura
Art. 19. Compete ao Ministério da Cultura:
| - coordenar e desenvolver o Sistema Nacional de Cultura;

Il - criar condicbes de natureza legal, administrativa,
participativa e orcamentaria para o desenvolvimento do Sistema Nacional de
Cultura;

lIl - apoiar a criagdo, a implementacédo e o desenvolvimento
dos sistemas estaduais, municipais e distrital de cultura;
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IV - elaborar, em conjunto com a sociedade, institucionalizar e
implementar o Plano Nacional de Cultura;

V - manter ativo e fortalecer o Conselho Nacional de Politica
Cultural;

VI - realizar, pelo menos a cada 4 (quatro) anos, as
conferéncias nacionais de cultura;

VIl - apoiar a realizagdo das conferéncias estaduais,
municipais e distrital de cultura;

VIII - criar e implementar a Comisséo Intergestores Tripartite
para operacionalizagdo do Sistema Nacional de Cultura;

VIII - implantar e coordenar o Sistema Nacional de Informacdes
e Indicadores Culturais;

IX - criar e implementar o Programa Nacional de Formagéo de
Pessoal na Area da Cultura e articular, em ambito nacional, a formacéo de uma rede
de instituicbes de formacao de pessoal na area da cultura;

X - criar o Sistema Nacional de Financiamento a Cultura,
aprimorando, articulando e fortalecendo os diversos mecanismos de financiamento
da cultura, em especial, o Fundo Nacional da Cultura, no ambito da Uni&o;

Xl - compartilhar recursos para a execucao de programas,
projetos e acdes culturais no ambito do Sistema Nacional de Cultura;

Xl - acompanhar a execucdo de programas e projetos
culturais, no ambito do Sistema Nacional de Cultura;

Xlll - fomentar e regulamentar a constituicdo de sistemas
setoriais nacionais de cultura; e

XIV - fomentar, no que couber, a integracdo de Estados,
Distrito Federal e municipios para a promoc¢do de metas culturais;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4271-A/2016



15

Secéo I
Das Competéncias dos Estados e do Distrito Federal

Art. 20. Compete aos Estados e ao Distrito Federal no que
couber:

| - criar, coordenar e desenvolver, mediante lei especifica, o
Sistema Estadual ou Distrital de Cultura;

Il - integrar-se ao Sistema Nacional de Cultura;

[l - criar condicBes de natureza legal, administrativa,
participativa e orcamentaria para sua integracao ao Sistema Nacional de Cultura;

IV - criar e implementar a Comissdo Intergestores Bipartite
para operacionalizacéo do Sistema Estadual de Cultura;

V - apoiar a criagdo, a implementacao e o desenvolvimento dos
sistemas municipais de cultura;

VI - elaborar, em conjunto com a sociedade, institucionalizar e
implementar o Plano Estadual ou Distrital de Cultura;

VII - criar e implantar ou reestruturar o Conselho Estadual ou
Distrital de Politica Cultural, garantindo o funcionamento e a composi¢cdo de, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) de representantes da sociedade civil, eleitos
democraticamente;

VIII - criar e implantar, manter ou reestruturar o Sistema
Estadual ou Distrital de Financiamento a Cultura, em especial o Fundo Estadual ou
Distrital de Cultura, garantindo recursos para o seu funcionamento;

IX - apoiar a realizacdo das conferéncias municipais de cultura
e realizar as conferéncias estaduais ou distrital de cultura, previamente as
conferéncias nacionais, seguindo o calendario estabelecido pelo Ministério da
Cultura;

X - apoiar a realizagdo e participar das conferéncias nacionais
de cultura,
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Xl - compartilhar recursos para a execugao de programas, de
projetos e de acdes culturais no ambito do Sistema Nacional de Cultura;

XIl - compartilhar informacdes por meio do Sistema Nacional
de Informacgdes e Indicadores Culturais disponibilizado pela Uni&o;

X1l - criar e implementar o Programa Estadual ou Distrital de
Formacgdo de Pessoal na Area da Cultura, articulado com o Programa Nacional de
Formac&o de Pessoal na Area da Cultura;

XIV - implantar e regulamentar as normas especificas locais
dos sistemas setoriais de cultura;

XV - designar responsavel pelo registro das informa¢des no
Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais, conforme orientacdo do
Ministério da Cultura;

XVI - fomentar a participagdo social por meio da criacdo de
féruns estaduais ou distrital de cultura; e

XVII - promover a integragcdo com Municipios e a Unido, para a
promocao de metas culturais conjuntas, inclusive por meio de consorcios publicos.

Secéao lll
Das Competéncias dos Municipios

Art. 21. Compete aos Municipios:

| - criar, coordenar e desenvolver, mediante lei especifica, o
Sistema Municipal de Cultura;

Il - integrar-se ao Sistema Nacional de Cultura;

Il - criar condicbes de natureza legal, administrativa,
participativa e orcamentaria para sua integracdo ao Sistema Nacional de Cultura;

IV - integrar-se ao Sistema Estadual de Cultura;

V - apoiar a criacdo e implementacdo da Comissao
Intergestores Bipartite para operacionalizagao do Sistema Estadual de Cultura;
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VI - elaborar, em conjunto com a sociedade, institucionalizar e
implementar o Plano Municipal de Cultura;

VII - criar e implantar ou reestruturar o Conselho Municipal de
Politica Cultural, garantindo o funcionamento e a composi¢cdo de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) de representantes da sociedade civil, eleitos
democraticamente;

VIII - criar e implantar, manter ou reestruturar o Sistema
Municipal de Financiamento a Cultura, em especial o Fundo Municipal de Cultura,
garantindo recursos para o seu funcionamento;

IX - realizar as conferéncias municipais de cultura, previamente
as conferéncias estaduais e nacionais, seguindo o calendario estabelecido pelo
Ministério da Cultura;

X - apoiar a realizacdo e participar das conferéncias estaduais
e nacionais de cultura;

Xl - compartilhar recursos para a execucao de programas, de
projetos e de acdes culturais no ambito do Sistema Nacional de Cultura;

X1l - compartilhar informagdes por meio do Sistema Nacional
de Informacdes e Indicadores Culturais disponibilizado pela Uniéo;

XIlI - apoiar e participar do Programa Estadual de Formacéao de
Pessoal na Area da Cultura;

XIV - implantar e regulamentar as normas especificas locais
dos sistemas setoriais de cultura;

XV - fomentar a participacdo social por meio da criagcdo de
féruns municipais de cultura; e

XVI - promover a integracdo com outros municipios, com o
Estado, o Distrito Federal e a Unido, para a promoc¢éo de metas culturais conjuntas,
inclusive por meio de consorcios publicos.
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CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Os Conselhos Nacionais de Politica Cultural, de
Educacdo e de Ciéncia e Tecnologia adotardo acdes integradas definidas em
reunides periodicas, com vistas a promocao e a articulagdo dos respectivos sistemas
nacionais e politicas setoriais, sendo obrigatéria a realizacdo de pelo menos uma
reunido anual.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

No Titulo que dispde sobre a Ordem Social e Sessdao que
versa sobre a Cultura, nossa Constituicdo Federal, consoante caput do artigo 215, é
bastante clara ao estatuir que “o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizacao e a difusdo das manifestagdes culturais”.

A presenca do Estado como garantidor dos direitos culturais
insere-se em histérico movimento que nos remete a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em 10 de
dezembro de 1948. O artigo 22 da referida Declaragao expressa que “toda a pessoa,
como membro da sociedade, tem direito & seguranca social; e pode legitimamente
exigir a satisfacdo dos direitos econbmicos, sociais e culturais indispensaveis,

gracas ao esfor¢co nacional e a cooperacao internacional, de harmonia com a
organizacao e os recursos de cada pais”.

A sociedade brasileira, ainda que bastante aquém do
necessario, haja vista a magnifica cultura desta Nacdo, esta avancando na
promocao dos direitos culturais.

A Emenda Constitucional n® 48, de 2005, inseriu na Carta
Magna a necessidade de se estabelecer o Plano Nacional de Cultura, com vistas ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acdes do poder publico que
conduzem & defesa e valorizagcdo do patrimbénio cultural brasileiro, producéo,
promocdo e difusdo de bens culturais, formacdo de pessoal qualificado para a
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gestdo da cultura em suas mdultiplas dimensfes, democratizacdo do acesso aos
bens de cultura e valorizacdo da diversidade étnica e regional (art. 215, § 3°).

Por sua vez, a Lei n® 12.343, de 2 de dezembro de 2010, a
qual institui o Plano Nacional de Cultura, assevera que o Sistema Nacional de
Cultura, criado por lei especifica, sera o principal articulador federativo do Plano
Nacional, estabelecendo mecanismos de gestdo compartilhada entre os entes
federados e a sociedade civil (art. 3°, § 1°).

Mais adiante, a Emenda Constitucional n® 71, de 2012, dispde
sobre o Sistema Nacional de Cultura, seus principios, estrutura e consigna a
necessidade de elaboracéo de |ei especifica para dispor sobre a regulamentacéo
do proprio Sistema Nacional (art. 216-A, § 3°).

Haja vista a competéncia constitucional conferida ao Deputado
Federal, como representante do Povo, para dispor sobre as matérias de
competéncia da Unido e considerando a relevancia de continuarmos avangando em
matéria fundamental, qual seja a busca para garantir a fruicdo dos direitos culturais,
apresentamos este Projeto de Lei, que regulamenta o 83° do art. 216-A da
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, para dispor sobre o Sistema
Nacional de Cultura.

Nesta Proposicdo, em consonancia com o regido pela
Constituicdo Federal, estdo previstos os principios, a estrutura e as competéncias
dos entes da Federacdo que aderirem ao Sistema Nacional de Cultura.
Consideramos uma virtude deste Projeto de Lei a caracteristica de estar bastante
harménico com o texto constitucional, ratificando o fato de a politica cultural e a
promocado da cidadania cultural serem elementos de uma politica de Estado e néo
de governo.

Sistema pode ser conceituado como um todo complexo ou
organizado formado por um conjunto de partes que interagem entre sil. Essa
conceituacdo advém da necessidade de se administrar organizacdes complexas,
como € o caso do regime federativo brasileiro. Devemos, como sociedade, interagir
com esses sistemas complexos buscando a sinergia, ou seja, a no¢do de que o
todo, o sistema, é maior do que a soma das partes. A sinergia do sistema € o
desafio o qual se evidencia e que deve ser perseguido por todos nds no Sistema
Nacional, Estadual, Distrital e Municipal de Cultura.

1 MAXIMIANO, Antonio Cesar Amaru. Teoria Geral da Administracdo: da revolugdo urbana a
revolucéo digital. p. 312 e seguintes. 7. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012.
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O presente Projeto de Lei, além de ter obtido as contribui¢cdes
do ordenamento juridico vigente, notadamente a Constituicdo Federal e a Lei n°
12.343, de 2 de dezembro de 2010, que institui o Plano Nacional de Cultura,
colaciona elementos do Projeto de Lei Complementar n° 338, de 2013, do Deputado
Paulo Rubem Santiago?, e utiliza sobremaneira a publicacédo constante do Portal do
Ministério da Cultura, de dezembro de 2011, intitulada “Estruturacao,
Institucionalizacéo e Implementacao do Sistema Nacional de Cultura”.

Ressalve-se que o texto constitucional, no 8 3° do art. 216-A,
requer lei _federal para dispor sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de
Cultura, o que demanda, portanto, lei ordinaria, objeto deste Projeto de Lei, e nao lei
complementar, como a iniciativa legislativa anteriormente proposta.

Ante o0 exposto, como sociedade que busca ampliar a
cidadania cultural, esta Proposicdo contribui no sentido de contemplar, de modo
equilibrado, a fruicdo dos direitos culturais no complexo modelo federativo brasileiro,
razao pela qual conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacao deste Projeto
de Lei, o qual pretende aprimorar o quadro normativo referente as politicas culturais
em nosso Pais.

Sala das Sessoes, em 2 de fevereiro de 2016.

Deputado JOAO DERLY

LEGISLAC}AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
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_ CAPITULO I
DA EDUCAGAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo Il
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

8§ 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

8 2° A lei disporé sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acbes do poder publico que
conduzem a:

| - defesa e valorizacdo do patrimdnio cultural brasileiro;

Il - producdo, promogéo e difusdo de bens culturais;

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional. (Parédgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 48, de 2005)

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expressao;

I - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as cria¢des cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacGes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacéo.

8§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecerd incentivos para a producéo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8 5° Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias
histdricas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:
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| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acOes apoiados. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracdo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e
promocdo conjunta de politicas pablicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas
entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento
humano, social e econémico com pleno exercicio dos direitos culturais.

8§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura
e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes
principios:

| - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizag&o do acesso aos bens e servicos culturais;

I11 - fomento a producdo, difusdo e circulacdo de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperagdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes
na érea cultural;

V - integracdo e interacdo na execuc¢do das politicas, programas, projetos e acdes
desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informacdes;

X - democratizacao dos processos decisorios com participacdo e controle social;

XI - descentralizacdo articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e das acoes;

XII - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para a
cultura.

8§ 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas
da Federacéo:

| - 6rgdos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural,

I11 - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informac®es e indicadores culturais;

VIII - programas de formacao na area da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.

8 3° Lei federal disporé sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura,
bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de
governo.

8 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos
sistemas de cultura em leis proprias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 71, de

2012)

Secéao 111
Do Desporto
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Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua
organizacdo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo profissional,

IV - a protecéo e o incentivo as manifestacGes desportivas de criacdo nacional.

8 1° O Poder Judiciario sé admitira acOes relativas a disciplina e as competicdes
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

8 2° A justica desportiva tera o prazo méximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisao final.

8 3° O poder publico incentivara o lazer, como forma de promogé&o social.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 71, DE 2012

Acrescenta o art. 216-A a Constituicdo Federal
para instituir o Sistema Nacional de Cultura.

As MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS e DO SENADO FEDERAL,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte art. 216-A:

"Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracgéo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo
de gestdo e promocdo conjunta de politicas puablicas de cultura,
democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social
e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais.

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de
cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e
rege-se pelos seguintes principios:

| - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizacdo do acesso aos bens e servicos culturais;

Il - fomento a producdo, difusdo e circulacdo de conhecimento e bens
culturais;

IV - cooperacdo entre os entes federados, 0s agentes publicos e privados
atuantes na area cultural;

V - integracgéo e interacdo na execucdo das politicas, programas, projetos e
acOes desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil;
IX - transparéncia e compartilhamento das informacdes;
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X - democratizagdo dos processos decisérios com participacdo e controle
social;

XI - descentralizacdo articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das
acoes;

XII - ampliacéo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos
para a cultura.

§ 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas
esferas da Federacao:

| - 6rgdos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural,

I11 - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VI - sistemas de informacdes e indicadores culturais;
VIII - programas de formacdo na area da cultura; e
IX - sistemas setoriais de cultura.

§ 3° Lei federal dispora sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de
Cultura, bem como de sua articulacdo com os demais sistemas nacionais ou
politicas setoriais de governo.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus
respectivos sistemas de cultura em leis proprias.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, em 29 de novembro de 2012.

Mesa da Camara dos Deputados

Deputado MARCO MAIA
Presidente

Deputada ROSE DE FREITAS
12 Vice-Presidente

Deputado EDUARDO DA FONTE
2° Vice-Presidente

Deputado EDUARDO GOMES
1° Secretario

Deputado JULIO DELGADO
4° Secretario

Mesa do Senado Federal

Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senador WALDEMIR MOKA
2° Vice-Presidente

Senador CICERO LUCENA
1° Secretario

Senador JOAO VICENTE CLAUDINO
3° Secretario

Senador CIRO NOGUEIRA
40 Secretario
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LEI N°12.343, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2010

Institui o Plano Nacional de Cultura - PNC,
cria o Sistema Nacional de Informacdes e
Indicadores Culturais - SNIIC e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il )
DAS ATRIBUICOES DO PODER PUBLICO

Art. 3° Compete ao poder publico, nos termos desta Lei:

| - formular politicas publicas e programas que conduzam a efetivacdo dos
objetivos, diretrizes e metas do Plano;

Il - garantir a avaliacdo e a mensuracdo do desempenho do Plano Nacional de
Cultura e assegurar sua efetivacdo pelos 6rgdos responsaveis;

Il - fomentar a cultura de forma ampla, por meio da promoc¢édo e difusdo, da
realizacdo de editais e seleces publicas para o estimulo a projetos e processos culturais, da
concessdo de apoio financeiro e fiscal aos agentes culturais, da adocdo de subsidios
econdmicos, da implantacdo regulada de fundos publicos e privados, entre outros incentivos,
nos termos da lei;

IV - proteger e promover a diversidade cultural, a criacdo artistica e suas
manifestacdes e as expressdes culturais, individuais ou coletivas, de todos 0s grupos étnicos e
suas derivacgdes sociais, reconhecendo a abrangéncia da nocao de cultura em todo o territério
nacional e garantindo a multiplicidade de seus valores e formacgoes;

V - promover e estimular o acesso a producdo e ao empreendimento cultural; a
circulacdo e o intercdmbio de bens, servicos e contetdos culturais; e o contato e a frui¢do do
publico com a arte e a cultura de forma universal,

VI - garantir a preservagéo do patrimonio cultural brasileiro, resguardando os bens
de natureza material e imaterial, os documentos historicos, acervos e cole¢des, as formacoes
urbanas e rurais, as linguas e cosmologias indigenas, os sitios arqueoldgicos pré-histdricos e
as obras de arte, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia aos
valores, identidades, acdes e memorias dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira;

VII - articular as politicas publicas de cultura e promover a organizacdo de redes e
consorcios para a sua implantacdo, de forma integrada com as politicas publicas de educacéo,
comunicacéo, ciéncia e tecnologia, direitos humanos, meio ambiente, turismo, planejamento
urbano e cidades, desenvolvimento econdmico e social, industria e comeércio, relacGes
exteriores, dentre outras;

VIII - dinamizar as politicas de intercambio e a difusdo da cultura brasileira no
exterior, promovendo bens culturais e criagfes artisticas brasileiras no ambiente internacional;
dar suporte a presenca desses produtos nos mercados de interesse econémico e geopolitico do
Pais;

IX - organizar instancias consultivas e de participacdo da sociedade para
contribuir na formulagéo e debater estratégias de execucdo das politicas publicas de cultura;
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X - regular o mercado interno, estimulando os produtos culturais brasileiros com o
objetivo de reduzir desigualdades sociais e regionais, profissionalizando os agentes culturais,
formalizando o mercado e qualificando as relagdes de trabalho na cultura, consolidando e
ampliando os niveis de emprego e renda, fortalecendo redes de colaboracdo, valorizando
empreendimentos de economia solidaria e controlando abusos de poder econdmico;

XI - coordenar o processo de elaboracdo de planos setoriais para as diferentes
areas artisticas, respeitando seus desdobramentos e segmentagdes, e também para os demais
campos de manifestacdo simbdlica identificados entre as diversas expressdes culturais e que
reivindiquem a sua estruturacdo nacional;

XIl - incentivar a adesdo de organizacfes e instituicdes do setor privado e
entidades da sociedade civil as diretrizes e metas do Plano Nacional de Cultura por meio de
acOes proprias, parcerias, participacdo em programas e integracdo ao Sistema Nacional de
Informagdes e Indicadores Culturais - SNIIC.

8 1° O Sistema Nacional de Cultura - SNC, criado por lei especifica, sera o
principal articulador federativo do PNC, estabelecendo mecanismos de gestdo compartilhada
entre os entes federados e a sociedade civil.

8§ 2° A vinculacdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios as diretrizes e metas
do Plano Nacional de Cultura far-se-a por meio de termo de adesdo voluntaria, na forma do
regulamento.

8 3° Os entes da Federacdo que aderirem ao Plano Nacional de Cultura deverdo
elaborar os seus planos decenais até 1 (um) ano apds a assinatura do termo de adesdo
voluntaria.

§ 4° O Poder Executivo federal, observados os limites orcamentarios e
operacionais, poderd oferecer assisténcia técnica e financeira aos entes da federacdo que
aderirem ao Plano, nos termos de regulamento.

8 5° Poder&o colaborar com o Plano Nacional de Cultura, em carater voluntario,
outros entes, publicos e privados, tais como empresas, organiza¢fes corporativas e sindicais,
organizacOes da sociedade civil, fundacdes, pessoas fisicas e juridicas que se mobilizem para
a garantia dos principios, objetivos, diretrizes e metas do PNC, estabelecendo termos de
adesdo especificos.

§ 6° O Ministério da Cultura exercera a fungdo de coordenacdo executiva do Plano
Nacional de Cultura - PNC, conforme esta Lei, ficando responsavel pela organizacdo de suas
instancias, pelos termos de adesédo, pela implantacdo do Sistema Nacional de Informacoes e
Indicadores Culturais - SNIIC, pelo estabelecimento de metas, pelos regimentos e demais
especificacbes necessarias a sua implantacao.

CAPITULO 11
DO FINANCIAMENTO

Art. 4° Os planos plurianuais, as leis de diretrizes orcamentarias e as leis
orcamentarias da Unido e dos entes da federacdo que aderirem as diretrizes e metas do Plano
Nacional de Cultura dispordo sobre os recursos a serem destinados a execucdo das acdes
constantes do Anexo desta Lei.

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

Preambulo
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Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade,
da justica e da paz no mundo;

Considerando que o desconhecimento e o desprezo dos direitos do Homem
conduziram a actos de barbarie que revoltam a consciéncia da Humanidade e que o advento
de um mundo em que os seres humanos sejam livres de falar e de crer, libertos do terror e da
miséria, foi proclamado como a mais alta inspiracdo do Homem;

Considerando que é essencial a protecdo dos direitos do Homem através de um
regime de direito, para que o Homem ndo seja compelido, em supremo recurso, a revolta
contra a tirania e a opressao;

Considerando que é essencial encorajar o desenvolvimento de relagdes amistosas
entre as nacoes;

Considerando que, na Carta, os povos das Nagdes Unidas proclamam, de novo, a
sua fé nos direitos fundamentais do Homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na
igualdade de direitos dos homens e das mulheres e se declaram resolvidos a favorecer o
progresso social e a instaurar melhores condi¢cGes de vida dentro de uma liberdade mais
ampla;

Considerando que os Estados membros se comprometeram a promover, em
cooperacdo com a Organizacdo das Nagdes Unidas, o respeito universal e efectivo dos direitos
do Homem e das liberdades fundamentais;

Considerando que uma concepcdo comum destes direitos e liberdades é da mais
alta importancia para dar plena satisfacéo a tal compromisso:

A ASSEMBLEIA GERAL proclama a presente DECLARACAO
UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS como ideal comum a atingir por todos o0s
povos e todas as nacdes, a fim de que todos os individuos e todos os orgdos da sociedade,
tendo-a constantemente no espirito, se esforcem, pelo ensino e pela educacdo, por desenvolver
0 respeito desses direitos e liberdades e por promover, por medidas progressivas de ordem
nacional e internacional, o seu reconhecimento e a sua aplicagdo universais e efectivos tanto
entre as populacBes dos préprios Estados membros como entre as dos territérios colocados
sob a sua jurisdig&o.

Artigo 22

Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social; e pode
legitimamente exigir a satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis,
gracas ao esforco nacional e a cooperacdo internacional, de harmonia com a organizagéo e 0s
recursos de cada pais.

Artigo 23

1.Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condi¢Ges
equitativas e
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satisfatorias de trabalho e a proteccao contra o desemprego.

2.Todos tém direito, sem discriminagdo alguma, a salario igual por trabalho igual.

3.Quem trabalha tem direito a uma remuneracdo equitativa e satisfatoria, que lhe
permita e a sua familia uma existéncia conforme com a dignidade humana, e completada, se
possivel, por todos 0s outros meios de protecgdo social.

4.Toda a pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas sindicatos e de se
filiar em sindicatos para defesa dos seus interesses.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.271, de 2016, apresentado pelo
Deputado Joao Derly, tem por objetivo regulamentar o 8 3° do art. 216-A da
Constituicdo Federal para dispor sobre o Sistema Nacional de Cultura.

Assim estabelece o referido dispositivo:

CAME. 216-A e

§ 3° Lei federal dispora sobre a regulamentacdo do Sistema
Nacional de Cultura, bem como de sua articulacdo com o0s

demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de governo.”

O Capitulo | da proposicdo estabelece os principios que
caracterizardo o Sistema Nacional de Cultura, entre os quais se destacam o da

diversidade das expressoées culturais e o da universalizacao do acesso a cultura.

O Capitulo Il trata de sua estrutura do Sistema, que contempla,

entre outros, os 6rgaos gestores da cultura e os conselhos de politica cultural.

O Capitulo Ill estabelece as competéncias dos participes do
Sistema Nacional de cultura. O Ministério da Cultura é o responsavel por coordenar
e desenvolver o Sistema e por fomentar, no que couber, a integracdo dos Estados,

Distrito Federal e Municipios para a promo¢ao de metas culturais.
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Aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios competem a
criagdo, coordenacdo e desenvolvimento, mediante lei especifica, do Sistema
Estadual, Distrital e Municipal de Cultura, respectivamente.

Por fim, o Capitulo IV prevé a adocéao de acles integradas dos
Conselhos Nacionais de Politica Cultural, de Educacéo e de Ciéncia e Tecnologia,

visando a promocao e a articulagdo dos respectivos Sistemas.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas ao Projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servigo publico, nos termos do disposto no art. 32, XVIII, “n”, "0” e “p”, analisar a
presente proposi¢cdo sob o prisma da organizacdo politico-administrativa da Uniao,

do direito administrativo em geral e do servico publico da administracao federal.

A cultura é a manifestacdo natural do ser humano para reviver
e transmitir para as geracdes seguintes a sua histéria, suas crencas e suas
tradi¢cdes, sendo elemento fundamental para preservacao da identidade e ratificacéo

da soberania dos povos.

A Emenda Constitucional n°® 71, de 2012, com o escopo de
promover o desenvolvimento humano, social e econémico com pleno exercicio dos
direitos culturais, alcou ao nivel maximo do ordenamento juridico patrio a previsédo
da organizacdo do Sistema Nacional de Cultura em regime de colaboracado, de
forma descentralizada e participativa, pactuado entre os entes da Federacéo.

A regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura, bem como
de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de
governo, por lei federal, ndo é inovacao de foro intimo dessa ou daquela ideologia
partidaria, mas uma obrigacdo imposta pelo 8 3° do art. 216-A da Constituicao
Federal.
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Nesse sentido e, alinhado com o principio constitucional da
eficiéncia da administragdo publica, a proposi¢do estabelece o Ministério da Cultura
como 0Orgdo gestor do Sistema no ambito nacional, e as secretarias de estado no
ambito dos respectivos Sistemas de cultura, o que nos parece bastante I6gico, uma
vez que se insere no bojo das atribuicbes proprias desses 6rgaos zelar pela politica

cultural.

O projeto prevé também as competéncias dos Conselhos de
Politica Cultural, que além de propor e aprovar as diretrizes gerais dos planos de
cultura no ambito das respectivas esferas de atuacdo, deve manifestar-se sobre a
aplicacao, bem como fiscalizar os recursos provenientes de transferéncias entre os
entes da Federacdo, em especial os repasse de fundos federais. Tal competéncia é
de fundamental importancia para garantir a transparéncia e a correta aplicacéo dos
recursos publicos para o desenvolvimento e a universalizacdo das atividades
culturais. Adicionalmente, a organizacdo e as normas de funcionamento desses
Conselhos serdo estabelecidas em regimento proprio, de forma que os entes

federados exergcam plena autonomia.

Compdem ainda a estrutura do Sistema Nacional de Cultura as
Conferéncias de Cultura, que sdo espacos de participacdo social onde ocorrem a
articulacdo entre Estado e sociedade civil, com vista a subsidiar a formulacdo de
politicas publicas de cultura, e as Comissfes Intergestores, organizadas no ambito
nacional, estadual e distrital, funcionando como 6rgédos de assessoramento técnico
ao Conselho Nacional de Politica Cultural e aos Conselhos dos demais entes da

Federacéo.

Em conclusédo, o projeto propde uma estrutura administrativa
clara, eficiente e que permite significativa participacdo social na formulacdo das

politicas culturais em nivel nacional e regional.

Em face do exposto, votamos pela aprovacgédo do Projeto de Lei
n° 4.271, de 2016.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4271-A/2016



31

Sala da Comisséao, em de de 2016.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
4.271/16, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Benjamin Maranhéo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Orlando Silva - Presidente, Wolney Queiroz, Gorete Pereira e
Leonardo Monteiro - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Assis Melo, Bebeto, Bohn
Gass, Daniel Almeida, Erika Kokay, Fabio Mitidieri, Marcelo Castro, Roberto de
Lucena, Robinson Almeida, Réney Nemer, Silvio Costa, Vicentinho, Walney Rocha,
Augusto Coutinho, Benjamin Maranhao, Daniel Vilela, Jorge Corte Real, Laercio
Oliveira, Lucas Vergilio, Nelson Pellegrino e Waldir Maranh&o.

Sala da Comisséo, em 30 de agosto de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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