CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO ALESSANDRO MOLON - PT/RJ

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

PEC N° 171-A, DE 1993,

DO SR. BENEDITO DOMINGOS E OUTROS,

QUE "ALTERA A REDACAO DO ART. 228 DA CONSTITUICAO
FEDERAL" (IMPUTABILIDADE PENAL DO MAIOR DE
DEZESSEIS ANOS), E APENSADAS

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ALESSANDRO MOLON

Em que pese o parecer do relator, deputado federal Laerte Bessa
(PR/DF), oferecido no ambito desta Comisséo Especial, pela admissibilidade
das Emendas apresentadas de n° 1, 2 e 3, de 2015, e, no mérito, pela
aprovacdo da PEC n° 171, de 1993, bem como de algumas apensadas®, na
forma do Substitutivo, e pela rejeicdo de outras® (incluidas as Emendas),

manifestamo-nos pela admissibilidade das Emendas sugeridas, pela

' Proposicdes aprovadas pelo relator, na forma de substitutivo: PEC n° 426/1996, PEC n°
37/1995, PEC n° 91/1995, PEC n° 301/1996, PEC n° 531/1997, PEC n° 68/1999, PEC n°
133/1999, PEC n° 150/1999, PEC n° 167/1999, PEC n° 633/1999, PEC n° 377/2001, PEC n°
582/2002, PEC n° 64/2003, PEC n° 179/2003, PEC n° 272/2004, PEC n° 48/2007, PEC n°
223/2012 e PEC n°® 279/2013.

2 Proposicdes rejeitadas pelo relator: PEC n° 386/1996, PEC n° 242/2004, PEC n°® 169/1999,
PEC n° 260/2000, PEC n° 321/2001, PEC n° 302/2004, PEC n° 345/2004, PEC n° 489/2005,
PEC n° 73/2007, PEC n° 85/2007, PEC n° 87/2007, PEC n° 125/2007, PEC n° 399/2009, PEC
n® 228/2012, PEC n° 332/2013, PEC n° 382/2014, PEC n° 273/2013, PEC n° 438/2014 e
Emendas n° 1, 2 e 3, todas de 2015.
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inconstitucionalidade formal e material de todas as proposi¢cdes e, no

meérito, por sua rejeicado, pelas razdes que passamos a descrever doravante.

1. DO HISTORICO DA TRAMITACAO LEGISLATIVA

Trata-se da Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC n° 171,

de 1993, de autoria do Deputado Benedito Domingos (PP/DF), que altera a

redacdo do artigo 228 da Constituicdo Federal, para fins de prever como

penalmente inimputaveis os menores de dezesseis anos, sujeitos as normas de

legislacdo especial.

De mesmo teor sdo as proposicdes apensadas:

v

PEC n° 37, de 1995, de autoria do Deputado Temo Kirst
(PPR/RS);

PEC n° 91, de 1995, de autoria do Deputado Aracely de
Paula (do antigo PFL/MG);

PEC n° 301, de 1996, de autoria do Deputado Jair Bolsonaro
(PPB/RJ);

PEC n° 426, de 1996, de autoria da Deputada Nair Xavier
Lobo (PMDB/GO);

PEC n° 531, de 1997, de autoria do Deputado Feu Rosa
(PSDBI/ES);

PEC n° 68, de 1999, de autoria do Deputado Luiz Anténio
Fleury (PTB/SP);

PEC n° 133, DE 1999, de autoria do Deputado Ricardo Izar
(PMDB/SP);

PEC n° 150, de 1999, de autoria do Deputado Marcal Filho
(PMDB/MS);
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v" PEC n° 167, de 1999, de autoria do Deputado Ronaldo
Vasconcellos (do antigo PFL/MG);

v PEC n° 260, de 2000, de autoria do Deputado Pompeo de
Mattos (PDT/RS);

v PEC n° 377, de 2001, de autoria do Deputado Jorge Tadeu
Mudalen (PMDB/SP);

v PEC n° 582, de 2002, de autoria do Deputado Odelmo Leao
(PPB/MG);

v' PEC n° 179, de 2003, de autoria do Deputado Wladimir Costa
(PMDB/PA);

v PEC n° 272, de 2004, de autoria do Deputado Pedro Correa
(PPIPE);

v PEC n° 48, de 2007, de autoria do Deputado Rogério Lisboa
(do antigo PFL/RJ);

v PEC n° 223, de 2012, de autoria do Deputado Onofre Santo
Agostini (PSD/SC);

v PEC n°279, de 2013, de autoria do Deputado Sandes Junior
(PP/GO).

As demais proposicdes apensadas divergem quanto a idade a ser
estabelecida para a fixacdo da imputabilidade penal ou sobre o modo de

definicdo da responsabilizagéo penal.

Assim, a PEC n° 386, de 1996, de autoria do Deputado Pedrinho
Abréo (PTB/GO), define como penalmente inimputaveis os menores de dezoito
anos, sujeitos as normas da legislacédo especial, excetuados os de maiores de
dezesseis anos que cometerem crimes contra a pessoa e o patrimonio, bem
como os definidos como hediondos, observada a garantia fundamental de

cumprimento da pena em estabelecimentos distintos, de acordo com a



CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO ALESSANDRO MOLON - PT/RJ

natureza do delito, a idade e o sexo do apenado — prevista pelo inciso XLVIII do

artigo 5° da Constituicdo Federal. Propostas similares séo:

v PEC n° 85, de 2007, de autoria do Deputado Rodrigo de
Castro (PSDB/MG);

v PEC n° 87, de 2007, de autoria do Deputado Onyx
Lorenzoni (DEM/RS);

v PEC 273, de 2013, de autoria do Deputado Onyx Lorenzoni
(DEM/RS)

A PEC n° 169, de 1999, de autoria do Deputado Nelo Rodolfo
(PPB/SP), por sua vez, estabelece como inimputaveis os menores de catorze

anos, sujeitando-os as normas da legislacdo especial.

A PEC n° 633, de 1999, de autoria do Deputado Osoério Adriano
(do antigo PFL/DF), determina como inimputaveis os menores de dezesseis
anos, podendo responder ao processo mesmo quando forem emancipados

agueles entre dezesseis e dezoito anos.

A PEC n° 345, de 2004, de autoria do Deputado Silas Brasileiro
(PMDB/MG), determina como inimputaveis os menores de 12 anos de idade.

A PEC n° 382, de 2014, de autoria do Deputado Akira Otsubo
(PMDB/MS), igualmente, mantém a inimputabilidade para os menores de
dezoito anos, excepcionando-a para aqueles que cometerem crimes
hediondos, sem prefixacdo de idade minima. Objetivo similar o almejado pela
PEC n° 399, de 2009, de autoria do Deputado Paulo Roberto Pereira (PTB/RS)
e pela PEC n° 228, de 2012, de autoria da Deputada Keiko Ota (PSB/SP).

Por fim, trés propostas de emenda constitucional relegam a lei

ordinéaria a fixagdo dos critérios de imputabilidade.

A PEC n° 321, de 2001, do Deputado Alberto Fraga (PMDB/DF),
estabelece que a maioridade penal sera fixada em lei, observando-se aspectos

psicossociais do agente, aferidos em laudo emitido por junta de salude que
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avaliara sua capacidade de se autodeterminar, bem como seu discernimento

sobre o fato delituoso.

A PEC n° 302, de 2004, de autoria do Deputado Almir Moura
(PL/RJ), determina a inimputabilidade para menores de 18 anos, salvo parecer
contrario de junta médico-juridica, na forma da lei. Redag¢do semelhante tem as

propostas:

v PEC n° 489, de 2005, de autoria do Deputado Medeiros
(PL/SP);

v' PEC n° 73, de 2007, de autoria do Deputado Alfredo
Kaefer (PSDB/PR);

v PEC n° 125, de 2007, de autoria do Deputado Fernando de
Fabinho (DEM/BA);

v PEC n° 57, de 2011, de autoria do Deputado André Moura
(PSC/PE)

A PEC n° 64, de 2003, de autoria do Deputado André Luiz
(PMDB/RJ), mantendo a inimputabilidade para os menores de dezoito anos,

excetua-a para os maiores de dezesseis anos, nos termos de lei ordinaria.

A PEC n° 332, de 2013, de autoria do Deputado Carlos Souza
(PSD/AM), determina como inimputaveis os menores de dezoito anos, idade
em que sera declarada extinta a medida socioeducativa para o adolescente
infrator, que continuara a responder pelo crime cometido em estabelecimento

educacional.

A PEC n° 349, de 2013, de autoria da Deputada Gorete Pereira
(PR/CE) estabelece que a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu
ou para punir o ato infracional quando o agente atingir a maioridade penal,
alterando-se ndo o artigo 228 da Constituicdo Federal, mas a garantia

fundamental insculpida no inciso XL do artigo 5°.



CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO ALESSANDRO MOLON - PT/RJ

Por fim, a PEC n° 438, de 2014, de autoria do Deputado Moreira
Mendes (PSD/RO), estipula que lei complementar determinara os casos em
que, apos oitiva do Ministério Publico, o juiz poderd acolher incidente de

relativizagcdo da sua inimputabilidade.

Na presente legislatura, a proposi¢cao principal foi desarquivada
aos 06 de fevereiro, nos termos do Requerimento n° 123, de 2015, retomando-
se sua analise de admissibilidade pela Comisséao de Constitui¢cdo e Justica e
de Cidadania - CCJC.

Em reunido ordinaria realizada aos 31 de marco, apés
interrupcao de audiéncia publica previamente agendada para o debate do
tema, foi apresentado pelo relator, Deputado Luiz Couto (PT/PB), parecer pela
inadmissibilidade das proposi¢ées. Contudo, com 21 votos favoraveis ao
parecer e 43 contrarios, foi seu relatorio rejeitado, vencendo-se o voto do novo

relator designado, Deputado Marcos Rogério (PDT/RO).

Deve-se, contudo, ressaltar, que na mesma data de aprovacao
do parecer vencedor, conforme Ato da Presidéncia, foi criada a presente
Comissao Especial, com objetivo de manifestar-se sobre seu mérito — medida
que representa a célere e infrutifera discussao da tematica.

2. DA INCONSTITUCIONALIDADE DAS PROPOSICOES

As proposicdes que tém o objetivo de reduzir a idade minima para
aferir a imputabilidade penal, assentada no artigo 228 da Constituicdo Federal®,

sao inconstitucionais formal e materialmente.

Sédo formalmente inconstitucionais porque, nos termos do

inciso IV, do 84°, do artigo 60 da Constituicdo, ndo sera objeto de deliberacéo a

3

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. “Art. 228. S&o penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial”.
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proposta de emenda tendente a abolir os direitos e garantias individuais (as

denominadas “clausulas pétreas”).

Os direitos fundamentais ndo estédo limitados aqueles descritos no
artigo 5° da Constituicdo Federal, conforme determina o 8§ 2° do mesmo
dispositivo, que estabeleceu que os direitos e as garantias expressos na
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela

adotados, ou dos tratados internacionais ratificados pelo Pais.

Trata-se, pois, de uma clausula aberta, que abriga outras
disposicdes em razdo de sua matéria e esséncia. O direito a infancia, a
adolescéncia e a juventude, como direito social, refere-se a um conjunto de
normas que determinam a familia, a sociedade e ao Estado o dever de
proteger os sujeitos de direitos sui generis ai implicados. A inimputabilidade do
menor de 18 anos, contida no artigo 228 da Constituicdo Federal, faz parte
deste conjunto, e ndo pode, por sua natureza, ser objeto de emenda

constitucional.

Pelas mesmas raz0es, e outras doravante mencionadas, as
proposicfes em andlise sdo materialmente inconstitucionais, pois, além de
violarem a garantia fundamental mencionada, contrapfem-se ao mandato
constitucional previsto no caput do artigo 227, que garante a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, colocando-os a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,

crueldade e opresséo.

A reducdo da maioridade penal pretendida pde em suspenso

estes deveres cabiveis a familia, a sociedade e ao Estado.

A determinacédo de responsabilizacdo criminal dos menores de
dezoito anos fere, também, tratado internacional de direitos humanos,

especialmente a Convencao dos Direitos da Crianca das Nac¢des Unidas,
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ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de
1990 e que, nos termos do 8 2° do artigo 5° da Constituicdo Federal, tem forca
de matéria constitucional (compondo o “bloco de constitucionalidade”,

segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal).

Ainda, a alteragao sugerida constitui-se em evidente retrocesso
em matéria fundamental, o que é também vedado pela hermenéutica

constitucional tradicional.

Como preleciona José Gomes Canotilho, a liberdade de atuacéo
do legislador tem como limite o nucleo essencial ja conquistado. Deste modo, o
principio da proibicdo do retrocesso, assentado em julgado recente do
Supremo Tribunal Federal (STF)*, impede que, em tema de direitos
fundamentais, haja desconstituicdo das conquistas ja alcancadas pelo cidadéo

ou pela formacao social em que ele vive.

Filiam-se a este entendimento diversas entidades e organismos

representativos de agéncias do sistema de justica e da sociedade civil.

A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB divulgou

nota a imprensa conclamando a sociedade a profunda reflexdo sobre a

hY

responsabilidade de todos no combate a violéncia, na promocdo de uma
cultura de paz e no cuidado e protecdo das novas geracbes do nosso Pais.
Segundo o Conselho Episcopal Pastoral da CNBB:

A delinquéncia juvenil é, antes de tudo, um aviso de
gue o Estado, a Sociedade e a Familia ndo tém
cumprido adequadamente seu dever de assegurar,
com absoluta prioridade, os direitos da crianca e do
adolescente, conforme estabelece o artigo 227 da
Constituicdo Federal. Criminalizar o adolescente
com penalidades no ambito carcerario seria maquiar

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 2% Turma. Recurso de Agravo Regimental em Recurso
Extraordinario com Agravo. ARE 639337 AgR / SP - SAO PAULO. Data de publicagao:
23/08/2011.
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a verdadeira causa do problema, desviando a
atencdo com respostas simplérias, inconsequentes e
desastrosas para a sociedade.’

Para a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, as propostas
de emenda constitucional que sugerem a reducéo da idade para afericdo da
imputabilidade criminal ndo podem estar eivadas por “comocao”, sob pena de

se agravar o problema, ao invés de resolvé-lo. Para a entidade:

‘O Estado brasileiro deve primeiro cumprir suas
funcdes sociais antes de remeter a culpa pela falta
de seguranca ao sistema de maioridade penal. (...)
O que precisa ser feito por todos, Legislativo,
Executivo e Judiciario, e por toda a sociedade civil
organizada, é buscar meios de melhorar as
condi¢cBes de vida dos adolescentes, principalmente
0S mais pobres. Se eles ndo tém escola, ndo tém
educacédo profissionalizante, ndo tém esporte, nao
sdo acolhidos pelo Estado, podem ser atraidos para
o trafico, aléem do estabelecimento de um sistema de

internacado que efetivamente ressocialize”.®

Também a Associacdo Nacional dos Defensores Publicos —

ANADEP sustenta que a imputabilidade penal aos dezoito anos assegura a

responsabilidade infracional, mas garantindo o olhar de protecéo exigido pela

Constituicdo Federal. Em nota emitida pela associagao, |Ié-se, em determinada
passagem o seguinte:

“‘Néao é crivel imaginar que o legislador constituinte

admitisse a retirada de direitos que se constituem
em prioridade absoluta por emenda constitucional

> CNBB — Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil. Nota técnica sobre a reducdo da
maioridade  penal:  http://www.cnbb.org.br/imprensa/noticias/11999-nota-da-cnbb-sobre-a-
reducao-da-maioridade-penal. Acesso 15.jun.15.

® OAB — Ordem dos Advogados do Brasil. Manifesto contra a reducdo da maioridade penal.
Disponivel em: http://www.0ab.org.br/noticia/28231/0ab-e-contra-a-reducao-da-maioridade-
penal. Acesso 15.jun.15.



http://www.cnbb.org.br/imprensa/noticias/11999-nota-da-cnbb-sobre-a-reducao-da-maioridade-penal
http://www.cnbb.org.br/imprensa/noticias/11999-nota-da-cnbb-sobre-a-reducao-da-maioridade-penal
http://www.oab.org.br/noticia/28231/oab-e-contra-a-reducao-da-maioridade-penal
http://www.oab.org.br/noticia/28231/oab-e-contra-a-reducao-da-maioridade-penal
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supressiva ou modificativa, em especial quando a
opcao politica pelos 18 anos se fundamenta em
convencao internacional que trata de direitos
humanos (art. 5, paragrafos 2. e 3., CRFB). Admitir
tal possibilidade equivale a alterar o cerne
constitucional, pois violaria também os principios
gue fundamentam a carta, vetores de interpretagcéo
da Constituicdo e da legislacdo infraconstitucional” ’.

A Associagcdo Nacional dos Membros do Ministério Publico —
CONAMP, igualmente contraria as proposicbes, manifesta que a
inimputabilidade nédo significa irresponsabilidade ou impunidade, dado que os
adolescentes sdo submetidos as medidas socioeducativas. Faz-se necessario,
contudo, a imediata implantacdo de programas a elas relacionados,
universalizando-se a todas as criancas e adolescentes 0 acesso aos seus
direitos fundamentais, em cumprimento ao comando constitucional de

prioridade absoluta®.

Mesmo entendimento tem a Associacdo dos Magistrados

Brasileiros — AMB, que, a época da votacdo da admissibilidade das

proposicdes na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania desta

Casa, emitiu nota alegando sua inconstitucionalidade, dada a violacdo de

“clausula pétrea”. Alias, no entendimento de seu presidente, Sr. Jodo Ricardo
Costa:

"A reducdo da maioridade vai agravar o quadro de

violéncia e de criminalidade no pais, uma vez que o

sistema carcerario brasileiro ndo ressocializa.

Colocar adolescentes em presidios € devolver a

sociedade jovens ainda mais violentos. E necessario
gue tenhamos politicas publicas para reduzir os

" ANADEP — Associacdo Nacional dos Defensores Publicos. Nota técnica disponivel em:
http://www.anadep.org.br/wtksite/grm/envio/1908/NOTA T _CNICA REDU_ O DA MAIORIDA
DE PENAL.pdf. Acesso 15.jun.15.

® CONAMP — Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico. Nota Técnica disponivel
em: http://www.conamp.org.br/images/notas-tecnicas/NT 02 PEC 171 Maioridade Penal.pdf.
Acesso: 15.jun.15.
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crimes e garantir a seguranca da populacao também
por meio da ressocializac&o".

Ainda, a Associacdo de Juizes para a Democracia — AJD™ ja
se manifestou contrariamente a reducdo da maioridade penal. Para esta
entidade, a medida teria como consequéncias: a) a transformacdo do
adolescente em “bode expiatorio”, responsabilizando-o pelo clima de violéncia
e insegurancga social; b) a criacdo de uma “cortina de fumaca”, impedindo a
opinido publica de conhecer as reais causas da violéncia (tais como diminuicdo
de direitos trabalhistas, o excessivo apelo ao consumo, o fracasso de
mecanismos de controle social, dentre outras) e, por fim; c) a desqualificacao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, como instrumento juridico apto a
regular os direitos destes sujeitos de direitos.

Por fim, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CONANDA, reafirmando a importancia de abordagem
sistétmica do problema da violéncia no Pais, reforcou, em nota técnica, a
necessidade do Estado, da sociedade, da comunidade e da familia de
assumirem seu dever e responsabilidade pela promocdo e protecdo das
criangas e adolescentes, como forma, inclusive, de prevenir o incremento dos
problemas sociais existentes™.

Vé-se, portanto, como estas e outras inUmeras entidades,
representando solidos interesses da sociedade brasileira, opdem-se

veementemente a reducdo da maioridade penal, seja por sua flagrante

o Agéncia Brasil — EBC. Associacdo de magistrados condena PEC que prop8e a reducao da
maioridade penal. Disponivel em: http://www.ebc.com.br/cidadania/2015/04/associacao-de-
magistrados-condena-pec-que-propoe-reducao-da-maioridade-penal. Acesso 15.jun.15.

19 AJD — Associacdo Juizes para a Democracia. Manifesto contra a reducédo da maioridade
penal: http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=335. Acesso
15.jun.15.

! BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Nota técnica sobre reducdo da maioridade penal:
http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1414. Acesso
15.jun.15.

11


http://www.ebc.com.br/cidadania/2015/04/associacao-de-magistrados-condena-pec-que-propoe-reducao-da-maioridade-penal
http://www.ebc.com.br/cidadania/2015/04/associacao-de-magistrados-condena-pec-que-propoe-reducao-da-maioridade-penal
http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=335
http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1414

CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO ALESSANDRO MOLON - PT/RJ

inconstitucionalidade, seja pelos maléficos efeitos em potencial, que passamos,

sucintamente, a descrever.

3. DAS RAZOES PELA REJEICAO DAS PROPOSICOES

Feitas as consideracbes acerca da inconstitucionalidade das
propostas de reducdo da maioridade penal, bem como o levantamento dos
posicionamentos institucionais supramencionados, passamos a analise das
razBes pelas quais somos, no mérito, pela rejeicdo de todas as proposi¢cdes em

comento.

3.1. FORMAGCAO PSICOSSOCIAL DOS ADOLESCENTES

Segundo o Censo Demografico realizado, em 2010, pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o Brasil conta com
24.033.747 adolescentes (12,6% da populagéo total).

Para a psicologia comportamental*?, a adolescéncia é uma fase
muito complexa na vida de todos: momento de descobertas do corpo e dos
proprios valores, de questionamentos e insatisfacées, de incompreensao para
consigo mesmo e de receios quanto as expectativas alheias. E também a fase
em que o individuo tenta desapegar-se do passado (em que rejeita a infancia
ou ser confundido com ela), sem saber ao certo sobre sua condicdo futura e

onde deseja chegar.

E, portanto, momento de amadurecimento e de consolidacdo dos

desejos e de tentativas de constru¢des vindouras em sua vida. O adolescente

2 ALVES, Sirlei Fatima Tavares. Efeitos da internacdo sobre a psicodinamica de adolescentes
autores de ato infracional. Sdo Paulo: Método, 2005. Monografia IBCCrim n. 36.
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passa por desequilibrios e instabilidades constantes, muito embora

imprescindiveis para a formacéao de seu carater.

Por ser a adolescéncia marcada por oscilagbes na autovaloracéo
individual, é também o periodo em que ocorrem grandes dificuldades de
relacionamento, dada a inseguranca do adolescente quanto a propria imagem,
levando-0 a extrema timidez ou a pratica de acbes exageradas, conduzindo,
ndo raro, segundo o psicanalista alemao Erik Erikson'®, & formacédo de uma

identidade conflitiva.

O desenvolvimento da personalidade do adolescente sofre
influéncias externas constantes, em que, por um jogo de identificacdo ou
contraposicdo, relane o0s signos que recebe das interrelacbes travadas e
constr6i o mundo simbdlico e cognitivo no qual deseja ver-se inserido ou

excluido.

Por esta razdo, a auséncia de politicas publicas e de outras
medidas de carater familiar, social e comunitario influencia, de modo negativo,
sua plena formacdo, ja que as privacdes sofridas dificultam o desenvolvimento
de seu raciocinio e da consciéncia quanto a realidade que o circunda e que

dele dependera no futuro.

Retarda-se o seu completo amadurecimento, abrindo espaco para
que outras significacdes, geralmente reprovaveis pelo corpo social, tenham
primazia na sua identidade, fazendo o adolescente assumir como legitimos
comportamentos rechagcados pela sociedade — sociedade na qual ndo se vé

inserido.

A psicanalise, porém, ao abordar o fenbmeno de delinquéncia
juvenil, afasta a ideia de que esta adviria unicamente da pobreza, pois
considera 0 ser humano um sujeito de desejos. Logo, a abordagem para

compreensao de atos de transgressao deveria ser precedida sempre de uma

¥ ERIKSON, Erik. Identidade: juventude e crise. Rio de Janeiro: Zahar, 1976, p. 132.
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andlise individual do autor, pois o0 que varia € o modo como cada um lida com

esses desejos, justifica-os e tenta controla-los™”.

E certo também que, para a psicologia, a adolescéncia ndo se
apresenta como um dado natural, isto €, ndo pode ser ontologicamente

definida, mas é uma realidade construida social e culturalmente.

Neste sentido, Ana Mercés Bahia Bock'®compreende a
adolescéncia como uma construcao socio-histdrica, e ndo como um periodo
natural (ou genético) da espécie humana. N&do € a adolescéncia um periodo
bioldgico de igual peso para todos os individuos, em todas as épocas, pois se
nos a entendermos deste modo, ignoraremos as multiplas transformacdes

individuais de cada ser humano ao longo do tempo.

Duas, pois, as observacbes necessarias: primeiramente, ndo é
possivel nivelar as experiéncias de todos os adolescentes, sem considerarmos
sua variabilidade individual e o contexto socio-historico e cultural de sua
formacdo. Em segundo lugar, a adolescéncia com as fei¢cdes de hoje € fruto da
sociedade pds-moderna em que vivemos, marcada por antagonismos sociais e
econdmicos que desigualam os individuos. Esta configuracédo social reflete-se,
inegavelmente, na personalidade dos nossos adolescentes, e faz ressaltar
seus aspectos negativos quando estes se encontram em situacdo de

vulnerabilidade socioecondmica ou de exclusao.

Deste modo, os quadros de violéncia praticada por adolescentes
e jovens é também reflexo da violéncia institucional a que estdo submetidos,
compreendida esta como a violacdo pelo Poder Publico dos direitos de indole
fundamental aplicados as criancas, aos adolescentes e aos jovens, conforme

orientacao constitucional e infralegal.

1 ALVES, Sirlei Fatima Tavares. Efeitos da internacéo sobre a psicodinamica de adolescentes
autores de ato infracional. Sdo Paulo: Método, 2005. Monografia IBCCrim n. 36.

> BOCK, Ana Mercés Bahia. A perspectiva sécio-historica de Leontiev e a critica a

Naturalizacdo da formacdo do ser humano: a adolescéncia em questdo. Caderno CEDES, v.
24, n. 62, Campinas, 2004.
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A auséncia ou a ineficiéncia de politicas publicas direcionadas,
gue promovam direitos sociais basicos para estes sujeitos de direitos, torna
moroso o processo de pleno desenvolvimento de suas potencialidades, bem
como do aprimoramento dos valores sociais e culturais apreendidos,
dificultando-se, assim, a reducdo e total abandono da prética de atos de

violéncia.

Ademais, como informa o Conselho Federal de Psicologia —
CFP, a reversdo de comportamento desviado depende de ac¢les educativas,
profissionais e de envolvimento familiar. A tese do ser humano em
desenvolvimento impde a correlacdo entre as praticas parentais e a

manifestacdo ou ndo de condutas antissociais™®.

Todas as proposicdes em comento, ao invés de buscarem a
superacdo dessas deficiéncias externas que maculam a formacdo da
personalidade individual dos adolescentes brasileiros (por vezes em situacao
de vulnerabilidade extrema), agudizam-nas, permitindo que aqueles que se
encontram em conflito com a lei sejam responsabilizados criminalmente sem

gue se Ihes concedam alternativas de mudanca e de tomada de consciéncia.

Tais propostas ndo apenas contrariam preceito constitucional que
garante a infancia e a adolescéncia a absoluta prioridade de direitos
fundamentais, como a rechacam, na medida em que elegem a punicdo (e nao
a protecao integral) como a tatica politica a ser adotada para o tratamento dos

adolescentes em conflito com a lei.

Em outras palavras, desiste-se dos nossos adolescentes, sob o
falacioso argumento de que a maximizacdo do sistema penal reduzira os
maleficios causados ao bem estar da sociedade, tornando-a mais segura e
instaurando um regime de justica esperado por todos, desconhecendo que tal

medida apenas causara efeitos contrarios aos esperados.

'® CFP — Conselho Federal de Psicologia. Disponivel em: http:/site.cfp.org.br/maioridade-penal-
0-que-a-psicologia-tem-a-dizer/. Acesso 15.jun.15.
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3.2.  PUNITIVISMO VERSUS INCLUSAO SOCIAL

Empreendendo o estudo'’ do vertiginoso crescimento de crimes
na sociedade norte-americana, em fins do século XX, Loic Wacquant
reconheceu trés posturas adotadas pelo Estado ante a pratica de condutas

desviadas.

A primeira delas consiste na sua socializacdo, isto é, em atuar
sobre as estruturas e mecanismos coletivos que produzem e reproduzem tais
comportamentos. Agir sobre as causas, portanto, pretendendo interromper o

seu ciclo até que se atinja o quadro desejado.

A segunda postura € a medicalizacdo, ou seja, a adocao pelo
Estado de estratégias intervencionistas sobre o individuo, considerado, sob
este viés, portador de algum transtorno ou deficiéncia, por meio da busca de

processos de cura e tratamento medicamentosos.

A terceira via eleita pelo Estado (e a mais adotada, segundo o
autor, na hegemonia do pensamento neoliberal) é a penalizacdo dessas
condutas: ndo se busca compreender as causas externas ou internas do

comportamento desviado, mas repreendé-lo tdo somente.

7

Das trés posturas adotadas pelo Estado, a penalizacdo €, em
geral, a mais utilizada, considerando sua pretensa economicidade, bem como o
simbolismo de efetivo combate a criminalidade. Esta via, porém, constitui-se
em técnica de invisibilizacdo dos problemas sociais subjacentes e torna-se,
por vezes, a fonte de onde provém muitos outros, dada a instauracdo de um

regime de desigualdades que ndo sdo combatidas por medidas socializadoras.

Y WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestio da miséria nos Estados Unidos — A onda
punitiva. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2007.
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A maximizag&o do sistema penal visa a atender aos anseios de
reducdo ou término da sensacdo de inseguranca social — o que se reflete na
proliferacéo de leis penais e de proposi¢cdes requerendo o aumento de penas,
sem conhecimento efetivo sobre as causas da pratica de crimes. Mas seu
potencial de solucionar o fendmeno criminal é desmentido pela realidade
vivida, em que mesmo o0 aumento do nimero de presos no sistema carcerario
nao representou uma queda da criminalidade, mas o contrario, dado que a

exclusdo social tornou-se ainda maior.

As propostas de redugcdo da maioridade penal ingressam nesta

seara.

A falsa percepcéo de impunidade de adolescentes infratores e 0
desconhecimento sobre quantos sdo os envolvidos com condutas delituosas
(e quais sdo estas condutas) servem como premissas equivocadas que
redundam em perigoso silogismo: anuncia-se a sociedade que n0SS0S
adolescentes sdo criminosos incorrigiveis, que a violéncia social deles decorre

e gue, portanto, a solugcdo encontra-se na sua puni¢cao mais severa.

Ignoram-se a existéncia e aplicacdo das medidas socioeducativas
em nosso Pafs. O Estatuto da Crianca e do Adolescente® e o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — Sinase'®, por exemplo, sdo
instrumentos legais em vigor, responsaveis pelo tratamento de adolescentes
em conflito com a lei e que promovem a sua responsabilizacdo quanto as
consequéncias lesivas do ato infracional. Visam promover a integracao social
do adolescente, garantindo-se seus direitos individuais e sociais, por meio da
criacdo de plano de atendimento individualizado. Coadunam-se aos ideais de
socializacdo dos adolescentes, compreendendo suas circunstancias

socioeconbmicas e culturais para melhor readaptacdo ao convivio social — 0

'® BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

19 BRASIL. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — Sinase. Lei n°® 12.594, de 18 de
janeiro de 2012.
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que ndo exclui a possibilidade (e o dever) de se proceder ao seu continuo

aperfeicoamento, para obtencao de plena eficiéncia destas medidas.

Embora o ECA tenha vinte e cinco anos de vigéncia, é
importante destacar a permanéncia dos efeitos deletérios do antigo Cédigo de
Menores (Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979) na maioria das regides do

Pais, o que dificulta sobremaneira a implementac&o dos objetivos do estatuto.

N&o se sustenta, portanto, o argumento segundo o qual ndo ha
responsabilizacdo pelos seus atos e que os adolescentes sdo 0s principais
agentes da vitimizagcao da sociedade brasileira.

Na verdade, segundo dados da UNICEF®, em nosso Pais os
adolescentes sdo hoje mais vitimas do que autores de violéncia. Dos cerca de
21 milhdes de adolescentes brasileiros, apenas 0,013% cometeu atos
contra a vida, enquanto que o Brasil € o segundo pais no mundo em
numero absoluto de homicidios de adolescentes, atras somente da Nigéria;
36,5% das causas de morte, por fatores externos, de adolescentes no Pais,
sdo ocasionadas por homicidios, sendo que para a populacdo total este

namero equivale a 4,8%.

Mais de 33 mil brasileiros entre 12 e 18 anos foram
assassinados entre 2006 e 2012 — a grande maioria composta por negros e
adolescentes de periferias urbanas. Além disso, os atos infracionais praticados
por adolescentes ndo chegam a 10% do total de crimes praticados e a
grande maioria (cerca de 75%) s&o contra o patrimonio?.

Violenta realidade, porém, marca a juventude brasileira. Dados
de 2013 do Relatério do Disque 100, da Ouvidoria da Secretaria de Direitos

Humanos da Presidéncia da Republica, reforcam o cenario de intensa

% Fundo das NacBes Unidas para a Infancia — UNICEF. UNICEF é contra a reducdo da
maioridade penal. Nota técnica disponivel em: http://www.unicef.org/brazil/pt/media 29163.htm.
Acesso 15.jun.15.

! Estudos do Ncleo de Estudos da Violéncia (NEV) e do Instituto Latino Americano das
Nac¢bes Unidas para a Prevencéo do Delito e o Tratamento do Delinquente (ILANUD).
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vulnerabilidade social de criancas e adolescentes. Foram realizados 124.079
atendimentos pelo Disque 100 (Mddulo Crianca e Adolescente), constatando-
se que a maior parte das violacdes refere-se a negligéncia (73,47% do total de
dendncias), seguida de violéncia psicolégica (50,40%), da violéncia fisica
(42,63%), da violéncia sexual (25,71%) e da exploracdo do trabalho infantil
(8,01%)*.

Dados do Sistema Integrado de Informacdo Penitenciaria
(Infopen), do Ministério da Justica, demonstram que, atualmente, os jovens
representam 54,8% da populacdo carceraria brasileira.

A vitimizacdo da populacao juvenil torna-se ainda maior quando
consideramos os dados fornecidos pela Anistia Internacional®, que apontou
que, em 2012, cerca de 56 mil pessoas foram assassinadas no Brasil e,
destas, 30 mil eram jovens entre 15 e 29 anos de idade.

A grande maioria das vitimas era composta por negros (77%
deles), o que demonstra, simultaneamente, as consequéncias deletérias do
racismo e a falibilidade do Estado na adocdo de estratégias eficientes de
combate aos altos indices de mortalidade dessa populacao.

Mas, acima de tudo, demonstram que a reducdo da maioridade

penal tem destinatarios certos: os adolescentes negros e pobres no Brasil.

Segundo relatério da Secretaria Nacional da Juventude, da

Presidéncia da Republica (denominado “indice de Vulnerabilidade Juvenil a

)24

Violéncia e Desigualdade Racial — 2014”)*", elaborado em parceria com o

2 Dados disponiveis pela Fundagdo Abring, em nota contra a redu¢do da maioridade penal:
http://sistemas.fundabring.org.br/biblioteca/acervo/PublicacoesAdvocacy/NotaTecnica2015 W
EB.pdf. Acesso 15.jun.15.

% Anistia Internacional no Brasil. Campanha Jovem Negro Vivo. Dados disponiveis em:
https://anistia.org.br/campanhas/jovemnegrovivo/. Acesso 15.jun.15.
24

BRASIL. Secretaria Nacional da Juventude da Presidéncia da Republica. indice de
vulnerabilidade juvenil & violéncia e desigualdade racial — 2014. Disponivel em:
http://juventude.gov.br/articles/participatorio/0009/8355/Indice vulnerabilidade WEB Escura.pd
f. Acesso 15.jun.15.
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Forum Brasileiro de Seguranca Publica, o Ministério da Justica e a
UNESCO, jovens negros tém 2,5 vezes mais chances de serem assassinados
no Pais do que jovens brancos. Além disso, em 2013, os jovens negros foram
18,4% vezes mais encarcerados do que os jovens brancos, segundo a 82
Edicdo do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica.

3.3. SUPERLOTACAO CARCERARIA NO BRASIL

Segundo o Mapa do Encarceramento: os jovens do Brasil®,
lancado este ano pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e pela
Secretaria Nacional de Juventude, nosso Pais ocupa o 4° lugar no ranking
internacional de populacdo carceraria, referendando dados do Internacional
Centre for Prison Studies, organizacao londrina que acompanha os niumeros de

encarceramento em todo o mundo.

A reducdo da maioridade penal representaria o colapso desse
sistema, ndo apenas pela elevacdo do numero de presos, mas, principalmente,
pela decretacdo de faléncia dos objetivos socializadores almejados pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

E notdria a faléncia dos ideais de ressocializacdo do sistema
carcerario brasileiro, no mais das vezes, ambiente crimindbgeno e
estigmatizante de sua populacdo, como assim o reconhece a doutrina penal
majoritaria. A inconveniéncia da prisdo de adolescentes torna-se ainda mais
evidente quando relembramos sua fase peculiar de formacéo da personalidade,

0 gque contraria 0s anseios de reducdo da criminalidade.

Basta mencionarmos as elevadas taxas de reincidéncia,

estimadas em 70% dos casos. Nao ha recuperacdo possivel em ambiente

*® BRASIL. Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e Secretaria Nacional da Juventude.
Mapa do encarceramento: os jovens do Brasil. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2015.
Disponivel em: http://www.pnud.org.br/arquivos/encarceramento WEB.pdf. Acesso 15.jun.15.
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degradante, excludente e opressor, principalmente para individuos cuja
identidade n&o esta plenamente formada. Nao foi por outro motivo que o
constituinte optou por protegé-los, evitando que a criminalidade se tornasse

uma opgao inconteste de nossos adolescentes.

3.4. EFEITOS REFLEXOS DA REDUCAO DA MAIORIDADE
PENAL

A definicdo da idade de dezoito anos para fins de imputacéo penal
tem fundamentacdo politico-criminal em diversos principios, acolhidos pela
Constituicdo Federal e, em especial, por tratados internacionais de direitos
humanos que reconhecem a condicdo de formacdo da personalidade dos

adolescentes.

Dois, porém, sdo os principais nortes que amparam a eleicao

desta idade para a configuracdo da capacidade de imputacéo.

O primeiro deles € o principio da condicdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento, com relevo, dentre outros tratados, na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, 1948, e na Convencéo sobre os Direitos
da Crianca, de 1989.

O segundo € o principio do interesse superior do adolescente,
segundo o qual, compreendidas as peculiaridades inerentes a adolescéncia e
eventual contexto de sua vulnerabilidade, aposta-se na autotransformacgéo

individual, com o reconhecimento de direitos especiais.

Desta sorte, a manutencéo da idade de 18 anos para afericdo da
capacidade de imputacdo penal, como parametro de politica criminal, tem, ndo
apenas, alicerces legais e supralegais solidos, como constitui-se, atualmente,
em garantia de funcionamento de todo o sistema de justica desenvolvido a

partir de entao.
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Basta mencionarmos a possibilidade de ocorréncia de efeitos
reflexos consolidados a partir desta alteracéo sugerida pelas proposicdes para

verificarmos as graves lesfes em potencial.

A determinagéo de imputabilidade penal aos menores de dezoito
anos (independentemente da idade estipulada), poderia sugerir ao legislador,
presente e futuro, bem como aos magistrados em seu trabalho de exegese do
texto constitucional, que uma série de condutas amparadas pela lei ordinaria

demandariam idéntica alteragéo.

Por exemplo: poder-se-ia argumentar que a imputabilidade penal
a partir dos 16 anos demandaria a redefinicdo da capacidade civil de exercer
direitos e deveres, nos termos dos artigos 3° a 5° do Cdédigo Civil. Poder-se-ia
argumentar que a reducédo da maioridade penal caracterizaria abolitio criminis,
a menos em nivel jurisprudencial, do estupro de vulneraveis (artigo 217-A, do

Cadigo Penal).

Por todas estas razfes é que afirmamos, categoricamente, que a
reducdo da maioridade penal é evidente retrocesso contra o qual devemos nos

opor.

N&do podemos desistir dos ideais de socializacdo de nossos
adolescentes, acreditando na simplista solucdo de retribuicdo penal de suas
condutas em beneficio da seguranca publica. Antes de criminalizarmos a
adolescéncia, € preciso que consolidemos seus direitos peculiares — Unica

saida efetiva para a promocao da justica e paz sociais.

4. CONCLUSOES

Por todo o exposto, votamos, no mérito, pela rejeicdo da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 171, de 1993 e todas as
apensadas; pela rejeicdo das Emendas n° 1, 2 e 3, de 2015 e do

22



CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO ALESSANDRO MOLON - PT/RJ

Substitutivo, apresentados nesta Comissao Especial, ressaltando a flagrante

inconstitucionalidade formal e material de todas elas.

Sala de Sessoes, de de 2015.

ALESSANDRO MOLON

Deputado Federal — PT/RJ

23



