COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO

PROJETO DE LEI N® 323, DE 2007
(Apensados os PL’s 413/2007,445/2007 e 381/2007)

Altera a Lei n°® 9.478, de 06 de agosto
de 1997, que “dispde sobre a politica
energética nacional, as atividades relativas
ao monopolio do petréleo, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e
a Agéncia Nacional do Petroleo e da outras
providéncias”.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 323, de 2007, de autoria do ilustre
Deputado Brizola Neto, vincula os royalties pela exploracdo de petrdleo e gas,
destinados a estados e municipios, a despesas nas areas de educacao (30%),
acOes ambientais (30%) e energia, pavimentacdo de rodovias, abastecimento e
tratamento de agua, irrigacdo e saneamento basico (40%).

Foram apensados a proposi¢cdo outros trés projetos, 0s
de n° 445, de 2007, de autoria da Deputada Sandra Rosado, de n°® 413, de
2007, de autoria do Deputado Manato, de n° 381, de 2007, de autoria do
Deputado Silvio Costa, todos versando sobre a vinculagdo das receitas de
royalties de petréleo e gas dos estados e municipios.

Em funcdo de suas similaridades, entendemos ser
conveniente sumariar as semelhancas e diferengcas dos quatro projetos no



quadro abaixo, em trés itens: 1) o que esta sendo vinculado; 2) a destinacéo
prevista dos recursos vinculados; 3) o horizonte de tempo em que a vinculacéo
se mantera.

Comparativo dos Projetos de Lei vinculando Receitas
ParticipagcOes Especiais e Compensacdes Financeiras
Natural e Energia Pagos a Estados e/ou Municipios p
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de Royalties,
do Petréleo, Géas
ara Despesas

PL N° 323, 2007 | PL N° 445, PL N° 413, 2007-(Manato) PL N° 381,
(Brizola Neto) 2007 2007
(Sandra (Silvio
Rosado) Costa)
O que esta | Vinculacéo de Vinculacéo 1) Vinculagéo de 1% da Vinculacéo
sendo 100% dos de 30% dos compensacao financeira paga aos |de 100% dos
vinculado |pagamentos dos |royalties Estados, Distrito Federal e pagamentos
royalties pagos a | pagos aos Municipios em funcao do dos royalties
Estados e Municipios aproveitamento de recursos pagos a
Municipios do do petroleo hidricos, para fins de geracdo de |Estados e
petroleo ou gas ou gas energia elétrica e dos recursos Municipios
natural , natural . minerais. do petréleo
distribuidos em 2) Vinculagdo de 1% da parcelado | OU 9as
trés atividades royalty de petroleo ou gas natural | natural.
que exceder 5% da produgéo
pagos aos_Estados e Municipios.
3) Vinculacdo de 1% da parcela de
participacdo especial de petroleo
ou gas natural pagos aos Estados
€ Municipios.
Destinaga |1) Educacgédo 30% |Programas Aquisi¢do, manutencéo, construcdo e |Programas
o dos 2) Acbes de conservacao de instalagGes e da area de
Recursos | ambientais erradicacdo |equipamentos necessarios ao ensino | habitacéo e
da excluidas as da miséria e |para efeito das seguintes garantias: saneamento
Vinculagéo | yespesas — 30% |@melhoria || _ ensino fundamental, obrigatério e | Pasico.
3) Energia, das gratuito, inclusive para os que a ele
Pavimentacdo de condigdes | nag tiveram acesso na idade propria;
: socioeconémi _ .
rodovias, Il — progressiva extenséo da
: cos dos : . :
abastecimento e habitantes obrigatoriedade e gratuidade ao
t'ratam_er_lto d~e das zonas ensino meédio;
agua, Imgacao € .\ ais, Il — atendimento educacional
em saneamento especializado gratuito aos educandos
basico-40% com necessidades especiais,
preferencialmente na rede regular de
ensino;




IV — atendimento gratuito em creches
e pré-escolas as criancas de zero a
seis anos de idade;

VII - oferta de educacéo escolar
regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades
adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos
que forem trabalhadores as condicdes
de acesso e permanéncia na escola.

Horizonte |Permanente Permanente |Provisorio, até o quinto ano a partir da
de Tempo publicacdo desta Lei.

da

Vinculacdo

Permanente

O Projeto de Lei n° 445, de 2007, da Deputada Sandra
Rosado, ainda define o regime de penalidades pelo descumprimento do
disposto na lei e determina ao Poder Executivo a sua regulamentacao.

Além deste Colegiado, a proposi¢do foi encaminhada as
Comissbes de Minas e Energia, de Financas e Tributacdo e de Constituicéo e
Justica e de Cidadania, estando sujeita a apreciagdo conclusiva nos termos do
art. 24, ii do regimento Interno.

N&o foram apresentadas emendas aos projetos no prazo
regimental.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Nosso Voto ndo toma grande distanciamento das
justificacdes apresentadas nos projetos de lei em comento.
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O petrdleo é um recurso mineral que nao dura para
sempre. Os estados e municipios que apresentarem pelo forte dependéncia
econdmica em relacdo a essa atividade deverdo, no longo prazo, se ressentir
mais do que outros da inexoravel perda de dinamismo a ser gerada pelo
esgotamento das fontes.




Ndo é a toa que varios paises arabes, com grande
dependéncia dessa matéria-prima, cada vez mais procuram se preparar para o
inevitavel declinio da exploracdo petrolifera, investindo pesadamente na
diversificacdo de suas atividades. Os Emirados Arabes, em particular, tém
obtido notoriedade nesse aspecto, com o emirado de Dubai transformando-se
num dos maiores canteiros de obras do mundo, mercé de sua empreitada rumo
a tornar-se um dos maiores centros turisticos do planeta.

Tal estratégia requer, naturalmente, uma visédo
prospectiva e a aplicacdo dos recursos obtidos pelos Estados e Municipios em
atividades que incrementem a capacidade futura de sua populacdo de gerar
riquezas. Nesse sentido, as despesas em educacdo constituem néo
simplesmente “gastos”, mas “investimentos” da sociedade na preparagao das
novas geracdes para enfrentar os desafios dos processos de reconverséo
produtiva locais. Na mesma linha caminham as despesas em infra-estrutura.

No setor petrolifero, é reconhecida a elevada geracdo de
externalidades negativas em funcdo da poluicdo. Como € desejavel a
compensacdo dessas externalidades na medida do prejuizo, o qual esti
relacionado as receitas do setor, os recursos gerados pelos royalties estédo
naturalmente vocacionados para serem despendidos em meio ambiente.

Distribuir a aplicacdo dos royalties nos setores citados,
conforme o disposto no Projeto de Lei n°® 323, de 2007 do Deputado Brizola
Neto, nos parece, portanto, a diretriz mais adequada.

Também o Projeto de Lei n® 413, de 2007, do Deputado
Manato, quando inclui a vinculacdo de valores referentes as “participacdes
especiais” pagas a estados e municipios, pela exploragdo de petroleo e gas em
seu territério, a despesas de educacdo, nos parece uma proposta promissora.
Dado que a finitude do petrdleo e do gas ndo se aplica ao setor elétrico, a
vinculacdo das compensacgfes financeiras a estados e municipios pelas
atividades nesse setor ndo nos parece razoavel.

Apesar de concordarmos com a linha mestra dos Projetos
de Lei n°® 445, de 2007 e 381, de 2007, coincidente com os Projetos de Lei 323,
de 2007 e 413, de 2007, acreditamos que as destinagbes propostas s&o
excessivamente genéricas. De qualquer forma, o espirito geral dessas
proposicdes deve ser mantido.



De outro lado, € importante destacar os problemas
gerados pela excessiva vinculagcado dos orcamentos no Brasil, que engessam o
escopo de acdo dos governadores e prefeitos, dificultando a implementacao de
seus planos de governo. As prioridades, ainda por cima, se alteram e o
engessamento do orcamento via vinculagdes blogueia a necessaria capacidade
de ajustamento da alocacéo dos recursos publicos.

Sendo assim, acreditamos ser mais apropriado vincular
apenas 50% dos royalties pagos a estados e municipios, ajustando os
percentuais previstos no projeto de lei do Deputado Brizola Neto, assim como
estabelecemos um prazo de validade de cinco anos para tais vinculagoes, tal
como proposto no projeto do Deputado Manato. A introducdo desse prazo visa

a atender a eventual necessidade de ajustes na prioridade de gastos por
Estados e Municipios em um prazo mais longo.

Procuramos sintetizar todas as proposicdes e
aperfeicoamentos no Substitutivo anexo, que prevé ainda prazo de 180 dias
para que o Poder Executivo regulamente as disposi¢cdes da norma.

Tendo em vista 0 exposto, somos pela APROVACAO dos
Projetos de Lei n°® 323, de 2007, 445, de 2007, 413, de 2007, e 381, de 2007,
na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado ALBANO FRANCO
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N*® 323, DE 2007
(Apensados os PL’s 413/2007,445/2007 e 381/2007)

Altera a Lei n°® 9.478, de 06 de agosto
de 1997, que “dispde sobre a politica
energética nacional, as atividades relativas
ao monopolio do petréleo, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e
a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras
providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9478, de 06 de agosto de 1997, passa a
vigorar acrescida do art. 49-A, que tera a seguinte redacéo:

“Art. 49-A - A parcela do valor do royalty destinada
aos Estados e Municipios sera aplicada exclusivamente,
até o quinto ano a partir da publicacdo desta Lei,
obedecida a proporgéo, em:

| — 15% (quinze por cento) em educacao;
Il — 15% (quinze por cento) em acdes ambientais;
[l — 20% (vinte por cento) em infra-estrutura.”

Art. 2°. Acrescente-se um 84° ao art. 50 da Lei n° 9.478,
de 6 de agosto de 1997, com a seguinte redacao:



§ 4° Até o quinto ano a partir da publicacdo desta
Lei, pelo menos um por cento dos recursos de que tratam
os incisos Il e 1V, do 82° deste artigo, sera aplicado nas
acOes descritas no inciso Il, do art. 70, da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, com vistas a consecucdo das
garantias dispostas nos incisos I, I, Ill, IV e VII, do art. 4°
da mesma Lei, respeitado o disposto no art. 211, 8§ 2° e
3° da Constituicdo Federal” (AC).”

Art. 3° O Poder Executivo regulamentard, no prazo
méaximo de cento e oitenta dias de sua publicacdo, o disposto nesta Lei,
estipulando, inclusive, os prazos e condicdes a serem observados para a
aplicacao dos recursos mencionados nos arts. 1° e 2°.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no ano seguinte a data de
sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado ALBANO FRANCO
Relator
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