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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe tem por intuito regulamentar a cobranga pela
utilizagé&o dos recursos hidricos no Brasil, estabelecendo condigdes para a criagdo de um
mercado de aguas no pais.

Além disso, busca também criar o Fundo Nacional de Recursos Hidricos
(FNRH), formado por parcelas provenientes da cobranga pelo uso dos recursos hidricos e
da compensacao financeira devida pelo aproveitamento de potenciais hidraulicos para
geracao de energia elétrica, além de recursos orgamentarios a ele destinados.

Dentre os objetivos de tal fundo, estdo a redistribuicdo de parte da quantia
cobrada pelo uso dos recursos hidricos de propriedade da Unido, reduzindo as
disparidades socioeconémicas existentes entre as bacias hidrograficas brasileiras, obter
recursos para o custeio dos 6rgéos componentes do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos e apoiar financeiramente a elaboracdo do Plano Nacional de
Recursos Hidricos, suas revisdes, atualizacdes e implementacao.



Para justificar sua proposicao, salienta o Autor que apesar de estar o Brasil
dotado de uma legislagdo avangada, no que tange a gestao dos recursos hidricos, faz-se
necessaria “uma regulamentacao algo mais precisa, definidora dos aspectos operacionais
de cada um dos instrumentos, de modo a vencer as dificuldades normais que se
apresentam quando o bem objeto da gestéo esta liviemente disposto na natureza (...)".

Prossegue 0 Senhor Deputado PAULO MAGALHAES em sua justificativa,
afirmando que a cobranca pelo uso da agua, como bem publico, € um valioso instrumento
de gestdo, induzindo a uma postura mais racional quanto ao consumo desse bem, podendo
influenciar, por exemplo, na localizagéo espacial de atividades produtivas dependentes do
uso de agua, através da cobranga de valores modicos em bacias nas quais haja grande
disponibilidade do recurso, e de valores mais elevados em bacias ja congestionadas e
deficitarias em agua.

Tendo sido apresentada para apreciacdo desta Casa, foi a proposicdo
distribuida as Comissdes de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias; de Minas e
Energia; de Finangas e Tributacao, e de Constituicdo e Justica e de Redagéo.

Examinada pelo Plenario do primeiro desses 6rgéos técnicos, o projeto de lei
sob comento ndo logrou éxito, tendo obtido parecer pela sua rejeigéo.

Ao final da quinquagésima legislatura, foi a proposi¢cdo enviada para
arquivamento, por ndo ter sido conclusivamente aprovada pela Camara dos Deputados.

Iniciada a atual legislatura, solicitou o Senhor Deputado PAULO
MAGALHAES o desarquivamento de seu projeto de lei, que foi deferido pelo Senhor
Presidente, Deputado JOAO PAULO, tendo a proposicao retomado sua tramitagao anterior,
nos termos do paragrafo Unico do art. 105 do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados.



Cabe agora a esta Comissao examinar o mérito do Projeto de Lei n®6.979,
de 2002, ao qual, findo o prazo regimental proprio, ndo foram apresentadas emendas.

Il - VOTO DO RELATOR

Depois de analisar detidamente tanto o projeto de lei do Senhor Deputado
PAULO MAGALHAES quanto o Parecer aprovado pela Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, da lavra do Senhor Deputado FERNANDO
GABEIRA, ndo podemos deixar de dar razdo aos argumentos apresentados por aquele
ilustre Relator.

Ao analisar a criacdo do FNRH, sustenta o Deputado FERNANDO GABEIRA
que:

"(....)se os recursos arrecadados forem para um fundo comum, nada garante
que estes retornem integralmente para as bacias hidrograficas em que foram gerados, pois
as prioridades de aplicagao seréo outras, definidas pelos gestores do fundo”.

Além de também ressaltar que isso retira, na pratica, a competéncia mais
importante dos Comités de Bacia Hidrografica, que é a faculdade de decidir sobre a
aplicagao dos valores arrecadados com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, aponta
aquele Relator, com meridiana clareza, que “um fundo nacional de recursos hidricos, como
proposto no projeto em analise, acabaria por transformar a arrecadacdo com a cobranga
pelo uso de recursos hidricos em recursos financeiros da Unido, sa aplicaveis mediante
previsdo orgamentaria, sem qualquer vinculo com as bacias hidrograficas geradoras da
arrecadagao’.



Assim, como se Vé, se a intencao era a de fortalecer e melhorar a atuacdo
dos drgéos componentes do Sistema Nacional de Gestao de Recursos Hidricos, o que se
conseguiria, na verdade, com a aprovacdo do projeto, seria a burocratizagcdo e o
emperramento de suas atividades, em prejuizo dos programas de cada bacia hidrogréafica
e, em ultima analise, do povo brasileiro.

Quanto ao “Mercado de Aguas’ que a proposicao pretende criar, parece-nos
ser uma entidade ainda mais incompativel com o espirito de toda a legislagcdo de aguas
vigente no pais, pois a compra e venda de outorgas de direito de uso de recursos hidricos
seria, na realidade, uma permissdo legal de propriedade privada das aguas, em claro
desrespeito ao ordenamento legal atual, que garante, entre outros aspectos, que a outorga
do uso desses recursos devera preservar 0 seu multiplo uso e que ela ndo implica a
alienacao das aguas, mas apenas e tédo-somente o direito de seu uso.

Diante de todo o exposto, nada mais cabe a este Relator, sendo,
acompanhando o douto Relator da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, pronunciar-se pela REJEI(}AO ao Projeto de Lei n%6.979, de 2002, e recomendar
a seus nobres pares desta Comissdo que o sigam em seu voto.

Sala da Comissdo, em de de 2003.

Deputado JOAO PIZZOLATTI
Relator



