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Brasilia, 29 de Maio de 2013

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos & apreciagio de Vossa Exceléncia a proposta de edigdo de Medida
Provisoria que autoriza o Poder Executivo a conceder garantia em operagdo de crédito interno de
entidades da administragio federal indireta, inclusive suas controladas, pertencentes aos entes da
Federacdo; autoriza o aumento do capital social da VALEC — Engenharia, Construgdes e Ferrovias
S.A.; possibilita a diminuigio do custo de capital do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social — BNDES; altera a Medida Proviséria no 2.196-3, de 24 de agosto de 2001;
altera o calculo da receita liquida real dos municipios, para adequagdo a Lei n® 10.527, de 10 de
julho de 2001; e autoriza a concessdo de crédito ao BNDES; permite a cessdo, a titulo oneroso ou
gratuito, do uso de bens caracterizados pela ANEEL como inserviveis a4 concessdo de servigo
publico, dispensando licitagdo para a Uniio contratar e celebrar acordos com empresas estatais
federais para prestar ou supervisionar servicos de logistica ¢ de recuperagio, reforma e manutengéo
de equipamentos de geragio de energia elétrica; altera a Lei n° 12.761, de 27 de dezembro de 2013,
que Institui o Programa de Cultura do Trabalhador e cria o vale-cultura, dentre outras providéncias.

2. A presente Medida Provisoria autoriza o Poder Executivo a conceder garantia em
operagio de crédito interna de entidades da administragdo federal indireta, inclusive suas
controladas, pertencentes aos entes da Federagdo. A proposta objetiva ampliar o escopo da garantia
da Unifio de que trata o inciso II da Lei n° 10.552, de 2002, de modo a abranger também as
controladas das entidades da administracdo indireta de cada ente da Federagdo, haja vista que a
prestagdo de garantia estava restrita as sociedades de economia mista e empresas publicas, em
conformidade com a defini¢iio constante do inciso II do art. 4° do Decreto-lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967.

3. Cabe lembrar que a proposigdo guarda consonincia com o disposto no art. 40 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que autoriza a concessdo de garantia pelos entes
federativos em operagdes de crédito internas e externas, observado o disposto nesse artigo, as
normas do art. 32 e, no caso da Unido, também os limites e as condigSes estabelecidos pelo Senado
Federal

4. A edicdo da referida Medida Proviséria atende os pressupostos constitucionais de
urgéncia e relevincia em face da existéncia de pleitos de concessdo da garantla da Uni%o em
operagdes de crédito internas de subsidiarias de empresa estatal feder a_investimentos
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5. Outro objetivo da presente Medida Provisdria € autorizar o aporte de recursos da
Unido na VALEC — Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A., no montante de até¢ R$ 15,0 bilhdes,
para viabilizar a participacdo desta empresa nas concessdes de ferrovias do Governo Federal nos
moldes tragados pelo “Programa de Investimentos em Logistica — PIL”.

6. De acordo com este novo modelo, a VALEC oferece ao concesstonario vencedor do
certame um contrato de compra periédica de toda a capacidade operacional que sera disponibilizada
por ele. Essa operagio permite a retirada do nsco de demanda do concessiondrio e,
consequentemente, melhora as ofertas da licitagdo. Ainda, como caberd a VALEC ofertar esta
disponibilidade para os operadores interessados, torna viavel o livre acesso e a cobranga justa pela
utilizagdo do modal.

7. Como o periodo desse contrato ¢ igual ao do periodo de concessdo da ferrovia, ha a
necessidade de dar seguranga ao concessiondrio de que a VALEC terd os recursos disponiveis para
arcar com seus compromissos assumidos durante toda a vigéncia do acordo, independentemente das
condigdes em que a venda a terceiros ocorrera. Hoje, a empresa ndo conta com 0S TECUTSOS
disponiveis na magnitude necessaria €, por esse motivo, 0 aporte nos montantes expressos neste
projeto de Medida Provisoria cumprira o papel de formar um colchdo contingente para pagamentos
a0 CONCESSIONArio nos casos em que a execucdo orcamentaria futura ficar aquém do necessario.

8. Estima-se que a medida proposta ndo tmplica ampliagdo de despesas do Orgamento
Fiscal e Seguridade Social no exercicio de 2013 e nos dois exercicios subsequentes, uma vez que o
aumento do capital social sera realizado emn urna estatal dependente.

9. A urgéncia da medida ora proposta se justifica pelo fato das concessdes de ferrovias
estarem com seu processo de licitagdo em curso e o aporte dos recursos na VALEC servir de
importante mecanismo que permite a estatal honrar futuras obriga¢es com as empresas privadas
que participarem das licitagdes do PIL. O cardter de relevancia da medida em tela se justifica pela
importancia de se realizar os investimentos no modal ferroviario € assim contribuir para o aumento
da capacidade de transporte e redugio dos custos logisticos, o que aumenta a competitividade dos
produtos nacionais.

10. A Medida Proviséria também possibilita a diminuigdo do custo de capital do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, com o objetivo de reduzir a
remuneracio dos empréstimos concedidos pelo Banco a seus clientes, bem como dota-lo de capital
para dar continuidade ao financiamento de projetos de longo prazo, mediante alteragdo das
condi¢des financeiras de operagdes de crédito firmadas entre a Unifio e o BNDES, nos termos das
Leis n2 9.491, de 9 de setembro de 1997; n® 10.438, de 26 de abril de 2002; n°® 11.688, de 4 de junho
de 2008; e n® 11.948, de 16 de junho de 2009.

11. Ressalta-se que, no dmbito das ages empreendidas pelo Governo Federal para a
reducdo das taxas de juros praticadas na economia brasileira, o BNDES vem empreendendo
esfor¢os para reduzir o custo dos financiamentos e, com isso, estimular a demanda por
investimentos na economia e manter a capacidade do Banco em apoiar novos mvestimentos de
longo prazo, fundamentais ao crescimento sustentdvel da economia. Entretanto, para que novas
redugdes em tais custos sejam consistentes com o equilibrio econdmico-financeiro da Instituigio
Financeira, faz-se necessaria a ampliagdo das fontes de recursos em Taxa de Juros de Longo Prazo —
TJLP. Assim, 4 medida que os empréstimos concedidos com custos hcima dactdiePsoeianummal ao
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empréstimo, beneficiando projetos importantes para a economia brasileira.

12. Para tanto, a Medida Provisoria ora proposta autoriza a Unifio a renegociar as
condigdes financeiras e contratuais das operagbes de crédito, que constituem fonte de recursos do
BNDES, firmadas com fundamento no art. 26 da Lei n® 9.491, de 1997; no art. 12 da Lei n2 10.438,
de 2002; no art. 12da Lein® 11.688, de 2008; e no art. 1° ¢ art. 2-A da Lei n® 11.948, de 2009, a fim
de estabelecer 4 Unido remuneragdo equivalente a TILP, podendo ser mantida, sobre parte da divida
remuneragido baseada no custo de captagido externa do Tesouro Nacional, em dolares norte-
americanos.

13, Propde-se, ainda, autorizar 0 BNDES a adotar o contravalor, em moeda nacional, da
cotacio do délar norte americano em operaghes de crédito, lastreadas com recursos captados com a
Unido. Destaco que, o Banco, amparado em legislagiio especifica, ja realiza operagdes atreladas a
variagdo cambial. No entanto, diversos setores produtores de bens comercializdveis com o exterior
vém demandando expansio de financiamentos atrelados 4 variagdo cambial, uma vez que possuem
receita vinculada a variagdo cambial.

14. De todo o exposto, saliente-se que a relevincia e urgéncia das matérias justifica-se
pela necessidade da implementagdo, no curto prazo, de agdes governamentais capazes de dar
continuidade as medidas de incentivo ao investimento, fundamentais ao aumento da
competitividade da industria brasileira e, por conseguinte, com reflexos positivos na renda e no
emprego.

15. A presente Medida Proviséria propde ainda a alteragdo da Medida Proviséria n°
2.196-3, de 24 de agosto de 2001. Vale ressaltar que a Unido é titular de vdrios contratos de
operagies de créditos, firmados originalmente pela Caixa Econdmica Federal junto a entes da
federacdo ¢ entidades a eles vinculadas, que foram adquiridos no &mbito do Programa de
Fortalecimento das Instituigdes Financeiras Federais, estabelecido pela Medida Provisoria n°
2.196/2001. Dentre esses créditos, existem operagdes cujas condigdes financeiras ou garantias
pactuadas originalmente se revelam inadequadas ou insuficientes para propiciar o retorno dos
recursos a Unido.

16. Assim, a pretendida alteragdo no texto da Medida Provisoria n® 2.196/2001 objetiva
ratificar a possibilidade de substituigdo de créditos decorrentes de operagdes realizadas com
recursos origindrios do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, pelo seu valor de face, de
forma a propiciar o efetivo retorno desses recursos. Além disso, a referida operacdo possibilitara
também a recompra desses créditos por parte da Caixa Econdmica Federal, com pagamento por
meio de titulos CVSB e CVSD, pelo valor de face, quando julgado oportuno e conveniente pelo
Ministério da Fazenda e pela Caixa Econdémica Federal.

17. A urgéncia e a relevancia da medida ora proposta se justificam pela necessidade de
viabilizar o retorno de recursos a4 Unido referentes a contratos de operagdes de crédito firmados
originalmente pela Caixa Econdmica Federal junto a entes da federagio e entidades a eles
vinculadas.

18. A proposta de Medida Proviséria objetiva também corrigir conflito de normas

causadas pela sistemdtica de contabilizagdo das receitas decorrentes das operagbes urbanas,
previstas na Lei n® 10.527, de 10 de julho de 2001, mais conhecida comof o Estammmsew-
Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001. Le%.g%ez;agi ae Coorde”acao
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19. Cabe destacar, que a operagiio urbana ¢ um instrumento urbanistico cuja principal
finalidade ¢ a transformag3o urbanistica estrutural de uma é&rea, mediante um conjunto de
intervengdes ¢ medidas coordenadas pelo Poder Publico com a participagdo dos proprietarios,
moradores, usudrios e investidores, participagiio financeira e deliberativa através do Conselho
Gestor, conforme disposto no § 1° do art. 32, da mencionada Lei, conforme segue:

“Art. 32, ..

§1° Considera-se operagdo urbana consorciada o conjunto de intervengGes e medidas
coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participacdo dos proprietarios,
moradores, usudrios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcangar
em uma drea transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo
ambiental”.

20. A contrapartida exigida dos proprictrios advém da modificagio de indices e
caracteristicas de parcelamento, uso e ocupagio do solo e subsolo, bem como altera¢des das normas
edilicias, considerado o impacto ambiental delas decorrente (art. 32, paragrafo 2°, Estatuto das
Cidades) ¢ cla se d4 mediante a compra de CEPAC (Certificado de Potencial Adicional de
Construcio — art. 34 do Estatuto das Cidades) ou diretamente em dinheiro (outorga), sendo que 0s
dois concedem beneficios urbanisticos com regras diferentes em relagdo ao restante da cidade.

21. Os recursos que podem ser obtidos pelo Ente Publico, nos termos acima informados,
estdo diretamente relacionados as intervengdes a serem realizadas na prépna regido, objeto da
operagio urbana, sendo que, inclusive, o Estatuto da Cidade estabelece como improbidade
administrativa para o Prefeito que ndo aplicar os recursos das operagdes urbanas em desacordo com
a lei (art. 52 do Estatuto das Cidades). Portanto, essas receitas somente podem ser utilizadas para a
realizacdo dos investimentos que deram origem a elas.

22. Entretanto, em decorréncia da sistematica atual de sua contabilizagdo, elas devem
entrar no calculo da Receita Liquida Real (RLR) do Ente e, por esse motivo, um percentual delas
{(que pode chegar a 13%) compde o valor da prestagfio das dividas dos municipios para com a Unido
nos termos da Medida Proviséria n® 2.185-35/01.

23. Esta situagdo poderd inviabilizar o Estatuto das Cidades, especialmente no que tange
as operacgdes urbanas, pois de cada RS 100 captados nessas operages (que devem ser integralmente
utilizados nos investimentos da operagio urbana) os municipios deverfo retirar até R$ 13 de outra
fonte or¢amentdria para o pagamento da divida para com a Unifo. Esta situagdo deverd impactar
negativamente no nivel de investimentos do Setor Publico Consolidado e, consequentemente,
refletindo no ritmo de crescimento do PIB.

24 A urgéncia e relevancia da medida decorrem da necessidade imediata de realizacdo
desses investimentos, que, em muitos casos, ja representam operagdes urbanas em andamento, as
quais, se este conflito normativo nfo for pacificado, deverdo ser parahsadas 1o curto prazo,

colocando em risco os investimentos ja realizados € o bem estar da po
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25. A Medida Proviséria propde ainda a autorizagdo para a concessdo de crédito ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, no valor de RS
15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de reais), em condi¢des financeiras e contratuais que permitam o
enquadramento como instrumento elegivel a capital ou elemento patrimonial que venha a substitui-
lo na forma¢do do Patriménio de Referéncia, nos termos de normas estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional — CMN.

26. Ao longo dos ultimos anos, o BNDES vem passando por um forte crescimento de
seus ativos e passivos, A titulo de ilustragdo, o ativo do Sistema BNDES era, ao final de 20006, de
RS 188 bilhdes, ao passo que a perspectiva para o final do ano corrente € da ordem de R$ 800
bilhdes.

217. Em decorréncia desse crescimento, torna-se necessario elevar seu Patriménio de
Referéncia, visando manter sua alavancagem em niveis adequados, além do enquadramento do
Banco aos limites regulatérios estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional.

28. Nesse sentido, o fortalecimento da estrutura de capital do BNDES revela-se
instrumento indispensével ao equilibrio patrimonial e financeiro da instituigdo, que afasta o risco da
postergagdo ou mesmo da inviabilidade de projetos da mais alta relevancia para o Pais.

29. A presente proposta de Medida Proviséria também visa possibilitar 4 Unido
promover agdes de cooperagdo energética com paises da América Latina, por meio de contratagbes
diretas ou celebracdo de acordos com empresas estatais federais do setor de energia elétrica.

30. Nos ultimos anos, o Ministério de Minas e Energia teve conhecimento de
dificuldades energéticas enfrentadas por paises vizinhos. Desse modo, a Medida Proviséria proposta
permite o auxilio aos paises da América Latina, com a implantagio de unidades geradoras
pertencentes 4 Unifo ou &s empresas estatais, em desuso no Brasil. As despesas relacionadas com a
implantagdo dessas usinas de geracio abrangem os possiveis servigos de logistica e de recuperagéo,
reforma e manutengio de equipamentos de geragdo de energia elétrica.

31. Os pressupostos de admissibilidade de Medidas Provisorias pelo Congresso Nacional
estdo presentes nesse ato. A relevancia encontra fundamento na consolidagdo da integragio das
nagdes latino-americanas, prevista na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, na qual a
integra¢do energética pode ser considerada como um de seus mais importantes pilares, enquanto a
urgéncia decorre da necessidade energética nos paises da América Latina, para os quais ha um
acordo de ajuda mutua. Além disso, ressalta-se que eventual demora na cessdo dos ativos de
geragdo pode levar a importante redugo no seu fator de capacidade, bem como de sua vida util.

32, Além disso, optou-se por excepcionalizar a execugdo de acordos ou a contratagdo
direta com empresas estatais para agdes de cooperagio energética com paises da América Latina, de
forma a que o Brasil possa dar apoio necessario a esses paises, em prazo compativel com suas
urgentes necessidades.

33. Na Medida Provisoria estd proposta ainda a cessdo, gratuita ou onerosa, dos bens
envolvidos na acdo de cooperagdo, de forma a dotar o executor de instrumento apropriado para
concretizar os fins da medida. Congresso 1y SooneT
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elegiveis para fins de cessdo sejam caracterizados como inserviveis para as concessdes das
empresas que atuam no setor elétrico brasileiro, devidamente atestado pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL.

35. Por fim, também ¢ objeto da Medida Proviséria ora apresentada a alteracdo da Lei n°
12.761, de 27 de dezembro de 2013, que Institui o Programa de Cultura do Trabalhador e cria o

vale-cultura.

36. Neste sentido, o artigo 10, § 5° da Lei n® 12.761/12 cria a exigéncia de que a
rentincia do Imposto de Renda esteja prevista na Lei de Diretrizes Orgamentarias do ano de
funcionamento do Programa. Ocorre que a LDO foi encaminhada e aprovada pelo Congresso
Nacional antes da aprovagiio da Lei do Vale Cultura, de forma que essa exigéncia impede que o
Programa entre em funcionamento em 2013,

Sdo essas, Excelentissima Senhora Presidenta da Republica, as razdes que justificam a
edicio de Medida Provisoria que ora submetemos & elevada apreciagéo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

| &%, PRESIDENG(A DA BEPUBLICA

Congresso Naciona]

n° L /

Fis._{ A

Assinado por: Edison Lobédo, Antonio de Aguiar Patriota, Guido Mantega, Marta Jumisativa do © gress0 Necional
g ﬁ iona

Secretaria de Coordenacao

v




Mensagemn® 231

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigiio, submeto a elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 418 ,de 5 de junho de 2013, que
“Altera a Lei n® 10.552, de 13 de novembro de 2002, para dispor sobre a concessdo de garantia
da Unido a entidades controladas indiretamente pelos entes da Federagdo; autoriza o aumento do
capital social da VALEC - Engenharia, Construgdes ¢ Ferrovias S.A.; autoriza a Unido a
renegociar condigbes financeiras e contratuais das operagdes de crédito com o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social - BNDES que menciona; altera o calculo da receita
liquida real dos Municipios, para adequacfo a Lei n® 10.527, de 8 de agosto de 2002; autoriza a
Unido a conceder crédito ao BNDES, no montante de até R$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhdes
de reais), em condicdes financeiras e contratuais que permitam o seu enquadramento como
instrumento hibrido de capital e divida ou elemento patrimonial que venha a substitui-lo na
formacédo do patrimdnio de referéncia; promove agdes de cooperagdo energética com paises da
América Latina; e da outras providéncias”.

Brasilia, 5 de Jjunho de 2013.
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