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| — RELATORIO

A Medida Provisoria 1.527, de 12 de novembro de 1996, instituiu o
Programa de Desligamento Voluntario de servidoresPdder Executivo Federal. O
referido diploma foi revogado pela MP n° 1.530, 2le de novembro de 1996, que
reproduziu seu texto e foi sucessivamente reeddéelger convertida na Lei n°® 9.468, de
10 de julho de 1997.

Consoante a legislagfontada, puderam aderir ao PDV o0s servidores
da Administracdo direta, autarquica e fundaciomatjusive dos extintos territorios,
ocupantes de cargo efetivo, ressalvadas algumag@s. Para cada ano ou fracao igual ou
superior a seis meses de efetivo exercicio na Adtragdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, os servidores fazianajusa remuneracao, até o décimo-quarto;
uma remuneracdo e meia, entre o décimo-quintoigésimo-quarto; e uma remuneracao,



somada a 80% do seu valor, a partir do vigésimotquano. O somatério ainda era
acrescido de 25%, para os que aderissem ao PDptinosiros quinze dias, ou de 5%, para
0s que aderissem entre o décimo-sexto e o vigédiemdo Programa.

Posteriormente, o Podetecutivo instituiu mais um Programa de
Desligamento Voluntério, por meio da Medida Prorigd® 1.917, de 29 de julho de 1999.
Dessa feita, a indenizacdo foi fixada em um intarovinte e cinco centésimos da
remuneracdo por ano de efetivo exercicio na adtrag@o publica federal direta,
autarquica ou fundacional. Além disso, contudo, B Bksegurava, expressamente, 0
pagamento, em uma Unica parcela, do passivo comdspte a extensao da vantagem de
vinte oito virgula oitenta e seis por cento e d@i@gaacdo em programa de treinamento
dirigido para a qualificagdo e recolocacdo de @dadno mercado de trabalho, sob a
coordenacao do Ministério do Planejamento, Orcamerestdo e da Escola Nacional de
Administracédo Publica - ENAP.

Para o servidor quersde ao PDV até 3 de setembro de 1999, essa MP
ainda assegurou, taxativamente, a participacado regrgna de treinamento, até 30 de
novembro de 1999, preparatério para abertura deremm@imento préprio, sob a
coordenacdo do Ministério do Planejamento, OrcamentGestdo e da ENAP, e a
concessao, até 30 de dezembro de 1999, de linb@@dito de até R$ 30.000,00 (trinta mil
reais), para abertura ou expansdo de empreendinfémtdorca do disposto no art. 2° da
Emenda Constitucional n® 32, de 2001, ainda vigdviedida Provisoria n° 2.174-28, de 24
de agosto de 2001, ultima reedi¢cdo da recém citiria.917/99.

A proposicao principadncede anistia aos servidores exonerados em
virtude de adesdo a algum dos programas de deslidanacima citados, bem como
determina a reintegracdo no cargo ou emprego amtente ocupado aqueles que a
requererem no prazo de noventa dias apos a puidticde lei resultante da aprovacéo do
projeto.

A reintegracdo estar@ndicionada as necessidades e disponibilidades
orcamentérias e financeiras da Administracdo eipana os servidores desempregados e,
em seguida, os que estiverem percebendo remunedagc@dé cinco salarios minimos.
Quando necesséria a contratagdo de novos servidofekninistracdo excluiria do numero
de vagas a serem preenchidas por concurso puBli@sarvadas aos servidores anistiados.

A Justificagdo da propogtondera que a Administracdo prometia aos
servidores que aderissem ao PDV, aléem do paganteniadenizacdo prevista em lei,
treinamento para reinsercdo no mercado de traleadttesso a linhas de financiamento para
abertura de negadcios proprios. Expressivo contiregee servidores utilizou os recursos
que perceberam, a titulo de indenizacdo, para abrpreendimentos préprios. Todavia,
esses negocios sucumbiram em virtude do descumpompeor parte da Administracéo,
das promessas de requalificacdo e concessao désimus, deixando os servidores sem
condicdes de prover o sustento de suas familias.

Apoés esgotado o prazo regital, sem que fossem apresentadas emendas
ao projeto principal, a ele foi apensado o Prajetd.ei n° 4.499, de 2008.



Esse apenso estende o @cda anistia proposta, de modo a incluir os ex-
empregados de “empresas de economia mista” exaseea@artir de janeiro de 1995. O
Autor dessa proposi¢do afirma que, na década d@, 189 trabalhadores que ndo se
submetiam aos desmandos do Governo Federal, gaeamisminimizar a intervencao
estatal na economia, eram sumariamente demitidssilgugados e assediados moralmente
até entregarem seus empregos ou cometerem o esuibldquele contexto, portanto, a
adesdo a Programas de Desligamento Incentivado @undrio — PDI ou PDV,
respectivamente — ndo expressaria a vontade desl@®s, mas resultaria de acintosa
coacéao.

Em 13 de maio de 2009 foi aaeio ao projeto recém comentado o PL n°
5.149, de 2009, com idéntico objetivo, porém mataltiado. Acrescenta, por exemplo,
previsdo de atualizacdo dos empregados que dedssiacem para executar suas tarefas
(art. 3°, paragrafo uUnico), vedacdo a discriminadés anistiados e priorizacdo da
reintegracéo de idosos e portadores de doencassgrav

Em 3 de julho de 2009 foi ageo a proposicéo principal o Projeto de Lei n°®
5.447, de 2009, que trata da concessao de anistiaxaempregados da Petrdleo Brasileiro
S/A - PETROBRAS demitidos, entre os anos de 199939, em virtude de adesédo ao
Programa de Incentivo a Saidas Voluntarias — PIBjudla sociedade de economia mista.
Essa proposicdo determina que os anistiados dewatvaalor que receberam a titulo de
incentivo ao desligamento e que o periodo compidenehntre a saida e a anistia seja
considerado licenca ndo-remunerada, ndo sendo tadwyara fins de pagamento de
adicional por tempo de servico ou de participagiolacros da companhia.

I - VOTO DO RELATOR

A partir de 1995, empregadas Caixa Econdmica Federal, do Banco do
Brasil e de outras empresas publicas e sociedaexahomia mista passaram a sofrer
pressao inédita. Eram moralmente assediados ao pentdesesperados, optarem entre o
suicidio e a demissdo. Naquele contexto, a ades8opeogramas de desligamento
incentivado ndo expressava a livre vontade dosidgees, mas resultavam inominavel
coacéao.

Em novembro de 1996, a sanhmigkonaria alcancou os Orgdos da
administracao direta, bem como as autarquias eafQd®$ da administracdo indireta.
Servidores do Poder Executivo federal foram indogich aderir ao Programa de
Desligamento Voluntario por meio de promessas jaroampridas, como as de oferta de
cursos de requalificacdo profissional e de concesggifinanciamentos para abertura ou
expansédo de empreendimento.



O intuito de induzir os servie® a erro esta claro na Lei n°® 9.468, de 10 de
julho de 1997, assim como nas medidas provisOrises @ precederam. Todos esses
diplomas legais previam que o servidor que adeasgeDV em seus primeiros quinze dias
teriam o valor da indenizacdo elevado em 25%. Bss&scimo caia para 5%, para 0s que
aderissem entre o décimo-sexto e o vigésimo dideigava de ser devido aos que
aderissem nos ultimos oito dias do prazo fixado.

Do ponto de vista administratimada justificava a fixacdo de prazo de apenas
vinte e oito dias para adesdo ao PDV e, muito mguarm 0 substancial incremento do
valor da indenizacdo aos que aderissem rapidamfmiteica explicacdo para essas regras €
0 intuito de induzir o servidor a tomar, de formagpitada, uma decisdo de carater
irretratavel e que com repercussdes por toda gidaa

O resultado nédo poderia serooutudidos pelas cartilhas editas pelo entéao
Ministério da Administracdo Federal e Reforma ddaéis — MARE, que prometiam
treinamento e financiamento para que tocassem @@&psios empreendimentos, grande
massa de servidores aderiu ao PDV e investiu aninaigho percebida no tdo sonhado
negaocio proprio. Sem o apoio prometido pelo goverapidamente as quantias percebidas
se esgotaram, os empreendimentos sucumbiram e-geradores ficaram sem fonte de
renda e sustento, pois ndo conseguem reingressaentado de trabalho.

Alias, na primeira versdo do PB\ue as promessas de requalificacédo e de
concessao de financiamento constavam apenas déisasado MARE, pois o texto legal
meramente autorizava a instituicdo de programasett®amento, com recursos do Fundo
de Amparo ao Trabalhador — FAT, para os servidguesaderissem ao PDV. Entrementes
a segunda versdo do PDV incorporou aqueles diramotexto legal. O treinamento e o
financiamento sédo garantidos em disposi¢coes legada vigentes, a saber: o inciso Il do
capute os incisos | e 1l do paragrafo unico do artda3Viedida Provisoria n°® 2.174-28, de
2001. Portanto, o descumprimento dessas contrdgsrppor parte do Governo viciou,
irremediavelmente, a exoneracao dos servidores.

E ndo se pode ficar inerte diadd gravissimo problema social gerado por
esses famigerados programas de desligamento waeatiou voluntario, que de
incentivados ou voluntarios nada tém, posto queantivos oferecidos foram ilusoérios, e
€ patente o vicio de vontade dos servidores foszadoinduzidos a eles aderir. Impde-se
promover a reintegracdo desses servidores, combediees anistia semelhante a
assegurada, aos servidores demitidos no GoverrdorCotla Lei n° 8.878, de 11 de maio
de 1994.

Por conseguinte, sdo meritérigs paopostas consubstanciadas no projeto
principal e nos apensados.Entrementes, ndo ha eatuinem se tratar indistintamente
servidores de estatais e de 0Orgdos ou autarquillécgsl Aos primeiros se aplica a
legislagcdo trabalhista enquanto aos segundos, eegindico diferenciado. Aqueles se
aposentam pelo regime geral de previdéncia sociesses, por regime previdenciario
proprio. Os programas de desligamento dos estatsitésram instituidos por meio de
medidas provisorias, cujas disposicdes se aplicaaasnservidores de todos os 6rgaos,
autarquias e fundacdes, enquando os programasceetivo a saida de celetistas eram
regulados por instrumentos normativos infralega@n aplicacdo restrita ao ambito de



cada entidade. Por fim, e ndo menos relevante pamalise da matéria em foco, uns
gozavam de estabilidade, enquanto outros podiahespredidos de forma arbitraria.

Alias, a necessidade de aprecialtz®o propostas separadamente ja havia sido
sentida pelo Deputado Paulo Rattes e pela Deputadizeia Zito, que apresentaram
requerimentos de desapensacao de projetos. Pors tedaas razdes, reputamos
imprescindivel o desmembramento das propostas idgaaa servidores estatutarios e a
celetistas. Para tanto, promovemos o0 destaque de @a proposicdo para constituir
proposicao autbnoma, conforme previsto nos arts. ih@iso I, alinea, item 4, 161, inciso
lll, e 162, incisos X e Xl, do Regimento Interno@amara dos Deputados.

Em atendimento ao disposto noisoicX do Ultimo dos artigos recém
mencionados, apresentamos, anexo, o texto comayeeaitramitar o novo projeto.

Quanto a parte remanescenteremtie aos servidores estatutarios, concluo por
seu acolhimento, na forma do Substitutivo anexqual é mais fiel a Lei de Anistia de
1994. Em seu texto, acrescentamos a exigénciardprowacao de prejuizo decorrente do
descumprimento de promessa da Administracao endiei@gdo expressa de devolugéo das
indenizacdes percebidas pelos anistiados, sem Gaguia caracterizado o enriquecimento
ilicito. Finalmente, no que concerne a invalideznmnente, determinamos a imediata
realizacdo de exames de aptidao fisica e mentahwigtiados, seguida da aposentadoria
dos permanentemente invélidos e do retorno aogeetds aptos.

Voto, por todo o exposto:

| - pelo degia, para constituir proposi¢cdo autbnoma, com tw tex
anexo, das disposicfes a seguir indicadas, reéweat concessdo de anistia a ex-
empregados de entidades da administracdo indireta:

a) expressdes “empresas de economia mista” e “emprego”
respectivamente dos arts. 1° e 2° do Projeto ded.4i499, de
2008;

b) expressbes “empresas de economia mista’” e “emprego
permanente”, respectivamente aipute do paragrafo unico do
art. 1°; “empregados” e “empregado”, respectivameoicaput
e do paragrafo Unico do art. 3°; “empregador”, doagrafo
anico do art. 3° e também do art. 4°; “trabalhasipmo art. 5°;

e, finalmente, 88 1° e 2° do artigo recém citacdonme do
Projeto de Lei n° 5.149, de 2009;

c) arts. 1° a 6° do Projeto de Lei n® 5.447, de 2009.

Il - pela apacgéo, na forma do Substitutivo anexo, do Prajeto
Lei n® 4.293, de 2008, e das disposi¢cdes remanescdn destaque, especificado no item
anterior, dos Projetos de Lei n°s 4.499, de 2088149, de 2009.

Sala da Comisséao, em de de 20009.



DeputaddlSEBASTIAO BALA ROCHA - Relator



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO

TEXTO DO PROJETO DE LEI RESULTANTE DO DESTAQUE DE
DISPOSICOES DOS APENSOS AO PL N° 4.293, DE 2008

Concede anistia aos ex-empregados de Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista,
demitidos em virtude de adeséo a programas de
incentivo ou desligamento voluntario

O Congresso Naciondalecreta:

Art.1° Reconhece-se a anistia e como consequéncia ficam
reintegrados os ex-empregados das Empresas ded&ieiele Economia Mista que
aderiram aos Programas de Desligamento Voluntaridnoentivado (PDV e PDI),
ocorridos a partir de janeiro de 1994.

81° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivameate,
empregado titular de emprego permanente a época&xdaeracdo, demissao ou
dispensa.

ArtReferida reintegracdo dar-se-a mediante apresentaca
de requerimento fundamentado e acompanhado da @otagido pertinente no prazo
improrrogavel de 180 (cento e oitenta) dias, cardaa partir da data da publicacéo
desta Lei, pelo préprio interessado.

Art.3%0s empregos ocupados pelos empregados
reintegrados, deverdo corresponder aos anterioemeatipados, ou, em caso de
extingdo do mesmo em razdo de avangos tecnologicdemais fatores resultantes do
lapso temporal havido entre a exoneracdo e a geag@o, em emprego compativel,
com salario equivalente ao anteriormente recebido.

Paragrafo uUnico O empregado que comprovadamente
necessitar de atualizacdo para execucao de se&asstgoodera ser submetido a cursos
de atualizacdo as expensas do Empregador, paramdeempenho de suas fungdes.

Art.4%Sera assegurada prioridade de retorno ao trabalho,
aos trabalhadores que, na ordem, comprovarem amtEgsituacoes:

| —@sim comprovadamente desempregados;

Il idade igual ou superior a 60 anos;



Il -mbora empregados, percebam remuneracdo de até
cinco salarios minimos;

83% trabalhadores portadores de doencas incapasitant
para o trabalho, ora reintegrados, poderdo obtgoaentadoria por incapacidade nos
termos da lei.

Art.5° A aposentadoria ou retorno ao servidwigam a
devolucdo dos valores percebidos em razédo da adespmgrama de desligamento e
assegura o Computo do tempo de servi¢co considpadoapuracdo de incentivo

Paragrafo Unico. A devolugdo podera ser parcelada, a
pedido do interessado, observando, para cada pascellor maximo correspondente a
dez por cento da remuneracgéo, provento ou pensao.

Art.6° A anistia a que se refere esta Lei eta efeitos
financeiros a partir do efetivo retorno a atividadedada a remuneracédo de qualquer
espécie em carater retroativo.

Art.A% despesas decorrentes desta Lei correrdo a dasta
dotacOes orcamentarias proprias dos respectivée®mu entidades.

Art.8° Nao se aplica o disposto no § 1° do art. 81 da Lei
n° 8.713, de 30 setembro de 1993, a anistia dérgtzeesta Lei.

Art. 9° tedei entra em vigor na data de sua publicacéo.



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N ¢ 4.293, DE 2008

Dispbe sobre a concessao de anistia a ex-
servidores de Orgados, autarquias e
fundacdes da administragdo publica federal,
exonerados em virtude de adesdo a
programa de desligamento voluntario.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E concedida anistia aos servidores publicos da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional que, a partir de
21 de novembro de 1996, foram exonerados em virtude de adeséo a programa
de desligamento voluntario.

§ 1° O disposto nesta Lei aplica-se, exclusivamente, ao
servidor titular de cargo de provimento efetivo a época do desligamento que
comprove ter sido prejudicado pelo descumprimento de qualquer incentivo
devido ou prometido pela Administracdo Publica em contrapartida a adesao ao
programa de desligamento, previsto em disposic¢ao legal, clausula contratual ou
publicacao oficial.

§ 2° Considera-se publicacédo oficial, para os fins desta
Lei, entre outros, o material informativo sobre o programa de desligamento,
editado ou distribuido:

| - pelo entdo Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado, sob o titulo “Programa de Desligamento Voluntario do
Servidor Publico Federal”;

Il - pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, sob o titulo “Programa Gestdo de Pessoal / Cartilha”.

Art.2° A concessao de anistia é restrita aos que formulem
requerimento acompanhado da documentacdo pertinente no prazo
improrrogével de cento e oitenta dias, contados da publicacdo desta Lei.

§ 1° Os servidores e empregados cujos requerimentos
forem deferidos seréo submetidos a exame de aptidao fisica e mental.



§ 2° Constatada a invalidez permanente, o servidor sera
imediatamente aposentado, conforme a legislacéo aplicavel.

Art. 3° O retorno ao servico dar-se-a, exclusivamente, em
cargo idéntico ao anteriormente ocupado ou, quando for o caso, ao resultante
da respectiva transformacéo.

Art. 4° O retorno ao servico dos servidores a que se refere
esta Lei observard as disponibilidades orcamentarias e financeiras da
Administracéo.

Paragrafo Gnico. E assegurada prioridade de retorno ao servico aos que, na
data da publicacéo desta Lei:

| estejam comprovadamente desempregados;
Il tenham mais de sessenta anos de idade;

[l embora empregados, percebam remuneracdo de até
cinco salarios minimos.

Art. 5° A aposentadoria ou retorno ao servico obrigam a
devolugdo dos valores percebidos em razdo da adesdo ao programa de
desligamento e assegura o coOmputo do tempo de servico considerado para
apuracao do incentivo.

Paragrafo unico. A devolucéo a que se refere o caput podera
ser parcelada, a pedido do interessado, observado, para cada parcela, a valor
maximo correspondente a dez por cento da remuneracéo, provento ou pensao.

Art. 6° A anistia a que se refere esta Lei s6 gerard efeitos
financeiros a partir do efetivo retorno a atividade, vedada a remuneracao de
qualquer espécie em carater retroativo.

Art. 7° As despesa decorrentes desta Lei correrdo a conta
das dotacdes orcamentarias proprias dos respectivos 6rgaos ou entidades.

Art. 8° Nao se aplica o disposto no 8§ 1°do art. 81 da Lei n°
8.713, de 30 setembro de 1993, a anistia de que trata esta Lei.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA - Relator






