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O Presidente da Republica, por meio da Mensagem ao
Congresso Nacional n°® 251/2005, de 04 de Maio de 2005, submeteu a
deliberacéo deste Parlamento o texto do Projeto de Lei n® 5.186/2005, nos termos
do art. 64, § 1°, Constituicdo Federal, que permite ao Presidente da Republica
solicitar urgéncia para apreciacdo de projetos de sua iniciativa. Em 06 de Maio
daquele ano, o referido projeto foi apresentado pelo Poder Executivo no Plenario
da Camara dos Deputados.

Em vista da competéncia das seguintes Comissoes:
Seguridade Social e Familia; Trabalho, de Administracdo e Servico Publico;
Turismo e Desporto; Financas e Tributacdo; e Constituicdo e Justica e de
Cidadania; ato da Presidéncia da Camara dos Deputados constituiu Comissao
Especial, conforme determina o art. 34, 1l do Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD, para pronunciar-se em parecer terminativo sobre as



preliminares de constitucionalidade e juridicidade, bem como adequacéo
orcamentaria e financeira, além do meérito das aludidas Comissdes.

No prazo regimental, o Projeto de Lei n.° 5.186/05 recebeu
vinte e nove Emendas de Plenario. Encerrado automaticamente, em 20 de Junho
de 2005, o Prazo de Urgéncia Constitucional, a Mesa Diretora da Camara dos
Deputados deferiu o pedido formalizado na Mensagem n° 397, do Presidente da
Republica, para cancelar a urgéncia solicitada na Mensagem n° 251/2005.

Com o término da legislatura 2003-2006, a proposi¢cao sob
exame voltou a aguardar a criagdo de nova Comissao Especial, constituida em
24 de Junho de 2008. Logo em seguida, em 02 de Julho deste ano, a referida
Comisséo recebeu oficialmente o Projeto de Lei n° 5.186/05 e houve por bem
designar-me Relator da matéria, que tramita sob regime de prioridade.

A sequir, o teor do Projeto de Lei n° 5.186/05.

O art. 1° do Projeto de Lei n.° 5.186/05 propde nov a
redacao para diversos dispositivos da Lei n.° 9.615  /98.

No titulo da Secéo Il do Capitulo IV da Lei n.° 9.615/98, a
referéncia a INDESP é substituida por Ministério do Esporte.

O art. 6° 8§ 4° da Lei n.° 9.615/98, também é modificado
pelo Projeto de Lei n.° 5.186/05 para substituir a referéncia a INDESP por
Ministério do Esporte.

O art. 11, inciso VI, da Lei n.° 9.615/98 é modificado pelo
Projeto de Lei n.° 5.186/05 para substituir a expressao “Coédigos de Justica
Desportiva” por “Codigo Brasileiro de Justica Desportiva — CBJD”.

O art. 18, paragrafo unico, da Lei n.° 9.615/98 é modificado
pelo Projeto de Lei n.° 5.186/05 para substituir a referéncia ao INDESP por
Ministério do Esporte

O art. 12-A, paragrafo unico, da Lei n.° 9.615/98 recebe
nova redacéo, que Ihe suprime a exigéncia de norma regulamentadora para a
indicacdo de membro do Conselho Nacional do Esporte — CNE. Segundo a EM
Interministerial 000004/2005 — ME/MTE, o objetivo dessa mudanca é permitir
gue, por simples ato administrativo ministerial, sejam estabelecidas as normas
para a composicao do colegiado.



O art. 27 da Lei n.° 9.615/98 tem as seguintes alteracdes:

a) Art. 27, 8§ 6°: A referéncia as entidades de administracédo
do desporto, as ligas e as entidades de pratica desportiva é substituida pela
expressédo “entidades de que trata o caput”, que, na pratica, sdo essas mesmas
entidades quando participantes de competicdes profissionais. Além disso, o texto
€ complementado para determinar que os requisitos ali previstos sdo cumulativos
e necessarios ndo apenas para a obtencdo de financiamento com recursos
publicos, mas também para o direito a programas de recuperacdo econdmico-
financeiros;

b) Art. 27, 8 6°, inciso V: O novo texto continua a exigir das
entidades desportivas que queiram obter financiamento com recursos publicos a
apresentacao e publicacédo de demonstracdes financeiras e inclui a obrigacéo de
gue os relatérios de auditoria também sejam apresentados; a novidade é que sdo
cobradas maiores exigéncias de publicacdo e de critérios contabeis, descritas no
novo texto que o Projeto da ao § 11 desse artigo;

c) Art. 27, 8 11: A nova redagéo sugerida no Projeto a esse
dispositivo ndo tem qualquer conexdo com a atual. O novo texto acaba por
revogar tacitamente o antigo, mandamento incluido pela Lei n.° 10.672/2003,
segundo o qual as entidades desportivas profissionais que nao se constituirem
regularmente como sociedade empresaria, conforme os tipos regulados nos arts.
1.039 a 1.092 do Caodigo Civil, ficam sujeitas ao regime da sociedade em comum,
em especial ao disposto no art. 990 do referido Codigo, ou seja, a solidariedade
dos soOcios nas obrigacdes sociais. Além de revogar o citado texto, a redacdo
proposta no Projeto inova em relacdo as exigéncias atuais constantes do inciso V
do 86° para a elaboragdo e publicagdo das demonstragbes financeiras das
entidades desportivas profissionais postulantes a financiamento com recursos
publicos, determinando que essas demonstracdes sejam publicadas até o ultimo
dia atil do més de abril de cada ano, independentemente da forma societaria
adotada, separadamente por atividade econdmica, de modo distinto das
atividades recreativas e sociais, segundo os padrfes e critérios estabelecidos
pelo Conselho Federal de Contabilidade, bem como divulgadas, por meio
eletrbnico, em sitio préprio da entidade;

d) Art. 27, 8 13: Da mesma forma que no 8 11, a nova
redacdo sugerida no Projeto a esse dispositivo ndo tem qualquer conexdo com a
atual. O novo texto acaba por revogar tacitamente o antigo, mandamento incluido



também pela Lei n.° 10.672/2003, e tem por objetivo impedir a participacdo em
competicdo profissional de entidade de pratica desportiva inadimplente com a
Fazenda Publica, a Previdéncia Social ou com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS;

e) Art. 27, 8 14: Recupera parte do texto em vigor do 8§ 13,
revogado tacitamente pela nova redacado dada pelo Projeto a esse dispositivo,
pois suprime-se do texto em vigor a expressao “notadamente para efeitos
tributarios, fiscais, previdenciarios, financeiros, contaveis e administrativos”,
utilizado para enfatizar a equiparagéo das atividades profissionais das entidades
de desportivas as das sociedades empresérias, para os fins de fiscalizacdo e
controle do disposto na Lei.

O art. 28 da Lei n.° 9.615/98 é reestruturado internamente
na redagao proposta no Projeto de Lei n° 5.186/05, com o objetivo de dar
tratamento diferenciado ao contrato de trabalho celebrado entre o atleta
profissional e a entidade de prética desportiva. A seguir, descricdo do referido
artigo, conforme o0 novo texto proposto.

a) Art. 28, caput: Deixa de existir a obrigatoriedade para que
conste no referido contrato clausula penal para as hipéteses de descumprimento,
rompimento ou rescisdo unilateral. Em seu lugar sdo previstas duas clausulas
obrigatdrias, a clausula indenizatoria desportiva, devida pelo atleta e a multa
rescisoria devida pelo clube, nos termos a seguir:

1) clausula indenizatéria desportiva, devida pelo atleta a
entidade a qual estd vinculado, na hipétese de sua
transferéncia para outra entidade, nacional ou
estrangeira, durante a vigéncia do contrato de trabalho
desportivo, obrigacdo decorrente da ruptura do vinculo
desportivo na qual a nova contratante fica
automaticamente sub-rogada;

2) multa resciséria, devida pela entidade desportiva
empregadora ao atleta, em caso de rescisao unilateral
ou rompimento imotivado antes do término do respectivo
contrato de trabalho desportivo.

b) Art. 28, 8§ 1°: O valor da clausula indenizatoria desportiva
devera ser livremente pactuado pelas partes e quantificado no ato da



contratacdo, ou quando do retorno do atleta as atividades profissionais no prazo
de um ano, até o limite maximo de duas mil vezes o valor do salario mensal do
momento da rescisdo. Atualmente vigora na Lei n°® 9.515/98 que o valor da
clausula penal devera ser livremente estabelecido pelos contratantes até o limite
maximo de cem vezes 0 montante da remuneracéo anual pactuada.

c) Art. 28, § 2° O valor da multa resciséria devera ser
livremente pactuado entre as partes e quantificado no ato da contratacao,
observando-se, como limite maximo, quatrocentas vezes o valor do salario
mensal no momento da rescisédo, e, como limite minimo, o valor total de salarios
mensais a que teria direito o atleta até o tempo do contrato de trabalho
desportivo. Nao ha na Lei n.° 9.615/98 dispositivo correspondente.

d) Art. 28, 8§ 3° Esse dispositivo pode ser divido em duas
partes para sua compreensdo. Em primeiro lugar, ele determina que se aplicam
ao atleta profissional as normas gerais da legislacdo trabalhista e da Seguridade
Social, ressalvadas as clausulas especiais integrantes do respectivo contrato de
trabalho e as peculiaridades expressas na propria Lei. Em segundo, lista, por
meio de seus incisos, as tais peculiaridades, regras especiais de ordem
trabalhista que deverédo ser aplicadas ao atleta profissional. Sao elas:

1) se conveniente a entidade de pratica desportiva, a
concentragdo ndo podera ser superior a trés dias por
semana, desde que esteja programada qualquer partida,
prova ou equivalente, amistosa ou oficial, devendo o
atleta ficar a disposicdo do empregador quando da
realizagéo de competicao fora da localidade onde tenha
sua sede;

2) o prazo de concentracdo podera ser ampliado,
independentemente de qualquer pagamento adicional,
guando o atleta estiver a disposicdo da entidade de
administracao do desporto;

3) ndo-incidéncia de acréscimos salariais, horas extras e
guaisquer adicionais, em raz&o de participagcédo do atleta
em partida, prova ou equivalente, realizado em feriado
ou domingo;



4)

5)

6)

7

nao-incidéncia de adicional noturno, quando o atleta
participar de partida, prova ou equivalente, concluida no
periodo noturno;

repouso semanal remunerado de vinte e quatro horas
ininterruptas, preferentemente em dia subsequente a
participacdo do atleta na partida, prova ou equivalente,
guando realizada no final de semana,;

férias anuais remuneradas de trinta dias, coincidentes
com o recesso das atividades desportivas, sempre que
fixado pela respectiva entidade nacional de
administracao do desporto;

jornada normal de quarenta e quatro horas semanais,
organizada de maneira a bem servir ao adestramento e
a exibicao do atleta.

e) Art. 28, § 4°: Determina que todas as especificidades do

1)

2)

3)

contrato de trabalho do atleta profissional listadas no art. 28, § 3°, aplicam-se
também aos integrantes da comissao técnica.

f) Art. 28, § 5°: Esse dispositivo aperfeicoa a redacéo do art.
28, 82°, em vigor, para adequar as hipéteses de dissolugdo do vinculo desportivo
a novidade da previsdo da clausula indenizatéria e multa rescisoria. Conforme
esse paragrafo: o vinculo desportivo do atleta com a entidade desportiva
contratante constitui-se com o registro do contrato de trabalho na entidade
nacional de administracdo do desporto da respectiva modalidade, tendo natureza
acessoria ao respectivo vinculo trabalhista, dissolvendo-se, para todos os efeitos

com o término da vigéncia do contrato de trabalho ou
por distrato;

com o pagamento de clausula indenizatoria desportiva
ou multa rescisoria, previstas neste artigo;

com rescisdo decorrente do inadimplemento salarial, de
responsabilidade da entidade desportiva empregadora,
nos termos desta Lei; e



4) com a resilicdo indireta nas demais hipdteses previstas
na legislacéo trabalhista.

g) Art. 28, § 7°. Estabelece que o valor da clausula
indenizatdria desportiva, quando se tratar de transferéncia internacional, ndo sera
objeto de qualquer limitacdo, desde que o valor ajustado esteja expresso no
respectivo contrato. Esse dispositivo apenas repara o texto do atual art. 28, § 5°
da Lei n.° 9.615/98 para adequa-lo ao novo instituto chamado clausula
indenizatdria desportiva, pois esta regulado nos mesmos termos para a clausula
penal obrigatoria atualmente nos contratos de trabalho desportivo.

h) Art. 28, § 8° Determina que a entidade de pratica
desportiva empregadora podera considerar automaticamente suspenso O
respectivo contrato de trabalho desportivo, se ndo puder contar com o atleta,
impedido de atuar por motivo de sua propria e exclusiva responsabilidade, ou em
virtude de penalidade que Ihe tenha sido aplicada durante o impedimento. No
caso de decidir pela suspensédo do contrato, a Lei a dispensa do pagamento de
salario nesse periodo. Atualmente, na Lei n° 9.615/98, ndo ha matéria
correspondente ao teor desse paragrafo.

i) Art. 28, § 9°: E outra novidade para a Lei Pelé. Garante ao
atleta profissional o direito a receber tantos doze avos da remuneracdo mensal,
referentes a férias, abono de férias e décimo terceiro salario, quantos forem os
meses da vigéncia do contrato, na rescisdo contratual por culpa da entidade
desportiva empregadora, quando o contrato de trabalho desportivo for por prazo
inferior a doze meses;

J) Art. 28, 8 10: Refere-se a mais uma novidade, pois dispbe
sobre o0s instrumentos procuratdérios ou contratos entre o atleta, ou seu
representante legal, e empresario ou agente desportivo. Esse dispositivo
considera nulas de pleno direito suas clausulas ou o proprio contrato quando:

1) resultem vinculo desportivo;

2) impliguem vinculacdo ou exigéncia de receita exclusiva
da entidade de pratica desportiva, decorrente de
transferéncia nacional ou internacional de atleta;

3) restrinjam a liberdade de trabalho desportivo;



4)

5)

6)

7)

estabelecam obrigacdes consideradas abusivas ou
desproporcionais;

infrinjam os principios da boa-fé objetiva ou do fim social
do contrato;

violem normas regulatérias, nacionais ou internacionais,
referentes a atividade do agente desportivo; ou

versem sobre o gerenciamento de carreira de atleta em
formacéo.

k) Art. 28, § 11: Afasta do contrato de trabalho desportivo a
incidéncia dos artigos 445, 451, 479 e 489 da Consolidacao das Leis de Trabalho
— CLT e do artigo 412 do Caodigo Civil Brasileiro. Com excec¢éo do afastamento do
art. 445, essa regra constitui-se em mais uma novidade em relacdo a Lei Pelé. A
seguir o teor desses dispositivos:

1)

2)

3)

4)

Art. 445 — Estabelece que o contrato de trabalho por
prazo determinado ndo podera ser estipulado por mais
de dois anos;

Art. 451 — Determina que se o contrato de trabalho por
prazo determinado for, tacita ou expressamente,
prorrogado mais de uma vez, passara a vigorar sem
determinacao de prazo;

Art. 479 — Dispbe que, nos contratos com prazo
determinado, o empregador que, sem justa causa,
despedir o empregado, serad obrigado a pagar-lhe, a
titulo de indenizacdo, e por metade, a remuneracdo a
gue teria direito até o termo do contrato.

Art. 480 — Estabelece que no contrato por tempo
determinado, o empregado ndo se podera desligar do
contrato, sem justa causa, sob pena de ser obrigado a
indenizar o empregador dos prejuizos que desse fato lhe
resultarem. A indenizacdo ndo poderd exceder aquela a
que teria direito o empregado em idénticas condicoes.

5) Art. 412 - Determina que o valor da cominag&o imposta

na clausula ndo pode exceder o da obrigac&o principal.



Observe-se que a nova redacdo do art. 28 proposta no
Projeto de Lei n.° 5.186/05 revoga tacitamente o art. 28, § 4°, em vigor, da Lei
n.° 9.615/98. Esse dispositivo trata da reducdo automatica do valor da clausula
penal, a partir de percentuais progressivos e nao-cumulativos aplicados a cada
ano integralizado do contrato de trabalho desportivo.

O art. 28-A ndo existe na Lei n.° 9.615/98, é dispositivo
novo para caracterizar como autbnomo o atleta, maior de dezesseis anos, que
ndo mantém relacdo empregaticia com entidade desportiva, auferindo
rendimentos por conta e por meio de contrato de natureza civil. Possui 0s
seguintes paragrafos:

a) Art. 28-A, 8§ 1°: Complementa o caput, determinando que
o vinculo desportivo do atleta autbnomo com a entidade desportiva resulta de
inscricdo para participar de competicdo até seu término.

b) Art. 28-A, § 2°: Afasta a modalidade desportiva do futebol
da incidéncia do art. 28-A.

O Projeto de Lei n.° 5.186/05 tem como uma de suas
principais contribuicdes a regulacdo mais detalhada do processo de formacao
desportiva do atleta ainda n&o-profissional, com destaque para a caracterizacao
da entidade de pratica desportiva formadora. A matéria que, hoje, é regulada em
apenas um so artigo, passa a ser tratado em quatro: arts. 29, 29-A, 29-B e 29-C.

Resumidamente, o art. 29 da Lei n.° 9.615/98 , modificado
pelo Projeto de Lei n.° 9.615/98, conceitua a entidade de pratica desportiva
formadora de atleta e prescreve 0s requisitos que a caracterizam como tal. A
seguir descricédo do art. 29, modificado pelo Projeto:

a) Art. 29, caput: Considera como formadora de atleta a
entidade de prética desportiva que propicia 0s meios necessarios a participacao
do atleta em programas de treinamento nas categorias de base, além de
oferecer-lhe complementacdo educacional e iniciagéo profissional como aprendiz
ou estagiario, na forma dessa Lei.

b) Art. 29, § 2°: Exige que a entidade de pratica desportiva
para ser caracterizada na condicdo de formadora de atleta devera elaborar
programa de treinamento das categorias de base e satisfazer cumulativamente os
seguintes requisitos:
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1) estar o atleta em formacéao inscrito por ela na respectiva
entidade de administracdo do desporto ha, pelo menos,
dois anos;

2) comprovar que, efetivamente, utilizou o atleta em
formacdo em competi¢cBes oficiais;

3) propiciar, por qualguer meio, assisténcia médica,
odontoldgica, psicologica e orientagdo com vistas a
profissionalizacdo, além de ajuda de custo para
transporte e alimentacéo;

4) manter instalacdes desportivas adequadas e corpo de
profissionais especializados com formacdo técnico-
desportiva;

5) ajustar o tempo destinado a formacdo dos atletas aos
horarios do curriculo escolar ou de curso
profissionalizante, exigindo frequéncia e satisfatério
aproveitamento escolar;

6) ser a formacdo do atleta gratuita e as expensas da
entidade desportiva; e

7) comprovar que participa anualmente de competicdes
organizadas por entidade de administracdo do desporto
em, pelo menos, duas categorias da respectiva
modalidade desportiva.

Atualmente, esses requisitos sao exigidos no art. 29 em
vigor na Lei n.° 9.615/98 para fins de ressarcimento dos custos de formacgéo,
guando a entidade de pratica desportiva formadora ndo consegue exercer o
direito de preferéncia para a assinatura do primeiro contrato profissional do atleta.

O art. 29-A, incluido pelo Projeto, regula o direito de
preferéncia da entidade de préatica desportiva formadora para assinar o primeiro
contrato de trabalho profissional, o direito a indenizacdo quando n&o puder
exercer a referida preferéncia e sua forma de pagamento. A seguir descricdo do
art. 29-A, incluido pelo Projeto:



11

a) Art. 29-A, caput: Determina, como no art. 29 atualmente
em vigor, que entidade de préatica desportiva formadora do atleta tera o direito de
assinar com este, a partir de dezesseis anos de idade, o primeiro contrato de
trabalho profissional, cujo prazo ndo podera ser superior a cinco anos.

b) Art. 29-A, 8§ 1°: Traz a novidade em relacdo ao art. 29 em
vigor, de que a entidade de pratica desportiva formadora fara jus a valor
indenizatdrio, e ndo ressarcimento como fala a lei atual, ndo apenas quando este
vincular-se, sob qualquer forma, a outra entidade de pratica desportiva, sem
autorizacdo expressa da entidade formadora (como ja fala a lei atual), mas
também se ficar impossibilitada de assinar o primeiro contrato de trabalho por
oposicao do atleta. Além disso, de forma inovadora determina que:

1) o pagamento somente podera ser efetuado por outra
entidade de pratica desportiva;

2) aindenizacao sera limitada ao montante correspondente
a cem vezes 0s gastos comprovadamente efetuados
com a formacdo de cada atleta e especificado no
respectivo contrato de formacgao. Atualmente, o
ressarcimento de que fala a Lei é calculado com base
em custos de formagédo que levam em consideracdo o
valor da bolsa de aprendizagem; e

3) o atleta deve estar regularmente inscrito e ndo ter sido
desligado da entidade de pratica desportiva formadora.

c) Art. 29-A, 82° também inova ao determinar que o
pagamento do valor indenizatério devera ser efetivado diretamente a entidade de
pratica desportiva formadora, no prazo maximo de quinze dias, contados da data
da vinculacdo do atleta & nova entidade de pratica desportiva, para efeito de
permitir nova inscricdo em entidade de administragédo do desporto, sob pena de
configurar infracdo por descumprimento de obrigacdo, prevista no Codigo
Brasileiro de Justiga Desportiva.

O art. 29-B, incluido pelo Projeto, dispde sobre o direito de
preferéncia a primeira renovag¢do do contrato de trabalho com o atleta por ela
profissionalizado, o direito a indenizacdo quando ndo puder exercer esse direito.
A seguir descricdo do art. 29-B, incluido pelo Projeto:
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a) Art. 29-B, caput: Determina, como no art. 29 atualmente
em vigor, que a entidade de pratica desportiva formadora e detentora do primeiro
contrato de trabalho com o atleta por ela profissionalizado tera o direito de
preferéncia para a primeira renovagcao deste contrato. A novidade é que o prazo
desse contrato ndo podera ser superior a trés anos. Atualmente o limite é de dois
anos.

b) Art. 29-B, 8 1°: Inova ao estabelecer que, para assegurar
o direito de preferéncia a primeira renovagdo do contrato, a entidade de pratica
deverd apresentar, até trinta dias antes do término do contrato em curso,
proposta escrita ao atleta, com cépia protocolada na correspondente entidade de
administracao, indicando as novas condi¢des contratuais e os salarios ofertados.

c) Art. 29-B, § 2°, inova ao estabelecer que, no caso de o
terceiro interessado resolver oferecer proposta mais vantajosa ao atleta vinculado
a entidade que o formou, devera apresenta-la por escrito, onde constardo todas
as condi¢cdes remuneratérias, cuja coOpia serd entregue obrigatoriamente a
entidade de pratica desportiva formadora, que podera, no prazo maximo de dez
dias, comunicar, também por escrito, que exercera seu direito de preferéncia nas

mesmas condi¢des oferecidas.

d) Art. 29-B, 8 3°: Traz a grande novidade de prever, caso a
entidade de pratica desportiva formadora oferte as mesmas condicfes, e, ainda
assim, o atleta se oponha a renovacao do primeiro contrato de trabalho, o direito
a exigir da nova entidade contratante valor indenizatorio correspondente a, no
maximo, duzentas vezes o valor do salario mensal constante na proposta mais
vantajosa.

O art. 29-C, incluido pelo Projeto, conceitua o atleta em
formacdo e dispbe sobre seus direitos e obrigacdes. Dessa forma, amplia o
intervalo etario para formacgéo do atleta, atualmente ele compreende os maiores
de quatorze anos e os menores de vinte, para os atletas com idade entre doze
anos e vinte e um anos incompletos.

O art. 29-C, paragrafo Uunico, como na Lei em vigor, permite
gue os maiores de quatorze anos recebam auxilio financeiro da entidade de
pratica desportiva formadora, sob a modalidade de bolsa de aprendizagem
livremente pactuada, sem que seja gerado vinculo empregaticio entre as partes e
encargos dai decorrentes. Reafirma-se nesse dispositivo que o atleta € livre para
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firmar contrato de trabalho com outra entidade de pratica desportiva, mediante
indenizacao dos gastos realizados com sua formacéo.

O art. 33 da Lei n° 9.615/98 é modificado pelo Projeto de
Lei n.° 5.186/05 apenas para substituir o termo clausula penal por clausula
indenizatéria.

O art. 39, paragrafo unico, inserido na Lei n.° 9.615/98 pelo
Projeto de Lei n.° 5.186/05, estabelece que o atleta cedido temporariamente, por
empréstimo, a outra entidade de pratica desportiva, que tiver os salarios em
atraso, no todo ou em parte, por mais de dois meses, notificara a entidade
cedente para, querendo, purgar a mora, no prazo de quinze dias, sob pena de
rescisdo do contrato de trabalho, de pleno direito, ficando o atleta livre para
transferir-se para outra agremiacdo da mesma modalidade, nacional ou
internacional.

O art. 42 da Lei n.° 9.615/98 disciplina o direito de arena
das entidades de pratica desportiva. A nova redacdo do caput, proposto no
Projeto de Lei n.° 9.615/98, inclui ali a captacdo, a emissédo e a reproducao, por
gualquer meio ou processo, do espetaculo desportivo. Observe-se que o0 texto
em vigor refere-se apenas a fixacao, a transmissao ou retransmissao de imagem.

O art. 42, § 1°, modificado pelo Projeto de Lei n.° 5.186/05,
reduz de vinte para cinco o percentual sobre a receita proveniente da exploracao
de direitos desportivos audiovisuais a que tem direito os atletas profissionais
participantes do espetaculo e esclarece que essa parcela é considerada
complementacdo salarial variavel, sujeita, portanto, a incidéncia de todos os
encargos tributarios, trabalhistas e previdenciarios.

O art. 45 da Lei n.° 9.615/98, modificado pelo Projeto de Lei
n.° 5.186/05, substitui no dispositivo em vigor a obrigacdo das entidades de
pratica desportiva de contratar seguro de acidentes de trabalho pela de contratar
seguro de vida e de acidentes pessoais para os atletas profissionais que lhe séo
vinculados.

O art. 45, paragrafo Unico, também modificado pelo Projeto
de Lei n.° 5.186/05, mantém que a importancia segurada deve garantir ao atleta
profissional o direito a indenizacdo minima correspondente ao valor anual da
remuneracdo pactuada e inova quando estabelece que a entidade de pratica

desportiva fica responsavel pelas despesas meédico-hospitalares e de
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medicamentos necessarios ao restabelecimento do atleta apenas enquanto a
seguradora nao fizer o pagamento dessa indenizacao.

No art. 46, paragrafo Unico, da Lei n.° 9.615/98, modificado
pelo Projeto de Lei n.° 5.186/05, é suprimido o texto que cita o Ministério do
Trabalho como responsavel pela expedigdo do visto de trabalho temporéario de
atleta de nacionalidade estrangeira em entidade de pratica desportiva nacional.

O art. 46-A da Lei n.° 9.615/98 sofre mudancas estruturais
com a nova redacédo dada pelo Projeto de Lei n.° 9.615/98. Em sintese, o texto do
caput em vigor deixa de existir e, no seu lugar, escrito em outras palavras, mas
com a mesma idéia, inclui-se a matéria tratada no texto em vigor do § 1° desse
mesmo artigo. Ou seja, em vez de estabelecer as entidades desportivas
profissionais a obrigagédo de publicar as demonstracdes financeiras e a de prestar
contas ao CNE, nesse ultimo caso apenas quando beneficiaria de recursos
publicos; o novo texto do art. 46-A estabelece a aplicagdo das penalidades
atualmente reguladas nesse artigo para o caso do descumprimento do disposto
nos 88 6° e 11 do art. 27, modificados pelo Projeto de Lei n.° 9.615/98.

O art. 46-B, incluido pelo Projeto de Lei n.° 9.615/98,
excepciona a execucdo judicial das dividas das entidades desportivas
profissionais. Determina que os atos judiciais executorios de natureza constritiva
nao poderdo em hipotese alguma onerar as entidades desportivas profissionais
além do limite maximo de quinze por cento da totalidade de sua receita liquida
mensal.

O art. 50 da Lei n.° 9.615/98 e o art. 53, § 3° séo
modificados pelo Projeto de Lei n.° 5.186/05 para modificar a referéncia a cédigos
desportivos, feita desde a primeira edicdo da Lei, em 1998. A nova redacdo
substitui a expressdo “cédigos desportivos” por Codigo Brasileiro de Justica
Desportiva — CBJD, em vigor desde dezembro de 2003.

O art. 56, § 4°, da Lei n.° 9.615/98 € modificado pelo Projeto
de Lei n.° 5.186/05 para modificar a referéncia a Ministério do Esporte e Turismo
para Ministério do Esporte.

O art. 57, paragrafo unico, incluido pelo Projeto de Lei n.°
5.186/05, dispde que os recursos destinados a Federacdo das Associacdes de
Atletas Profissionais — FAAP, regulados nesse artigo, deverao ser integralmente
aplicadas em conformidade com plano de assisténcia social e educacional



15

previamente aprovado e se sujeitam ao efetivo controle e fiscalizagdo do Tribunal
de Contas da Unido.

O art. 84, § 1°, da Lei n.° 9.615/98 € modificado pelo Projeto
de Lei n.° 5.186/05 para modificar a referéncia feita ao INDESP, 6rgao ja extinto,
para Ministério do Esporte.

O art. 86-A, incluido pelo Projeto de Lei n.° 5.186/05,
considera monitor, para efeito de trabalho, todo ex-atleta profissional que tenha
exercido a profissdo durante, no minimo, trés anos consecutivos ou cinco anos
alternados.

O art. 87-A, incluido pelo Projeto de Lei n.° 5.186/05, estatui
gue as associacOes e entidades desportivas gozam de autonomia, nos limites
constitucionais, para estabelecer, estatutariamente, as normas de sua
organizacéao e funcionamento.

O art. 90-C, incluido pelo Projeto de Lei n.° 5.186/05,
introduz o juizo arbitral como alternativa & solucdo de conflitos. Para isso
determina que as partes interessadas poderao livremente submeter as questdes
estritamente desportivas ao juizo arbitral, desde que decorrentes de clausula
compromissoria fixada em instrumento contratual, convencéo coletiva de trabalho
ou constante de disposicao estatutaria ou regulamentar da respectiva entidade
nacional de administracéo do desporto, vedada a apreciacdo de matéria referente
a disciplina e a competicao desportiva.

O art. 91 da Lei n.° 9.615/98 ¢ alterado pelo Projeto de Lei
n.° 5.186/05 para modificar a referéncia a Codigos da Justica dos Desportos
Profissionais e Nao-Profissionais, feita desde a primeira edi¢do da Lei, em 1998,
que, na nova redacdo passa a ser Cddigo Brasileiro de Justica Desportiva —
CBJD, em vigor desde dezembro de 2003.

O art. 94 da Lei n.° 9.615/98 ¢é alterado pelo Projeto de Lei
n.° 5.186/05 para incluir dentre os dispositivos de obrigatoriedade exclusiva para
atletas e entidades de pratica profissional da modalidade de futebol os arts. 29-A,
29-B e 29-C, incluidos pelo Projeto para regular mais detalhadamente a formacao
de atleta.

O art. 2° do Projeto de Lei n.° 5.186/05 determina que o
Poder Executivo publique, no Diario Oficial da Unid o, texto consolidado da
Lei n.° 9.615/98.
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O art. 3° do Projeto de Lei n.° 5.186/98 estabelece a
vigéncia a partir da data de sua publicacéo.

O art. 4° do Projeto de Lei n.° 5.186/98 revoga os 88§ 3°,
4° 59 6° e 7° do art. 29, o paragrafo Unico do ar t. 30, os 88 2° e 3° do art. 31,
083°doart. 46-Ae o0 84°do art. 53 da Lein.° 9.615/98 e a Lei n.° 6.354, de 2
de setembro de 1976.

Vinte e nove emendas foram apresentadas ao Projeto,
conforme listadas a seguir.

1) Emenda Substitutiva Global n° 01, do Deputado Gilmar
Machado, altera a redacdo dos arts. 28, 29, 42 e 45 da Lei n.° 9.615/98
modificados pelo Projeto e dos arts. 28-A, 29-A e 29-B acrescentados a Lei n.°
9.615/98 no Projeto.

Essa emenda substitutiva global preserva a redagdo dos
artigos cujos temas nao sao tratados no PL 4874/01, que institui o Estatuto do
Esporte, e adota a redacdo deste, ja discutida com a comunidade esportiva, para
os demais.

No art. 28, estabelece como devedor e responsavel pelo
pagamento da clausula indenizatéria a entidade de pratica desportiva contratante,
para a multa rescisoria o limite maximo de mil vezes o salario mensal do atleta;
mantém para a nova clausula indenizatéria a reducdo automética do valor da
clausula penal hoje vigente na lei; inclui com melhorias na redac¢do e no mérito a
matéria trata atualmente no 8§ 2° do art. 40, de forma a evitar a ponte nas
transferéncias internacionais; inclui com texto corrigido a matéria disciplinada no
art. 33; determina a suspenséao das atividades da entidade devedora da clausula
indenizatdria por mais de seis meses.

Retira o 810 do art. 28, incluido pelo Projeto, que trata de
casos de nulidade nos contratos firmados entre atleta profissional e agente
desportivo, e o transforma no art. 28-A.

Transforma o art. 28-A incluido pelo Projeto no art. 28-B e
acrescenta nele um paragrafo para definir as parcelas constituintes da
remuneracao da atividade econdmica autbnoma de natureza esportiva.

No art. 29 estabelece que a entidade esportiva formadora
devera ser credenciada pelo Conselho tutelar da localidade;
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No art. 29-A estabelece que o valor indenizatério constitui
credito liquido e certo da entidade formadora de atleta;

hY

No art. 29-B, garante a entidade de pratica desportiva
formadora que ndo puder exercer o direito de preferéncia a primeira renovacao

do contrato profissional o direito ndo apenas a indenizacdo mas também ao
ressarcimento dos custos de formacao.

No art. 42, inclui matéria disciplinando o direito do atleta de
negociar individualmente ou por pessoa juridica por ele constituida, mediante
ajuste civil e sem natureza salarial, a cessdo de sua imagem, voz, home ou
apelido sempre que alheia ou fora da situacdo especifica de espetaculo ou
atividade esportiva objeto de seu contrato de trabalho.

Também determina que, para efeito de controle do
cumprimento das obrigacfes legais, serd comunicada aos sindicatos de atletas a
ocorréncia de repasse de valores pecuniarios decorrentes dos contratos de
comercializacdo do direito de arena.

No art. 45, inclui novo paragrafo para determinar que a
auséncia da contratacdo de seguro acarretara a entidade de préatica desportiva,
desde que previamente notificada no prazo minimo de trinta dias: o rompimento
do viculo contratual e a perda da condicdo de entidade de pratica desportiva
formadora.

2) Emenda Aditiva n® 02, do Deputado Silvio Torres , altera
o art. 6°, § 2° da Lei n.° 9.615/98 para determinar que o Ministério do Esporte
devera repassar as Secretarias de Esporte dos Estados e do Distrito Federal um
terco de todos os recursos originarios de concursos de progndésticos e nédo
apenas do adicional de quatro e meio por cento sobre cada bilhete como
determina atualmente a Lei n.° 9.615/98.

3) Emenda Aditiva n°® 03, do Deputado Fernando de
Fabinho , destina anualmente a renda liguida de um dos testes da Loteria
Esportiva Federal para o financiamento das bolsas de aprendizagem dos atletas
em formagédo, previstas no art. 29, § 4°, da Lei n.° 9.615/98. Prevé, ainda os
critérios para selecdo das entidades beneficiarias, conforme processo
regulamentado pelo Ministério do Esporte.

4) Emenda Modificativa n.° 04, do Deputado Silvio Torres,
tem por objetivo manter o texto do paragrafo Unico do art. 12-A da Lei n.°
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9.615/98, de forma a evitar que a norma para escolha da composicdo do CNE se
torne uma carta em branco.

5) Emenda Modificativa n.° 05, do Deputado André
Figueiredo, aumenta de vinte e dois para vinte e trés membros a composi¢éo do
CNE e mantém a redacdo do pardgrafo Unico do art. 12-A  modificado pelo
Projeto de Lei n.° 5.186/05. Segundo o autor, 0 objetivo € permitir a inclusdo de
um representante da ABRACE - Associacao Brasileira de Cronistas Esportivos
na composicao do CNE.

6) Emenda Supressiva n° 06, do Deputado José Carlos
Aleluia , determina que a verificagdo do cumprimento das exigéncias contidas nos
incisos | a IV do art. 18 da Lei n.° 9.615/98 sera de responsabilidade do
Ministério do Esporte, como alias determina a nova redacao proposta no Projeto
de Lei n.° 5.186/05.

7) Emenda Modificativa n.° 07, do Deputado Rodrigo Maia,
ao contrario do PL 5.186/05, mantém a matéria atualmente regulada no art. 27, §
11, que determina a responsabilidade solidaria dos soOcios das entidades
desportivas profissionais que ndo se constituirem regularmente em sociedade
empresaria. Além disso, inclui no citado dispositivo outros beneficios legais
destinados apenas para as entidades desportivas profissionais empresarias.

Essa emenda também altera o art. 46-A para determinar
gue, na elaboragao e publicacdo dos demonstrativos financeiros das entidades
de préatica desportiva profissional, os auditores independentes deverdo ser
registrados na Comissao de Valores Mobiliarios; seu parecer sera exigido apenas
das entidades com faturamento anual superior a R$ 1.000.000,00; a aplicacao da
Lei das Sociedades Anbnimas na elaboragdo dos demonstrativos contdbeis é
subsidiaria; a publicagdo dos demonstrativos devera ser feita em 6rgéo oficial da
Unido ou do Estado ou Distrito Federal, bem como em jornal de grande
circulacao.

8) Emenda Modificativa n.° 08, do Deputado Silvio Torres,
- Ao contrario do PL 5.186/05, mantém a matéria atualmente regulada no art. 27,
§ 11, que determina a responsabilidade solidaria dos socios das entidades
desportivas profissionais que ndo se constituirem regularmente em sociedade
empresaria. E mantém as exigéncias para a elaboracdo e publicacdo das
demonstracdes financeiras das entidades desportivas profissionais, em novo
paragrafo do art. 27-
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9) Emenda Modificativa n® 09, do Deputado Rodrigo Maia,
altera a redacdo do art. 27, § 14, para, conforme o autor, atender com maior
precisdo o objetivo de recair sobre as entidades desportivas profissionais 0s
instrumentos de fiscalizacdo societaria inerentes as atividades econdmicas
exercidas profissionalmente. Para isso determina que a exploracdo e gestdo do
desporto profissional constituem exercicio profissional de atividade econdémica
organizada para a producédo ou a circulacao de bens ou de servicos.

10) Emenda Modificativa n.° 10, do Deputado Silvio
Torres, inclui o art. 27-B para determinar que as atividades profissionais das
entidades desportivas participantes de competicbes profissionais deverdo ser
privativas das que se constituirem em sociedade empresaria.

11) Emenda Modificativa n.° 11, da Deputada Mariangela
Duarte, resgata o resultado das discussdes realizadas no ambito da apreciagao
do Projeto de Lei n® 4.874/01, que institui o Estatuto do Esporte, e adota a
redacdo deste, ja discutida com a comunidade esportiva.

Altera a redacédo do art. 28 proposta pelo Projeto de Lei n.°
5.186/05 para estabelecer como devedor e responsavel pelo pagamento da
clausula indenizatoria a entidade de pratica desportiva contratante; manter para a
nova clausula indenizatoria a reducédo automatica do valor da clausula penal hoje
vigente na lei; incluir com ajustes, na redacdo e no mérito, a matéria tratada
atualmente no 8 2° do art. 40, de forma a evitar a ponte nas transferéncias
internacionais; determinar a suspenséao das atividades da entidade devedora da
clausula indenizatéria por mais de seis meses; garantir ao atleta profissional
contratado por prazo inferior a doze meses o direito, por ocasido da rescisdo
contratual por culpa da entidade desportiva empregadora, além de tantos doze
avos da remuneracdo mensal quantos forem os meses da vigéncia do contrato,
como afirma o Projeto de Lei n.° 5.186/05, o pagamento da multa rescisoria;
constituir como crédito litigio e certo o valor pecuniario decorrente da clausula
indenizatorio;

12) Emenda Modificativa n.° 12, do Deputado André
Figueiredo, altera a redagao proposta para o art. 28, 8 3°, incisos V, VIl e VI, da
Lei Pelé, que tratam do repouso semanal remunerado, do periodo de férias e da
jornada normal semanal do atleta profissional, para dar melhor redacéo e técnica.

13) Emenda Modificativa n.° 13, do Deputado André
Figueiredo: altera a redacdo proposta para o art. 28, § 8°, da Lei Pelé, para
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garantir as entidades de pratica desportivas suspensédo automatica do contrato do
atleta a partir do 15° dia do seu afastamento, e ao atleta 0 pagamento do salario
nos primeiros quinze dias do referido impedimento.

14) Emenda Modificativa n.° 14, da Deputada Mariangela
Duarte, altera redagao proposta para o art. 29, § 2° incisos I, Il, lll e IV, que
tratam dos requisitos para caracterizacdo de entidade formadora de atleta.

15) Emenda Modificativa n.° 15, da Deputada Mariangela
Duarte, altera a redagao proposta para o art. 29-A, 88 2° e 3°, para incluir a
previsdo de que o valor indenizatério devido a entidade de préatica desportiva
formadora de que trata o art. 29-A, § 1°, constitui crédito liquido e certo e
liberando o atleta por ela formado para o exercicio de trabalho em outra entidade
de préatica desportiva; e determinar a suspensao das atividades da entidade de
pratica desportiva que ndo pagar a referida indenizacdo no prazo de seis meses
de seu vencimento

16) Emenda Modificativa n.° 16, do Deputado André
Figueiredo, altera redacdo proposta para o art. 29, 8 2° inciso Ill e inclui
paragrafo unico a esse artigo, que dispde sobre requisito para caracterizacao da
entidade de pratica desportiva como formadora e sobre a formacao desportiva de
atleta que ndo concluiu o ensino fundamental.

17 ) Emenda Modificativa n.° 17, da Deputada Mariangela
Duarte: altera redacéo proposta para o art. 29 para incluir o 8 3°, que habilita a
programa de treinamento o atleta com idade entre doze e vinte e um anos de
idade.

18) Emenda Modificativa n.° 18, da Deputada Mariangela
Duarte, altera redacéo proposta para o art. 29, § 2°, para incluir o inciso VIII, que
determina o credenciamento da entidade de préatica desportiva formadora no
Conselho Tutelar da sua localidade.

19) Emenda Modificativa n.° 19, do Deputado André
Figueiredo, altera o art. 29-A para adjetivar o direito da entidade de pratica
desportiva formadora a assinar o primeiro contrato profissional do atleta por ela
formado como direito de preferéncia.

20) Emenda Modificativa n.° 20, da Deputada Mariangela
Duarte, altera a redagao proposta ao art. 29-B, caput, e ao art. 29-B, § 1°, para
determinar, respectivamente, o limite de dois anos para o prazo do contrato de
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trabalho do atleta profissional em sua primeira renovacéo e o prazo de sessenta
dias para o inicio das negociacdes da primeira renovacao do referido contrato.

21) Emenda Modificativa n.° 21, do Deputado André
Figueiredo, altera redacdo proposta ao art. 29-B, § 2°, para promover ajustes na
redacéo.

22) Emenda Modificativa n°® 22, da Deputada Mariangela
Duarte: altera a redagdo proposta para o art. 33 da Lei Pelé para suprimir a
exigéncia da comprovacdo de pagamento da clausula indenizatéria desportiva no
momento do registro do contrato de trabalho do atleta profissional.

23) Emenda Modificativa n.° 23, do Deputado André
Figueiredo, altera redacdo proposta ao art. 42 da Lei Pelé, para estabelecer a
divisdo dos valores contratados a titulo de direito de arena entre as entidades de
pratica desportiva e 0s proprietarios do ginasio ou estadio em que ocorreu 0
espetaculo.

24) Emenda Modificativa n.° 24, do Deputado Renato
Casagrande, altera a redacdo proposta ao art. 42, 8 1°, da Lei Pelé, para
estabelecer o minimo de quinze por cento para a participagdo dos atletas
profissionais no direito de arena devido as entidades de prética desportiva.

25) Emenda Modificativa n.° 25, da Deputada Mariangela
Duarte, altera a redacéo proposta ao art. 42, 8 1°, da Lei Pelé, para suprimir a
previsdo de que convencdo coletiva possa alterar o minimo de cinco por cento
sobre o direito de arena a ser distribuido aos atletas.

26) Emenda Modificativa n°® 26, da Deputada Mariangela
Duarte: propde acréscimo de paragrafo unico ao art. 82 da Lei Pelé, que
estabelece o limite de quatro anos, permitida uma Unica reeleicdo, para a duracéo
dos mandatos de todos os dirigentes das entidades de pratica desportiva
participantes de competi¢cdes profissionais e das entidades de administracdo de
desporto ou ligas.

27) Emenda Aditiva n°® 27, do Deputado Rodrigo Maia |,
acrescenta a Lei Pelé os artigos 83-A e 83-B, para determinar, respectivamente,
que o cumprimento dessa Lei constitui interesse difuso de toda a sociedade,
aplicando-se a sua defesa o disposto no art. 21 da Lei n.° 7.347, de 24 de Julho
de 1985; e constituir ato lesivo ao patriménio cultural brasileiro, na forma definida
no art. 4°, § 2°, da Lei Pelé, qualquer ato contrario ao disposto as Leis n.°
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9.615/98 e 10.671, de 16 de maio de 2003 (Estatuto de Defesa do Torcedor),
ainda que praticado por pessoa juridica de direito privado que nao seja
beneficiaria de repasses de recursos publicos.

28) Emenda Modificativa n° 28, do Deputado André
Figueiredo , altera redacdo proposta para o art. 86-A, que dispOe sobre o
reconhecimento das atividades do ex-atleta profissional para efeito de trabalho
como monitor.

29) Emenda Modificativa n°® 29, do Deputado Rodrigo
Maia, altera redacdo proposta ao art. 87-B para regular a autonomia das
associacgOes e entidades desportivas.

Quatro projetos de lei foram apensados:

a) Projeto de Lei n® 6.750, de 2006, do Deputado Afonso
Hamm, que proibe a celebragcdo de contrato com outra entidade de pratica
desportiva que ndo aquela com a qual tiver celebrado seu primeiro contrato,
antes dos vinte e cinco anos de idade.

A proposicao legislativa veda ao menor de vinte e cinco
anos de idade a possibilidade de firmar contrato de trabalho com entidade de
pratica desportiva que néo seja a que ele firmou o seu primeiro contrato.

b) Projeto de Lei n° 3.123, de 2008, do Deputado Cleber
Verde, que acrescenta o termo "por iniciativa do atleta" ao final do art. 28 da Lei
n° 9.615, de 24 de marco de 1998 (Lei Pelé).

O projeto acrescenta o termo “por iniciativa do atleta” ao
final do caput do art. 28, para determinar que a hipotese de rescisdo unilateral
que prevé o artigo para a aplicacdo da clausula penal é a de iniciativa do atleta e
nao da entidade de prética desportiva. O objetivo, entdo, é deixar claro que a
clausula penal s6 é aplicavel quando a rescisdo € de iniciativa do atleta.

c) Projeto de Lei n°® 3.257, de 2008, do Deputado Carlos
Bezerra, que disp0Oe sobre o direito de imagem dos atletas.

Dispbe sobre o direito de imagem dos atletas. Trata da
matéria atualmente regulada no art. 42 da Lei Pelé. Inova no sentido de
determinar que os valores pagos periodicamente a titulo de direito de imagem
tém natureza salarial; e que ao atleta é assegurado o direito de nao ter sua
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imagem exposta em publico sem seu consentimento, assim como de nado ser
apresentado em forma gréafica ou montagem ofensiva distorcida.

c) Projeto de Lei n°® 4.316, de 2008, do Deputado Silvio
Torres, que altera a Lei n°® 9.615, de 24 de marco de 1998, permitindo aos
arbitros, servidores publicos, afastarem-se para participar de competicdes
esportivas.

Estende aos arbitros a aplicacdo do art. 84 da Lei Pelé, que
determina que seja considerado como de efetivo exercicio o periodo em que o
atleta servidor publico civil ou militar, da Administracdo Publica direta, indireta,
autarquica ou fundacional, estiver convocado para integrar representacdo
nacional em treinamento ou competicdo desportiva no Pais ou no exterior.

Nenhum dos projetos foi emendado.

Esta Comissao Especial realizou quatro audiéncias
publicas, nas seguintes datas e com os seguintes convidados:

1) Audiéncia Publica de 05/08/2008, com a presenca do Sr.
Marcio Tannus, Superintendente da Federacdo das Associacdes de Atletas
Profissionais; Alfredo Sampaio, Presidente do Sindicato dos Atletas Profissionais
do Estado do Rio de Janeiro; e Reinaldo José Martorelli, Presidente do Sindicato
dos Atletas Profissionais do Estado de S&o Paulo;

2) Audiéncia Publica de 12/08/2008, com a presenca de
Angelo Verospi, Vice-Presidente do Sindicato Nacional das Associacdes de
Futebol Profissional e suas Entidades de Administracdo e Ligas; Dagoberto F.
Santos, Secretario-Executivo do Clube dos Treze; Marco Polo Del Nero,
Presidente da Federacdo Paulista de Futebol; Rubens Lopes da Costa Filho,
Presidente da Federacdo de Futebol do Estado do Rio de Janeiro; e José Neves
Filho, Presidente da Futebol Brasil Associados;

3) Audiéncia Publica de 03/09/2008, com a presenca de
Jorge Paulo de Oliveira, Presidente da Associacdo Nacional de Arbitros de
Futebol — Anaf; Eduardo Carlezzo, Advogado Especialista em Direito Esportivo;
Luiz Felipe Guimardes Santoro, Presidente do Instituto Brasileiro de Direito
Desportivo;

4) Audiéncia Publica de 05/11/2008, com a presenca do
Ministro do Esporte, Sr. Orlando Silva.
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E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissédo Especial pronunciar-se em parecer
terminativo sobre as preliminares de constitucionalidade e juridicidade, bem como
adequacao orcamentaria e financeira, além do mérito das Comissfes de
Seguridade Social e Familia; Trabalho, de Administracdo e Servico Publico;
Turismo e Desporto; Financas e Tributacdo; e Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Na primeira parte deste voto, apreciaremos a adequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n.° 5.186/05, das 29 emendas
parlamentares apresentadas e dos quatro projetos de lei apensados.

Na segunda parte, analisaremos o Projeto de Lei
n.° 5.186/05, as 29 emendas apresentadas e 0s quatro projetos apensados,
considerando aspectos de constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa
e mérito das Comissdes de Seguridade Social e Familia; Trabalho, de
Administracéo e Servigo Publico; Turismo e Desporto; Finangas e Tributacéo; e
Constituicao e Justica e de Cidadania.

DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

No presente exame de compatibilidade e adequacao foram
confrontadas as proposi¢cdes com a Constituicdo, a lei do Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a Lei Orcamentaria Anual (LOA), bem
como outras normas que regem 0 orcamento publico, as despesas e receitas
publicas, no ambito federal, em especial com a Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF (Lei Complementar n° 101/2000).

Dentre as diversas modificacdes e acréscimos propostos
pelo Projeto de Lei n°® 5.186, de 2005, cumpre destacar a inclusédo do art. 46-B na
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Lei n°® 9.615, de 1998, com o objetivo de impor limite aos atos de execucao
judicial em que figure no polo passivo as entidades desportivas profissionais:

“Art. 46-B. Os atos judiciais executorios, de natureza
constritiva, ndo poderdo, em hip6tese alguma, onerar as
entidades desportivas profissionais além do limite maximo
de quinze por cento da totalidade de sua receita liquida
mensal.”

O autor da proposta, por intermédio da Exposicdo de
Motivos Interministerial 00004/2005-ME/MTE, de 16 de marco de 2005, que
acompanha o projeto de lei, justifica a inclusdo deste dispositivo sob o argumento
de que a Justica, ao determinar a constricdo integral da receita bruta das
entidades desportivas, ndo atentaria para “o fato de que parte dessa renda tem
natureza alimenticia, jA que custeia salario dos empregados”. Aduz que ‘“a
adocao dessa medida contribui para a recuperacao financeira das entidades
desportivas em débito”.

Todavia os interesses particulares nao podem sobrepujar os
publicos, expressos pelos do Estado. A aprovacdo de tal dispositivo trara
implicacbes orcamentarias e financeiras, com evidente renuncia de receita, nos
casos em que a Unido figure como sujeito ativo, especialmente, quanto a
execucao de créditos tributarios e/ou previdenciarios. Além disso, a reducéo de
valores dos processos judiciais em que outros sujeitos figurem no polo ativo
acarretara reducdo das custas judiciais, que constituem receita do erario, também
com evidente renancia de receita publica.

Neste caso, a proposta deveria ter sido acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro provocado pela renuncia de receita
no exercicio em que a norma deve entrar em exercicio e nos dois subsequentes,
bem como deveria apresentar medidas de compensacao ou apontar que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, conforme
exigéncia estabelecida no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), in verbis:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
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de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuigao.

8§ 1.° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessédo de isencdo em carater nao
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducédo discriminada de tributos ou
contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2°. Se 0 ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condicao contida no inciso Il, o beneficio s6 entrar4 em vigor
guando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.”

A Lei n® 11.514, de 13 de agosto de 2007 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2008 - LDO 2008), em seu art. 98, também ratifica as
exigéncias do dispositivo acima transcrito e, ainda, fixa prazo inferior ao
guinquénio para vigéncia da renuncia, que assim dispde:

“Art. 98. O projeto de lei ou medida provisdria que conceda
ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria so
sera aprovado ou editada se atendidas as exigéncias do art.
14 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ 1.° Aplicam-se a lei ou medida proviséria que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira,
crediticia ou patrimonial as mesmas exigéncias referidas no
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caput deste artigo, podendo a compensacao,
alternativamente, dar-se mediante o cancelamento, pelo
mesmo periodo, de despesas em valor equivalente.

§ 2.° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisorias
editadas no exercicio de 2008, que concedam renuncia de
receitas da Unido ou vinculem receitas a despesas, 6rgaos
ou fundos, deverdao conter termo final de vigéncia de no
maximo cinco anos.”

Observa-se ainda que o art. 120, § 3°, da Lei n°® 11.768, de
14 de agosto de 2008 (LDO/2009), exige ser a estimativa de impacto
orcamentério-financeiro, elaborado ou homologado por érgdo da Unido, nos
seguintes termos:

“Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisorias que
importem ou autorizem diminuicdo da receita ou aumento de
despesa da Unido no exercicio de 2009 deverdo estar
acompanhados de estimativas desses efeitos, para cada um
dos exercicios compreendidos no periodo de 2009 a 2011,
detalhando a memoria de calculo respectiva e
correspondente compensacao .

()

8§ 3.° A estimativa do impacto orcamentario-financeiro
previsto neste artigo deverd ser elaborada ou homologada
por érgdo da Unido.”

No que tange as vinte e nove emendas apresentadas ao
PL 5.168, de 2005, o exame de compatibilidade revelou que apenas as de n.° 1,
3 e 7 sdo incompativeis com as normas orcamentarias e financeiras.

A Emenda n® 1 por propor a inclusao do art. 46-B na Lei n®
9.615, de 1998, conforme ja comentado. A Emenda n° 3 por reduzir a receita
publica, na medida em que parte dos recursos de progndsticos distribuidos
pertencem ao Ministério do Esporte, sem, contudo cumprir o disposto no art. 14
da LRF e arts. 98 e 126 da LDO 2008. J4 a Emenda n°® 7 insere dispositivos que
implicam em rendncia de receita, sem, contudo, atender os requisitos previstos
no art. 14 da LRF e arts. 98 e 126 da LDO 2008.
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No tocante aos demais dispositivos do Projeto de Lei n°
5.186, de 2005, dos apensos e das demais emendas, verifica-se que a matéria
neles propostos possuem natureza meramente normativa e/ou constituem ajustes
técnicos, ndo provocando, dessa forma, implicacdo orcamentaria ou financeira,
nao cabendo, destarte, afirmar se as respectivas proposicdes sdo adequadas,
nos termos do art. 9° da Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacéo.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE, BOA TECNICA L EGISLATIVA
E DO MERITO

Ao longo dos dultimos cinco meses, vimos debatendo
sugestdes e criticas no ambito das audiéncias publicas organizadas por esta
Comissdo Especial e em reunibes realizadas com diferentes setores
governamentais e da sociedade civil. Todas essas contribuiram para a feitura do
substitutivo ao Projeto de Lei n.° 5.186/05, que apresentamos anexo a este
parecer, fruto de amplo entendimento resultante do acolhimento das sugestbes
recebidas.

Neste parecer examinamos o Projeto de Lei n.° 5.186/05, as
emendas parlamentares e os Projetos apensados, bem com a redacdo sugerida
no Substitutivo, na ordem dos dispositivos da Lei n.° 9.615/98, daqui por diante
Lei Pelé.

A nova redacdo proposta para o art. 6°, 8 4° da Lei n.°
9.615/98, que da inicio ao texto do art. 1° do Projeto de Lei n.° 5.186/05, € a
primeira de uma série de mudancas que tém por objetivo atualizar referéncias a
orgaos administrativos e codigos desportivos. Parte delas parece-nos acertada.

O Instituto Nacional do Desenvolvimento do Desporto —
INDESP e o Conselho de Desenvolvimento do Desporto Brasileiro — CDBB sao
o0rgdos que ndo existem mais, extintos, respectivamente, pelas Medidas
Provisorias n.° 2.216-37 e 2.193/01. O Ministério do Esporte e o Conselho
Nacional do Esporte os substituiram em suas antigas fungbes. Sdo meritérias,
portanto, as correcdes propostas no Projeto, acolhidas no Substitutivo em anexo.

Ressalte-se que tais mudancgas de adequacao nao trataram
do art. 5° da Lei n.° 9.615/98, que dispbe exclusivamente sobre o INDESP.
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Propomos, entdo, sua revogacao, nos termos do art. 4° do Substitutivo em
anexo.

As mudancas que atualizam as referéncias aos codigos
desportivos tentam resolver a dissonancia entre o atual texto da Lei, que prevé e
se refere em varios dispositivos a “Codigos de Justica Desportiva”, e a realidade,
em que vige apenas um codigo. Essa discordancia, ao mesmo tempo que sugere
a revisdo do texto legal, suscita discussao sobre a pertinéncia de um Unico codigo
disciplinar as atividades de atletas profissionais e nao-profissionais e aplicar-se a
todas as modalidades desportivas.

Em primeiro lugar, parece-nos que a Constituicdo Federal,
art. 217, lll, quando determina que o Estado, no dever de fomentar as praticas
desportivas formais, deve observar tratamento diferenciado para o desporto
profissional e ndo-profissional, encaminha a solucéo para a edicdo de pelo menos
dois cédigos.

A prépria Lei Pelé reconhece as diferencas entre o desporto
profissional e ndo-profissional quando destaca um capitulo exclusivo para tratar
da pratica desportiva profissional, com muitos dispositivos com aplicabilidade
obrigatéria para o futebol profissional.

Em segundo lugar, independentemente do modo como o
desporto é praticado, as diferencas e peculiaridades de cada modalidade
desportiva, coletivas ou individuais, recusam a idéia de um mesmo cédigo regular
as diferentes justicas desportivas.

N&o nos parece meritdria, portanto, a unicidade de cédigo,
como defende a Exposi¢cao de Motivos Interministerial 00004/2005 — ME/MET. No
lugar de atualizar o texto legal, inserindo referéncias ao Codigo Brasileiro de
Justica Desportiva, sugerimos que sejam mantidas as citacdes aos Codigos de
Justica Desportiva no art. 50 e que o art. 11, VI, que atribui ao Conselho Nacional
do Esporte a competéncia para “aprovar os Codigos de Justica Desportiva e
suas alteracdes”, seja acrescido da seguinte redacéo: “,com as peculiaridades de
cada modalidade, propostas pela respectiva entidade nacional de administracao
do desporto; e”.

Para resolver a dissonancia entre a previsao legal e a
vigéncia de um unico codigo, propomos nova redacao para o art. 91, no Capitulo
Xl, das Disposi¢cdes Transitérias, nos termos do Substitutivo em anexo, para
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acolher o Cadigo Brasileiro de Justica Desportiva — CBJD, até a edicdo dos
Cabdigos de Justica Desportiva.

Observamos, ainda, a necessidade de emendas na redagéo
de alguns dispositivos da Lei que, embora nao citados no Projeto de Lei n.°
5.186/05, reclamam ajustes para se adequarem aos ditames da boa técnica
legislativa. Sugerimos assim reparos na redacdo dos artigos 8°, 9° ,13, 14, 15,
25, 88, e 0 § 1° do art. 56 da Lei n.° 9.615/98, na forma do Substitutivo em
anexo.

No ambito das discussdes sobre o Projeto de Lei n.°
5.186/05, veio a tona problema enfrentado pelas Secretarias Estaduais de
Esporte para cumprir o mandamento do 8§ 3° do art. 6° da Lei 9.615/98 .

O assunto refere-se ao custo operacional de distribuir aos
Municipios a parcela a que tém direito do adicional de quatro e meio por cento
incidente sobre cada bilhete dos concursos de progndsticos, a que se refere o
inciso Il do art. 6° da Lei 9.615/98.

Atualmente, cabe aos Estados e Municipios um terco dessa
verba, proporcionalmente ao montante das apostas efetuadas em cada unidade
da Federacdo. E desse terco, metade € dos Municipios na propor¢do de sua
populacdo. Muitas vezes o0 custo da transferéncia e de sua fiscalizacdo sao
superiores ao do proprio valor repassado.

Para resolver a questdo, propomos no Substitutivo nova
redacdo para o 8§ 3° do art. 6° da Lei n.° 9.615/98, que substitui o repasse da
citada verba aos Municipios pela obrigatoriedade de as Secretarias de Esporte de
cada Estado, ou 0s 6rgdos que as substituam, investir o recurso nao repassado
aos Municipios em projetos por estes apresentados ou, na falta disso, em acdes
governamentais implementadas em beneficios desses entes federados.

A supressdo no paragrafo unico do art. 12-A da exigéncia
de norma regulamentadora para indicacdo de membros do Conselho Nacional do
Esporte — CNE parece-nos meritdria, na medida em que dara mais celeridade ao
processo de constituicdo do aludido colegiado.

Percebemos que na comunidade desportiva ha uma
inquietagdo com a estabilidade da composicdo e a representatividade dos
membros do CNE. Com essa preocupac¢do, buscamos fixar na Lei Pelé uma
composicdo que garanta a presenca de diferentes segmentos que fazem parte do
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Sistema Nacional do Desporto e propomos nova redacdo para o art. 12-A, nos
termos do Substitutivo em anexo.

Ao contrario do que alguns possam imaginar, tal medida
nao inibe a iniciativa do Poder Executivo para definir a composi¢cdo do CNE. Os
critérios para a escolha dos representantes de cada um dos segmentos
estabelecidos no artigo, bem como sua indicacdo, ficam a cargo do Ministro do
Esporte.

No que se refere ao teor do art. 87-B proposto no Projeto
de Lei n.° 5.186/05, observamos que a autonomia ali protegida ja estd amparada
na Constituicdo Federal, art. 217, inciso I, e art. 5°, inciso XVIIl, bem como no art.
16 da Lei n.° 9.615/98. Como o art. 87-B nao faz distingdo entre entidades de
administracdo nacional e regional, sugerimos que 0 novo artigo proposto no
Projeto seja acolhido nos termos da nova redacdo dada ao art. 16 da Lei n.°
9.615/98, no Substitutivo em anexo.

Com relacdo ao art. 18 da Lei n.° 9.615/98, inciso llI,
entendemos como excessiva a exigéncia segundo a qual as entidades do
Sistema Nacional do Desporto, para serem beneficiadas com isenc¢des fiscais e
repasses de recursos publicos federais, devem estar quites com suas obrigaces
fiscais e trabalhistas. Sugerimos, conforme nova redacdo para o art. 18 no
Substitutivo em anexo, que estejam em situacdo regular com essas obrigacdes.
Muitas entidades de pratica desportiva, inclusive entidades tradicionais da cena
desportiva nacional, enfrentam dificuldades para quitar suas dividas fiscais e
trabalhistas. A redacdo em vigor impossibilita que muitas delas se beneficie, por
exemplo, da Lei n.° 11.438/06, Lei de Incentivo ao Esporte, para reformar seus
estadios, o que contribui, certamente, para o0 aumento da receita e da situacao
econdmico-financeira.

Da mesma forma, no inciso Ill do art. 22 da Lei n.°
9.615/98, parece-nos excessiva a exigéncia de que, nos processos eleitorais das
entidades desportivas, o edital de convocacgao para a eleicdo seja publicado em
orgado de imprensa de grande circulacdo por trés vezes. Sugerimos uma unica
vez, conforme nova redacao para o art. 22, inciso Il , no Substitutivo em anexo.

Como informado no relatério deste parecer, o Projeto de Lei
n.° 5.186/05 tem como uma de suas principais contribuicbes a regulagdo mais
detalhada do processo de formacéo desportiva do atleta ainda n&o-profissional e
da entidade desportiva formadora de atleta. A matéria que hoje é regulada em
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apenas um s0 artigo € tratada em quatro no Projeto de Lei n.° 5.186/05: arts. 29,
29-A, 29-B e 29-C.

Observamos que os artigos 29 e 29-C nao tratam da
pratica desportiva profissional, mas, respectivamente, da caracterizacdo de
entidade de pratica desportiva formadora e do conceito do atleta em formacao,
com seus direitos e obrigacdes. Estdo, portanto, indevidamente inseridos no
Capitulo V — Da Pratica Desportiva Profissional, que abrange, atualmente, os
artigos 26 a 46-A .

Por esse motivo, decidimos no Substitutivo mudar o titulo
do Capitulo V para “Da Pratica Desportiva” e dividi-lo em duas sec¢fes: Sec¢éo | —
Da Pratica Desportiva de Formacédo, que agrupa os artigos 25-A, 25-B e 25-C ,
criados para abrigar o texto dos arts. 29 e 29-C do Projeto de Lei n.° 5.185/05, e
a Secéo Il — Da Prética Desportiva Profissional, que agrupa os arts. 26 a 46-A.
Ressalte-se que nos arts 29 e 29-A do Substitutivo ficou a matéria proposta nos
arts. 29-A e 29-B do Projeto de Lei n.° 5.186/05.

Os arts. 25-A e 25-B regulam, respectivamente, a
caracterizacdo de entidade de pratica desportiva formadora e o atleta em
formacgao. O art. 25-C dispde sobre o contrato de formag&o desportiva, referido
superficialmente no art. 29-C do Projeto de Lei n.° 5.186/05. Nos debates com os
segmentos envolvidos acolhemos a sugestdo de criar um dispositivo exclusivo
para disciplinar esse contrato.

Na redacdo do Substitutivo para esses trés artigos foram
observados o principio da prioridade absoluta e a doutrina da protecao integral,
consubstanciados no art. 227, caput, da Constituicdo Federal, segundo o qual &
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacédo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo. Esses trés dispositivos estdo em consonancia também com o art. 4° da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que instituiu o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Sob o aspecto desportivo 0 contrato de formagao insere-se
no segmento do desporto de rendimento praticado de modo nao-profissional,
gue, de acordo com o art. 3°, paragrafo Unico, inciso Il, da Lei Pelé em vigor, é
identificado pela liberdade de pratica, inexisténcia de contrato de trabalho,
permitido o recebimento de incentivos materiais e de patrocinio.
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N&o se confunde, portanto, com o contrato de trabalho
profissional, ou seja, ndo caracteriza vinculo de emprego, havendo, a esse
respeito, disposicao expressa no art. 25-B, § 2°, do Substitutivo.

Os artigos 25-A, 25-B e 25-C sao meritorios, pois a
legislacdo do desporto deve possibilitar aos clubes e associacées desportivas a
possibilidade de desenvolver as categorias de base sem as formalidades exigidas
para o desporto profissional. Se assim nao fosse, estariamos criando um
desestimulo aos jovens atletas, frequientadores de clubes e associacfes em todo
0 pais, para a pratica saudavel de qualquer modalidade desportiva.

No ambito das alteragbes promovidas no art. 27 da Lei n.°
9.615/98, a primeira delas tem o mérito de corrigir a redacdo do § 6°,
harmonizando-o com o caput do artigo, em beneficio da boa técnica legislativa.
Com o reparo, ambos, caput e § 6° passam a referir-se as mesmas pessoas
juridicas, as entidades desportivas profissionais. Na forma atual, o paragrafo, que
€ dispositivo acessorio, € mais amplo em relagdo aos sujeitos, entidades
desportivas, a que se refere do que o caput do artigo, restrito as entidades

desportivas profissionais.

Atualmente, as entidades desportivas profissionais para
obter financiamento com recursos publicos devem cumprir 0s requisitos
elencados no art. 27, 8 6°. Outra mudancga no texto desse dispositivo, proposto
neste Projeto, € a que impde esses mesmos requisitos as que desejam fazer jus
a programas de recuperacdo econdmico-financeira, iniciativa razoavel no mérito
das financas publicas.

Ainda sobre as mudancas no art. 27, chama-nos a atencao
o fato de a nova redagao sugerida para o § 11 nao ter qualquer conexado com o
texto atual. Sdo matérias completamente diferentes. O novo texto acaba por
revogar tacitamente o antigo. Como o art. 27 € alterado no Projeto de forma
pontual e sua estrutura segue mantida; entendemos que a revogacao deve ser
feita explicitamente, na clausula de revogacédo do Projeto. O que propomos nos
termos do Substitutivo em anexo.

No ambito do Direito Desportivo, a revogagdo € meritoria.
Em concordancia com a Exposicdo de Motivos Interministerial 00004/2005-
ME/MTE, a imposicdo determinada pelo 8 11 do art. 27 da Lei n.° 9.615/98
contraria a autonomia quanto a organizacdo e funcionamento das entidades
desportivas, prevista no art. 217, inciso |, da Constituicdo Federal.
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Também € meritéria no aspecto desportivo a nova redacéo
do 8§ 11, que amplia as exigéncias hoje vigentes para a elaboragéo e publicagéo
das demonstracbes financeiras das entidades desportivas profissionais
postulantes a financiamento com recursos publicos. Ela coaduna-se com o
principio da transparéncia financeira e administrativa, fixado no inciso | do
paragrafo Unico do art. 2° da Lei n.° 9.615/98.

E relevante destacar que, atualmente, ndo apenas as
entidades desportivas profissionais postulantes a financiamento com recursos
publicos, mas qualquer entidade desportiva profissional, independentemente da
forma juridica adotada, ja esté obrigada, por for¢a do inciso | do art. 46-A, da Lei
n.° 9.615/98, a elaborar e publicar até o dudltimo dia atil de abril suas
demonstracdes financeiras na forma definida pela Lei n.° 6.404/76 (Lei das
Sociedades Anbnimas), apds terem sido revisadas por auditores independentes.

Entendemos, entdo, que, se todas as entidades desportivas
profissionais j& sdo obrigadas a publicar e elaborar seus demonstrativos
contabeis na forma da Lei das Sociedades Anénimas, com parecer de auditoria
independente, até o ultimo dia Gtil de abril; ndo € demais exigir-lhes que as facam
“separadamente por atividade econdmica, de modo distinto das atividades
recreativas e sociais, segundo os padrdes e critérios estabelecidos pelo Conselho
Federal de Contabilidade e que a divulgacéo seja feita por meio eletrénico, em
sitio proprio da entidade, e em jornal de grande circulagdo”, o que na pratica ja
acontece em muitas entidades desportivas.

Julgamos, entdo, que, ao abrigo do Principio da
Transparéncia Financeira e Administrativa, principio da exploracdo e gestdo do
desporto profissional, conforme insculpido no art. 2°, paragrafo unico , da Lei n.°
9.615/98; e da boa técnica legislativa, o texto do § 11 do art. 27 , modificado pelo
Projeto de Lei n.° 5.186/05, seja levado ao inciso | do art. 46-A da Lei n.°
9.615/98, na forma do Substitutivo em anexo.

Na redacdo proposta para o § 13 do art. 27, comete-se
novamente no Projeto de Lei n.° 5.186/05 a mesma impropriedade quando da
mudanca do 8 11: a redacao dada pelo Projeto ndo tem qualquer relagdo com o
da Lei e acaba por revogar tacitamente o mais antigo. Da mesma forma,
lembrando que o art. 27 é alterado no Projeto de forma pontual e sua estrutura
segue mantida; entendemos que a revogacao deveria ser feita explicitamente.
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A revogacdao, neste caso, diferentemente do que ocorreu da
outra vez, ndo nos parece meritoria. O texto atual do 8 13 do art. 27 coaduna-se
com o ja citado Principio da Transparéncia Financeira e Administrativa, na
medida em que, apenas, para fins de fiscalizacdo e controle, equipara as
atividades profissionais das entidades desportivas profissionais as das
sociedades empresarias.

Com relagdo ao mérito do texto proposto no Projeto para o
8§ 13 do art. 27, em que pese 0s argumentos da Exposicdo de Motivos
Interministerial 00004/2005-ME/MTE de que consubstancia regra moralizadora,
apresenta vicio de inconstitucionalidade. No caso das entidades desportivas
organizadas na forma de associacéo, afronta o Principio do Livre Associativismo,
protegido pelo inciso XVIII do art. 5° da Constituicdo Federal, que veda ao Estado
interferir no funcionamento das associagcdes. No caso das entidades desportivas
organizadas na forma de sociedades empresarias, afronta o Principio da Livre
Iniciativa, estatuido no art. 173 da Constituicdo Federal.

A Ultima mudanca proposta no Projeto para o art. 27 da Lei
n.° 9.615/98 apresenta mais uma impropriedade na técnica legislativa. Trata-se
da inclusdo de novo paragrafo ao corpo do artigo, com a matéria ja tratada no §
13 em vigor atualmente na Lei.

Quando ao mérito, a supressao da expressao “notadamente
para efeitos tributarios, fiscais, previdenciarios, financeiros, contabeis e
administrativos”, ndo traz nenhuma consequéncia juridica. A frase retirada tem
efeito meramente enfatico.

Em vista das impropriedades na técnica legislativa utilizada,
da inconstitucionalidade e do mérito levantados na apreciacdo do texto do art. 27
da Lei 9.615/98 conforme proposto no Projeto de Lei n.° 5.186/05, sugerimos seu
acolhimento nos termos do Substitutivo em anexo.

No Substitutivo decidimos incluir na Lei Pelé dispositivo
para regular as relagbes entre entidades desportivas e agentes ou investidores.
Trata-se do art. 27-B.

O mundo contratual ndo € um cheque em branco concedido
a livre iniciativa para que faca o que bem entenda. Quando a Constituicdo
Federal estabelece a dignidade humana como fundamento da propria Republica
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e do Estado Democratico de Direito, ela estabelece um perfil subjetivo de
hermenéutica, que coloca no centro do ordenamento juridico a pessoa humana.

O desporto insere-se no Titulo VIII — Da Ordem Social,
sobrepondo-se, assim, a interesses meramente individuais, pois reveste-se de
inequivoco interesse publico ou coletivo.

A Lei Pelé também afirma a importancia do desporto,
especialmente do § 2° do Art. 4°:

“Art. 4° O Sistema Brasileiro do Desporto compreende:

()

8 2° A organizagdo desportiva do Pais, fundada na
liberdade de associagdo, integra o patrimonio cultural brasileiro e é considerada
de elevado interesse social, inclusive para os fins do disposto nos incisos | e lll do
art. 5° da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993.”

Nessa linha de entendimento, configura-se inadmissivel
permitir que contratos firmados entre entidades de pratica desportiva e terceiros e
entre estes e atletas profissionais tenham o condao de influir nas relacdes
trabalhistas desportivas, em transferéncias de atletas, o que, certamente, por via
de consequéncia, culmina por afetar o desempenho, ndo somente do proprio
atleta, mas, com relevo, da entidade de pratica desportiva, responsavel pela
oferta do espetaculo, momento tdo caro aos torcedores brasileiros, que tém
direito ao lazer consagrado no art. 6° do texto constitucional vigente.

Nessa esteira de raciocinio, o Substitutivo veda de forma
categorica que os contratos de ordem privada possam intervir nos rumos do
desporto nacional, para dar primazia ao capital em detrimento de valores
consagrados constitucionalmente.

O Projeto de Lei n.° 5.186/05 inova com a proposta do art.
28, 8 10, que regula os contratos firmados entre atletas e agentes desportivos.
Como a matéria do art. 28 refere-se a contrato de trabalho profissional firmado
entre atleta e entidade de pratica desportiva, entendemos que o assunto do
citado paragrafo 10 deve ser acolhido em um novo dispositivo, em obediéncia aos
ditames da boa técnica legislativa, definidos na Lei Complementar n.° 95/98.
Decidimos por coloca-lo, entdo, no art. 27-C, especialmente criado para tratar
daquele assunto.
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A nova matéria, inserida no art. 27-C, tem o proposito de
coibir a atuacdo perniciosa dos conhecidos “atravessadores”, muitas vezes
travestidos de agentes e empresarios, 0s quais, na maioria das vezes, prestam,
com sua avidez especulativa, um desservico ao desporto nacional, prejudicando
as entidades de pratica desportiva, os atletas e, em especial, os torcedores.
Esses sacerdotes do lucro facil tém colaborado intensamente para o éxodo de
talentos, privando o fiel publico nacional de seus idolos, prejudicando
sobremaneira os espetaculos desportivos.

O Substitutivo acolhe o teor do 8 10 do art. 28 proposto no
Projeto de Lei n.° 5.186/05 na forma do art. 27-C, com duas inovacoes.

A primeira delas diz respeito a exclusado do teor contido no
art. 28, 810, inciso VI do Projeto (“IV — violem normas regulatdrias, nacionais ou
internacionais, referentes a atividade do agente desportivo”). A intencdo desse
dispositivo € fazer valer as regras estabelecidas pela Fédération Internationale de
Football Association - FIFA e pela Confederagdo Brasileira de Futebol - CBF
para a atuacao do agente desportivo, regramento esse que nao tem forga de lei,
porque ndo esta incorporado ao direito interno, conforme os ditames do processo
legislativo constitucional. Ndo podem, portanto, pautar os conteudos dos
contratos celebrados em solo patrio, ja que é garantia constitucional do cidadao
fazer ou deixar de fazer alguma coisa somente em virtude de lei (Constituicdo
Federal, art. 5°, inciso II).

A segunda inovacao versa sobre o conteudo do art. 28, 8
10, inciso VII, do Projeto (“VII - versem sobre o gerenciamento de carreira de
atleta em formacéo”). O Substitutivo limita a incidéncia desse dispositivo aos
atletas com idade inferior a dezoito anos, acolhendo sugestdo do Ministério
Publico do Trabalho, para proteger os interesses dos menores de idade e atender
0 espirito do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Nao h& porque admitir a intermediagdo ou 0 gerenciamento
de carreira de atleta em formacdo, ja que ndo existe qualquer possibilidade,
nesse periodo, de discussdo sobre profissionalizacdo. Nessa fase o0 que se
almeja é a formacdo desportiva do atleta, vinculada ao desempenho
concomitante de atividades complementares educacionais e sociais de
integracdo, sem priva-lo do convivio familiar, que é condigcdo sem a qual ndo se
pode construir a sua personalidade e o seu equilibrio emocional, fatores
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imprescindiveis para talhar o perfil saudavel de um jovem apto a conviver em
sociedade.

A pratica tem revelado uma situacao nefasta, onde pessoas
inescrupulosas, mercadores de ilusdes, vendem sonhos a jovens de tenra idade,
integrantes de familias de baixa renda, prometendo-lhes um reino encantado com
muita fortuna e sucesso pessoal, quando (se é que isso ocorre, na maioria das
vezes ndo) conseguirem um bom contrato profissional.

A crianga e o adolescente, numa visédo kantiana, tém de ser
tratados como um fim em si mesmo, e nunca um meio que vise um fim distinto e
externo a ele mesmo. Nao dar protecdo a crianca e ao adolescente é criar todas
as condi¢gBes necessarias para a faléncia da propria sociedade. Nesse ponto, €
inspiradora a frase de Myles Munroe: “(...)A tragédia ocorre quando uma arvore
morre na semente”.

A crianca e o0 adolescente devem ser tratados como
cidaddos em condi¢des peculiares de desenvolvimento, como sujeitos de direitos,
gue podem e devem ser exigidos do Estado e da sociedade.

Lugar de crianca e adolescente é na escola! E o desporto
tem um papel fundamental nesse processo, jA& que desenvolve muitas
habilidades, entre as quais a socializagcdo, o cooperativismo e a solidariedade.
Atleta em formacao néo é atleta em profissionalizacdo. Somente se deve permitir
o trabalho de adolescentes a partir dos quatorze anos de idade, na condi¢cao de
menor aprendiz, nos termos da Constituicdo Federal e da Consolidacdo das Leis
de Trabalho - CLT. Repita-se, em alto e bom tom, a formagdo do atleta ndo
implica profissionalizac&o.

Registremos aqui a adverténcia do Professor Oris de
Oliveira :

“(...) o trabalho € dever, mas ele sO passa a sé-lo a partir do
momento em que 0 homem atinge o seu pleno desenvolvimento fisico e psiquico.
Portanto, antes de se tornar adulto, ndo ha obrigacéo de trabalhar e a sociedade
deve dar a todos, e ndo unicamente aos ‘eupatridas’ ou ‘bem nascidos’, a
possibilidade de um harménico desenvolvimento fisico e psiquico e de preparar-
se para um futuro trabalho, qualificando-o para exercé-lo dignamente. Qualquer
sociedade que, concretamente, ndo da a todos essa efetiva oportunidade de
exercer, no futuro, o dever de trabalhar, além de ferir continuamente a justica
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social, ndo tem autoridade moral de exigir que os adolescentes pobres comecem
a trabalhar antes do tempo, exigindo deles um dever que ndo cobra de todos.”

Ha quem tenha o cinismo e a incompeténcia moral de
afirmar que seria preferivel colocar a crianca e o adolescente inseridos no
mercado de trabalho, porque “melhor trabalhando do que na rua”. Os que
pensam assim, infelizmente, s6 tém olhos para o triste presente das criancas e
adolescentes desvalidos, largados a prépria sorte. Os que pensam assim,
infelizmente, n&o tém qualquer preocupagédo com um futuro promissor para esses
esquecidos das politicas publicas. E triste saber que h& pessoas que pensam
assim, que agem segundo esse pensamento. E preciso e urgente reformular esse
caldo cultural, e isto somente serd possivel com o envolvimento da propria
crianga, do proprio adolescente, de seus pais e familiares, de organizacdes
sociais, quer sejam publicas ou privadas e, também, da classe empregadora
nacional. A empreitada deve pertencer a todos os brasileiros.

O PL n° 5.186, de 2005, propde nova redagéo para o art.
28 da Lei n°® 9.615, de 1998, alterando-lhe varios paragrafos, com o objetivo de
dar tratamento diferenciado ao contrato de trabalho celebrado entre o atleta
profissional e a entidade de pratica desportiva, por se tratar de relacdo de
trabalho especial, cujas peculiaridades reclamam distin¢gdes juridicas em relacéo
aos demais contratos de trabalho regidos integralmente pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio, de 1943 —
CLT. Neste caso, ndo se pode tratar igualmente a desiguais, sob pena de
configuracéo de flagrante injustica.

Em nenhum momento o Projeto de Lei n.° 5.186/05 afasta a
incidéncia total da CLT, mas, tdo somente, no que se relaciona as
particularidades da relacdo de trabalho desportiva, como é o caso dos artigos
445, 451, 479 e 480, que tratam, respectivamente, os dois primeiros sobre os
contratos de trabalho por prazo determinado (limitacdo temporal maxima de dois
anos e vigéncia por prazo indeterminado em caso de prorrogacéo), os outros dois
sobre indenizacdes rescisorias trabalhistas, in verbis:

“Art. 445 O contrato de trabalho por prazo determinado nao
podera ser estipulado por mais de 2 (dois) anos, observada
a regra do art. 451.

Paragrafo uUnico. O contrato de experiéncia ndo podera
exceder de 90 (noventa) dias.”
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“Art. 451 O contrato de trabalho por prazo determinado que,
tacita ou expressamente, for prorrogado mais de uma vez
passara a vigorar sem determinacéo de prazo.”

“Art. 479 Nos contratos que tenham termo estipulado, o
empregador que, sem justa causa, despedir o empregado
sera obrigado a pagar-lhe, a titulo de indenizacdo, e por
metade, a remuneracdo a que teria direito até o termo do
contrato.

Paragrafo Unico. Para a execucao do que dispde o presente
artigo, o célculo da parte variavel ou incerta dos salarios
sera feito de acordo com o prescrito para o calculo da
indenizacao referente a rescisdo dos contratos por prazo
indeterminado.”

“Art. 480 Havendo termo estipulado, o empregado néo se
podera desligar do contrato, sem justa causa, sob pena de
ser obrigado a indenizar o empregador dos prejuizos que
desse fato lhe resultarem.

8 1° A indenizagdo, porém, ndo podera exceder aquela a
que teria direito o empregado em idénticas condicdes.

8§ 2° (revogado pela Lei n°® 6.533, 24.5.1978)”

O Substitutivo acata e reforca essa alteracdo apresentada
pelo Projeto, adequando-a a técnica legislativa recomendada pela Lei
Complementar n.° 95/98. Assim, o afastamento da incidéncia dos artigos 445 e
451 da CLT, em vez de figurar no art. 28, passa a constar no paragrafo unico
do art. 30 da Lei Pelé, como, alias, ja ocorre atualmente em relacdo ao art. 445.
E o local mais adequado tendo em vista que o caput do art. 30 versa justamente
sobre prazo determinado dos contratos de trabalho desportivo. J4 a previsao de
nao aplicacdo dos artigos 479 e 481 da CLT é mantida no art. 28. Aparece na
nova redacao dada pelo Substitutivo para o 8 9° desse artigo.

Como o contrato em questao tem natureza juridica especial,
decidimos atribuir-lhe denominacdo também especial: “contrato especial formal
de trabalho desportivo profissional ”. Impde-se que ele seja, logo de inicio,
solene, ou seja, escrito, ndo se admitindo a forma verbal, devendo ainda conter
clausulas expressas nos termos da Lei.

O Substitutivo, em sintonia com o Projeto de Lei n.°
5.186/05, elenca varias especificidades do contrato especial formal de trabalho
desportivo profissional, entre as quais: a) periodo de concentragdo néo superior a
trés dias, conforme as programacgdes desportivas, sem pagamento de qualquer
adicional; b) ndo incidéncia de adicional noturno, em razdo de prova, partida ou
equivalente concluida no periodo noturno; c) repouso semanal remunerado de
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vinte e quatro horas ininterruptas preferencialmente em dia subseqiente a
atuacao desportiva; quando realizada no final de semana, independentemente de
gualquer convocacdo extra; d) férias anuais remuneradas de trinta dias
coincidentes com os recessos desportivos e; e) jornada de trabalho desportiva
semanal de quarenta e quatro horas.

O Projeto de Lei n.° 5.186/05, na redacéo proposta para o
art. 28, § 4°, entende que ndo € somente o atleta profissional que tem sua
relacdo trabalhista marcada por especificidades que merecem a atencédo do
legislador, também os integrantes da comissdo técnica, guando ha
configuragdo do vinculo empregaticio, devem receber atencdo especial.
Entendemos que também aos integrantes da area de saude que tenham
vinculo empregaticio com o setor profissional da en tidade de prética

desportiva cabem essas especificidades.

Acolhemos, portanto, a nova redacao proposta pelo Projeto
de Lei n.° 5.186/05 ao art. 28, § 4°, nos termos da redacédo do novo art. 90-F
incluido pelo Substitutivo ao corpo da Lei Pelé. Retiramos a matéria do art. 28,
cuja matéria refere-se aos contratos de trabalho entre atletas e entidades de
pratica desportiva. O Capitulo X, Das Disposicbes Gerias, nos pareceu mais
adequado.

O Projeto de Lei n.° 5.186/05 ainda propde o afastamento
da eficacia juridica da clausula penal, nos moldes do art. 412 do Codigo Civil, em
vista de mais uma distingdo do contrato desportivo, no qual € mais apropriada a
previsao de clausula indenizatéria desportiva e de multa rescisoria, com valores e
fins diversos, como consta literalmente da redacéo do item 11 da Exposicdo de
Motivos Interministerial 00004/2005-ME/MTE, de 16/03/05:

“11. Com referéncia a pratica desportiva profissional, o
projeto altera a redacéo ao artigo 28 da Lei n°® 9.615/98 para
dispor sobre condi¢cbes pactuadas em contrato formal de
trabalho firmado com entidade desportiva e tornar
obrigatéria, no respectivo instrumento, a inclusdo de
clausula indenizat6ria desportiva e multa resciséria, com
valores e fins diversos. Ao tornar obrigatoria a incluséo
dessas clausulas destaca-se a nitida distincdo do contrato
desportivo, quando afasta a aplicacdo da clausula penal,
nos moldes do artigo 412 do Cdédigo Civil e as indenizacfes
rescisorias, segundo as regras dos artigos 445, 451, 479 e
480 da CLT.” (grifos acrescentados)
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De fato, é inequivoco que a clausula indenizatoria
desportiva e a multa rescisoria, a qual passamos a denominar clausula rescisoria
desportiva, tém “valores e fins diversos”. O Substitutivo avanca nesse aspecto, no
sentido de alterar a natureza juridica do que atualmente tanto a Lei Pelé
(“clausula penal” — caput do art. 28), quanto o Projeto de Lei n.° 5.186/05
(“clausula indenizatoéria desportiva” e “multa rescisoéria” — incisos | e Il do art. 28),
tratam como clausula penal.

Segundo De Placido e Silva, em seu Vocabulario Juridico®:

“CLAUSULA PENAL. Também chamada de pena
convencional, consiste na disposicdo aceita pelas partes
contratantes, em virtude da qual, na falta de cumprimento da
obrigacdo ou obrigacbes insertas no contrato, fica a parte
contraventora sujeita ao pagamento da pena pactuada.

E, assim, clausula imposta para seguranca e garantia da
execucao ou cumprimento da obrigacao principal, ajustada
no contrato.

Em regra, a clausula penal resulta da estipulacdo de multa
contratual, isto é, do estabelecimento de uma soma certa
em dinheiro a ser paga pelo infrator a outra parte
contratante, em caso de ndo adimplemento das obrigacGes
assumidas.

A pena convencional, que se constitui na clausula penal,
também se diz pena compensatoria. E, neste sentido, se
diferencia da pena moratéria. Que é a imposta pelo
retardamento na execucdo da obrigacdo (multa moratoria),
ou seja, pela sua impontualidade, tendente a ressarcia
prejuizos de tardanca nos pagamentos, ndo 0S prejuizos
maiores pela infragdo do contrato, que sdo da esséncia da
pena ou multa convencional.”

N&o se trata mais de clausula penal e disso ndo se pode
duvidar. Ndo somente o atleta, parte legitima no contrato especial formal de
trabalho desportivo profissional, € o responsavel financeiro pelos valores
referentes a clausula indenizatéria desportiva, mas também a nova entidade de
pratica desportiva que Ihe empregara, que nao € parte da relacdo de trabalho
anterior e muito menos figurou em nenhum dos pdlos do contrato laboral
rescindido, sistematica que retrata com fidelidade a pratica existente.

Sabe-se perfeitamente, pois se trata de fato publico e
notorio, que a nova entidade de pratica desportiva contratante sempre arca com
0os Onus financeiros do rompimento contratual do atleta profissional com a

1 SILVA, De PlacidoVocabulario Juridico. Rio de Janeiro, 2000, Editora Forense, p-174.
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entidade de pratica desportiva que anteriormente o empregava, nada mais
razoavel que regular em lei o que ja ocorre.

Essa alteragao propiciada pelo Substitutivo afasta de vez as
controvérsias em ambito de Justica do Trabalho, segundo as quais se permitiria o
acumulo, para usar expressbes do PL, de “multa rescisoria” e “clausula
indenizatéria desportiva” (ambas tratadas como clausula penal na Lei Pelé), em
favor do atleta profissional. Devolve-se o equilibrio e a racionalidade as relacdes
de trabalho desportivas, ja que atendidas as suas especificidades.

Quanto ao limite da clausula indenizatéria desportiva , a
vontade das partes contratantes € que o definira, apenas restando estabelecido o
teto, que, no Projeto de Lei, circunscreve-se a no maximo “duas mil vezes o valor
do saléario mensal no momento da rescisdo”, e, no Substitutivo, 0 mesmo valor, s6
gue sobre outra base de incidéncia, a do “valor médio do salario contratual’. O
Substitutivo é mais justo ao estabelecer a média dos salarios contratuais,
resultando em uma forma inteligente de afastar exploracbes ou enriquecimento
sem causa, subterfagios que ndo encontram protecao no sistema juridico vigente.
Como estd hoje previsto na Lei Pelé e no Projeto de Lei n.° 5.186/05, o
substitutivo mantém a ndo imposi¢cdo de limites para a clausula indenizatoria
desportiva no caso de transferéncias internacionais do atleta profissional, desde

gue haja previsédo contratual expressa nesse sentido.

Quanto aos limites minimo e maximo da clausula
compensatéria desportiva, h4 uma perfeita sintonia entre a previsdo no do
Substitutivo e a do Projeto de Lei n.° 5.186/05, como se observa do item 13, da
Exposicdo de Motivos Interministerial 00004/2005-ME/MTE, de 16/03/05:

“13. A propdésito, convém assinalar que o teto méaximo fixado
para a clausula indenizatoria desportiva, prevista no § 1°do
art. 28 elide onerosidade excessiva de sua quantificacao
para 0s casos em que as resilicdes ocorrerem antes do
término do contrato, ficando por isso resguardada a
liberdade do atleta. Ja o limite minimo estabelecido para a
multa resciséria, estipulada no 8§ 2°, funciona como "véalvula
de seguranca" para proteger os atletas dispensados,
correspondendo ao dobro do que esta previsto no art. 479
da CLT para os empregados regulados sob esse regime.
Com isso, previne-se o desequilibrio contratual e elimina-se
posicdo privilegiada a qualquer das partes nas relacdes
jusdesportivas pactuadas.”
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Pela atual sistematica prevista na CLT, os atletas
profissionais teriam suas rescisdes trabalhistas regidas pelo art. 479, muito mais
desfavoravel, in verbis:

“Art. 479 Nos contratos que tenham termo estipulado, o
empregador que, sem justa causa, despedir o empregado
sera obrigado a pagar-lhe, a titulo de indenizagdo, e por
metade, a remuneracdo a que teria direito até o termo do
contrato.”

Sob a otica do Direito do Trabalho, os atletas profissionais
inequivocamente sagram-se vitoriosos, no sentido de que conquistaram o direito
de receber a integralidade das repercussdes financeiras de seus contratos
especiais formais de trabalhos desportivos profissionais, mesmo que nao sejam
efetivamente cumpridos, quando ocorram transferéncias ou cessfes, nacionais
ou internacionais. Tal beneficio ndo encontra parametros na legislacao
trabalhista, quica um dia a CLT possa incorporar esse grande beneficio e amplia-
lo a toda a classe trabalhadora brasileira.

No que se refere a formacdo do vinculo desportivo do
atleta com a entidade de pratica desportiva, tanto o Projeto de Lei n.° 5.186/05
guanto o Substitutivo estabelecem aperfeicoam a redacao dos requisitos listados
na Lei Pelé para a sua formacao.

O Substitutivo, na mesma linha de entendimento do Projeto,
todavia com reparos na técnica legislativa adotada, enumera rol de possibilidades
resolutivas do vinculo desportivo, a saber: a) término da vigéncia do contrato
especial formal de trabalho desportivo profissional ou por distrato; b) pagamento
de clausula indenizatéria desportiva ou clausula compensatoria desportiva; c)
rescisdo decorrente do inadimplemento salarial, de responsabilidade da entidade
de prética desportiva empregadora; d) rescisdes indiretas previstas na legislacao
trabalhista e e) dispensa imotivada do atleta profissional.

Também acolhemos, nos termos do Substitutivo, matéria
sem correspondéncia na Lei Pelé em vigor, que veio disciplinada na nova
redacdo proposta pelo Projeto de Lei n.° 5.186/05 para o art. 28, § 8°, da Lei
Pelé, que trata da faculdade de a entidade de prati ca desportiva considerar
a suspensdao do contrato especial formal de trabalho d esportivo
profissional , quando o atleta profissional estiver impedido de atuar por motivo de
sua exclusiva responsabilidade, por prazo ininterrupto superior a noventa dias,
dispensando-lhe a obrigatoriedade de pagamento do respectivo periodo.
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A diferenca na redacdo das duas proposicoes reside em
gue o Projeto propbe a prorrogacdo automatica do contrato, pelo periodo de
impedimento, sem a anuéncia do atleta profissional, enquanto que o Substitutivo,
atento aos principios regentes do Direito do Trabalho e, considerando que o
atleta € parte hipossuficiente da relacdo especial de trabalho desportiva em
guestao, exige que os atores diretamente envolvidos regulem o tema em clausula
contratual expressa, fazendo, assim, que o atleta profissional participe
efetivamente dos destinos de seu vinculo empregaticio e, com isso, proteja
melhor os seus legitimos interesses. A matéria esta regulada na redacao dada
pelo Substitutivo ao art. 28, 88 6° e 7°, da Lei Pelé.

Outra matéria trazida no Projeto de Lei n.° 5.186/05 sem
correspondéncia na Lei Pelé, é o da nova redacdo do art. 28, § 9° que vem
proteger os direitos trabalhistas do atleta profissional no caso de contratag&o por
prazo inferior a doze meses, garantindo-lhe, em caso de rescisao contratual por
culpa da entidade de prética desportiva empregadora, o0 pagamento de tantos
doze avos da remuneracdo mensal quantos forem 0s meses da vigéncia do
contrato, referentes a férias, abono de férias e décimo terceiro salario. Esse
dispositivo é acolhido na redagéo proposta no Substitutivo para o art. 28, 88°, da
Lei Pelé.

O art. 28-A proposto no Projeto traz uma caracterizacdo até
entdo inédita na Lei n.° 9.615/98: a do atleta autbnomo. Conforme a Exposicéo de
Motivos Interministerial n.° 00004/2005-ME/MTE, esse dispositivo vem atender ao
pleito reclamado pelos atletas que ndo competem mediante contrato formal de
trabalho, mas que possuem vinculo desportivo com entidade desportiva.

Aperfeicoamos o texto do Projeto, na forma do Substitutivo
em anexo, para deixar clara a auséncia de vinculo ou relacdo empregaticia nas
situacdes em que ele se vincula a uma entidade de pratica ou de administracao
do desporto. Além disso, afastamos a incidéncia do artigo a todas as
modalidades desportivas coletivas e ndo apenas ao futebol, como determina o
Projeto de Lei n.° 5.186/05. Essa sugestao foi apresentada pelo Ministério Publico
do Trabalho.

O art. 29-A, incluido pelo Projeto de Lei n.° 5.186/05, regula
o direito de preferéncia da entidade de pratica desportiva formadora para assinar
o primeiro contrato de trabalho profissional, o direito a indenizacdo quando néo
puder exercer a referida preferéncia e sua forma de pagamento.
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Complementa, portanto, a matéria disciplinada atualmente
no caput do art. 29 atualmente em vigor. Por isso, e em obediéncia aos ditames
da Lei Complementar n.° 95/98, mantemos a disciplina da matéria regulada no
art. 29-A, proposto pelo Projeto de Lei n.° 5.186/05 no atual art. 29 da Lei n.°
9.615/98, nos termos do Substitutivo.

7

A complementacdo trazida pelo Projeto € meritéria na
medida em que visa proteger as entidades de pratica desportiva formadora contra
a saida precoce de jovens talentos sem a devida e justa indenizacdo, o que,
certamente, incentivara a atividade formadora no Pais.

Aperfeicoamos o texto proposto pelo Projeto para aumentar
o limite minimo da indenizacdo de cem para duzentas vezes 0s gastos
comprovadamente efetuados com a formacdo do atleta; retirar a previsdo de
penalidade em vista de infragdo por descumprimento de obrigacéo, prevista no
Cddigo Brasileiro de Justica Desportiva, matéria ja disciplinada em ato
administrativo do ambito do Ministério do Esporte e que ndo deve constar de uma
lei de normas gerais como a Lei Pelé; e para melhorar a estrutura textual do
artigo.

O art. 29-B, incluido pelo Projeto de Lei n.° 5.186/05,
dispbe sobre o direito de preferéncia a primeira renovacdo do contrato de
trabalho com o atleta por ela profissionalizado, ja previsto no art. 29, 8§ 3° da Lei
Pelé, e, de forma inovadora, sobre o direito a indenizacdo quando nao puder
exercer tal preferéncia. O Substitutivo mantém a disciplina da matéria no art. 29
da Lei Pelé, em cumprimento a técnica legislativa proposta na Lei Complementar
n.° 95/98.

E meritéria a tentativa de dar melhores contornos juridicos
ao direito de prelacdo assegurado a entidade desportiva formadora de renovar o
primeiro contrato especial formal de trabalho desportivo profissional. Urge
proteger e incentivar as atividades das entidades de pratica desportiva formadora.

Aperfeicoamos o texto proposto no Projeto para estabelecer
gue o limite de trés anos podera ser ampliado em caso de proposta mais
vantajosa de terceiros, de forma a incentivar a permanéncia do atleta na entidade
que o formou.

Também buscamos melhorar a negociacdo e o controle
sobre a publicidade das ofertas, contra-ofertas e respostas para a manutencao ou
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aquisicdo do atleta cuja contratacdo se quer prorrogar ou obter, incluindo a
entidade regional de administracdo do desporto como responsavel pela
divulgacdo das propostas e respostas, de forma a dar transparéncia as
negociacgodes.

Acolhemos, portanto, os artigos 29-A e 29-B propostos no
Projeto de Lei n.° 5.186/05, nos termos da redacdo dada no Substitutivo ao art.
29 da Lei n.° 9.615/98.

O art. 29-A constante do Substitutivo é uma inovacdo néo
prevista no Projeto de Lei n.° 5.186/05, inspirado em modelo ja existente em
ambito internacional normatizado pela FIFA. Trata-se do chamado mecanismo de
solidariedade, pelo qual se busca a valorizacdo das entidades de pratica
desportiva que contribuiram para a formacéo do atleta profissional, fazendo com
qgque elas, sempre que ocorram transferéncias nacionais, definitivas ou
temporérias, recebam até cinco por cento dos valores transacionados, na
proporcao de meio por cento a cada ano de formacao.

Caberd a entidade de pratica desportiva cessionaria do
atleta profissional a incumbéncia de reter os valores a serem repassados as
entidades de pratica desportiva formadoras, nas hipéteses de transferéncias
nacionais, definitivas ou temporéarias, com base nos valores acordados, e a
entidade de pratica desportiva que recebeu a clausula indenizatéria desportiva
prevista no art. 28, I, nas ocorréncias de desvinculacdo unilateral motivada pelo
atleta. Nesse caso, a base de calculo para aplicacdo do percentual serad a
clausula indenizatéria desportiva paga.

Os valores a serem repassados as entidades de pratica
desportiva formadoras deverdo ser proporcionais ao tempo de permanéncia em
formacao do atleta, mediante comprovacao por certiddo expedida pela entidade
nacional de administracdo do desporto, no prazo maximo de trinta dias da efetiva
transferéncia.

A entidade nacional de administracdo do desporto compete
a fiscalizac&o das operagdes pertinentes aos repasses previstos.

Entendemos que o mecanismo disciplinado no art. 29-A do
Substitutivo sera mais um incentivo para o investimento das entidades de pratica
desportiva nas categorias de base. Apesar de tratar de incentivo as entidades de
pratica desportiva formadoras, decidimos que o art. 29-A e a Secao que trata da
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Pratica Desportiva Profissional sdo o local mais adequado para essa matéria,
pois tratam de transferéncias e quebra de vinculo desportivo de atletas
profissionais.

Como explicado no ambito da apreciagcdo do art. 28, o
Projeto de Lei n.° 5.186/05 entendeu que a matéria localizada atualmente no
paragrafo Unico do art. 30 deveria estar disciplinada no art. 28 juntamente com
dispositivo que afasta do contrato de trabalho especial formal desportivo
profissional a incidéncia de mais trés artigos da CLT. Pelos motivos ali expostos,
mantemos a matéria no paragrafo unico do art. 30, acompanhado do afastamento
do art. 451, também da CLT.

O Projeto de Lei n.° 5.186/05 propbe a revogacédo dos
paragrafos 2° e 3° do art. 31 da Lei Pelé, que tratam, respectivamente, da
hipétese de rescisdo do contrato de trabalho especial formal desportivo
profissional quando h&4 mora contumaz pelo nédo recolhimento do FGTS e das
contribuicdes previdenciarias, e da aplicacdo da multa rescisoria, denominada
clausula rescisoria desportiva no Substitutivo, nos termos do disposto no art. 479
da CLT.

Decidimos por ndo acolher a revogacao do art. 31, 8§ 2°,
pois consideramos a medida como garantidora do recolhimento do FGTS e
contribuicdes previdenciarias.

Mantemos, entretanto, a revogacédo do art. 31, § 3° em
vista das especificidades do contrato desportivo defendidas no ambito da
apreciacédo do art. 28.

No Substitutivo, incluimos o caput do art. 31 da Lei Pelé
para dar nova redacao que substitui a expressdo “multa resciséria” por “clausula
compensatéria desportiva”, conforme nova terminologia adotada nesse
documento.

O Projeto de Lei n.° 5.186/05 propde nova redacdo para o
caput do art. 33 da Lei Pelé com vistas a substituir a expresséao “clausula penal”
por “clausula indenizatéria”, adequando o dispositivo a terminologia criada no art.
28, modificado pelo Projeto.

Recebemos, no entanto, sugestdo de revogar o art. 33 da
Lei Pelé, pois a norma ali contida é impossivel de ser cumprida. Condigéo de jogo
nao é dada a entidade de pratica desportiva, mas a atleta regularmente inscrito.
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Decidimos, entdo, acatar a sugestao e, portanto, ndo acolher a nova redacao
proposta pelo Projeto de Lei n.° 5.186/05 para o art. 33.

O art. 39 da Lei Pelé regula a possibilidade de uma
entidade de prética desportiva ceder atleta profissional a outra, por meio de
contrato de empréstimo, com clausula de retorno a entidade de pratica desportiva
cedente.

O Projeto de Lei n.° 5.186/05 propde a inclusdao de
paragrafo Unico ao caput do dispositivo em comento, para permitir, nos casos de
mora no pagamento dos salarios por parte da entidade de pratica desportiva
cessionaria, que seja aberta oportunidade a entidade cedente, empregadora
principal, de purgar a mora e evitar a hipétese de rescisdo contratual estatuida
nos termos do art. 31 da Lei Pelé. O Substitutivo comunga da intencao do Projeto
e mantém a idéia principal, apenas usando de redag¢do mais clara e estrutura

mais apropriada.

O Substitutivo propde alteracédo na redacéo do atual § 2° do
art. 40 da Lei Pelé, cuja escrita original € por demais extensa e marcadamente
confusa. Pretendemos dar inteligibilidade ao dispositivo em questéo.

O mérito em tela envolve o que se convencionou denominar
“barriga de aluguel”, ou seja, entidades de pratica desportiva especuladoras, cujo
movel dirigente de suas metas € guiado pela busca do lucro em si mesmao.

Para coibir tal pratica nociva, que em nada colabora para o
aperfeicoamento do desporto nacional, ao contrério, acaba por prejudicé-lo, na
medida em que desvaloriza as verdadeiras entidades de pratica desportiva,
decidimos o seguinte: na hipétese de transferéncia nacional, independentemente
da incidéncia de clausula indenizatéria, a nova entidade de pratica somente
podera transferir o atleta para entidade de pratica desportiva estrangeira apds o
decurso do prazo de trés meses, salvo se repassar a entidade de pratica
desportiva empregadora anterior o valor da clausula indenizatéria para
transferéncia internacional estipulada no contrato precedente.

A redacédo sugerida no Substitutivo para o art. 40, § 2°,da
Lei Pelé, esta formulada nos termos de sugestdo apresentada nas reunides com
os diversos segmentos da sociedade civil, inovando no sentido de caracterizar a
transferéncia internacional realizada nos termos descritos no paragrafo anterior
como conluio com a entidade de pratica desportiva estrangeira.
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Quanto a redacao original do art. 42 da Lei Pelé, tanto o

Projeto de Lei n.° 5.186/05 quanto o Substitutivo a aperfeicoam no sentido de
afastar qualquer confusdo conceitual e legal entre o direito de arena e o direito

a imagem, como se observa da redacao do item 20, da Exposicdo de Motivos
Interministerial 00004/2005-ME/MTE, de 16/03/05:

dispoe:

“20. Em seguida o projeto contempla no art. 42 a
caracterizacdo precisa do direito de arena, de modo a
separa-lo no seu sentido e alcance do direito & imagem.
Infere-se desse dispositivo que o direito de arena € a
faculdade outorgada por lei as entidades desportivas para
negociar a imagem coletiva do espetaculo que produz. Mais
adiante, foi introduzido o artigo 87-A, para nele estabelecer
que "o direito a imagem do atleta pode ser por ele cedido ou
explorado, mediante ajuste de natureza civil", tendo em vista
constituir-se em direito personalissimo do atleta para utilizar
a sua popularidade, fora da situacdo do espetaculo
desportivo, com o fim de angariar patrocinadores e
consumidores, vender produtos, divulgar marcas por meio
de outras formas que refogem a sua obrigacédo pactuada no
contrato de trabalho desportivo. Com essas conceituacoes,
buscou-se, ainda, elidir do dia-a-dia desportivo os artificios e
subterfagios, fraudes, manipulagbes e interpretacdes
contraditorias, geradoras de tantas demandas judiciais,
causando prejuizos, ora para atletas, ora para clubes, a par
de tumultuar as relagbes juridico-desportivas e até de
infirmar a credibilidade das avencas na esfera desportiva
profissional.”

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso XXVIII, assim

“XXVIII - sédo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecado as participacdes individuais em obras coletivas
e a reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive nas
atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico
das obras que criarem ou de que participarem aos
criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes
sindicais e associativas;”

Concordamos com o entendimento do Projeto de Lei n.°

5.186/05, na redacdo proposta para o art. 42, 8§ 2°, da Lei Pelé, de garantir a
repercussao econémica do direito de arena, pertencente as entidades de pratica

desportiva,

também aos atletas profissionais participantes do espetaculo

produzido, no percentual minimo de 5% (cinco por cento) dos valores percebidos.
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Esse namero € o praticado atualmente, resultado de acordo judicial entre atletas
e entidades de pratica desportiva.

Todavia ha uma distingdo importante entre a redacdo
sugerida no Projeto e a que encaminhamos por meio do Substitutivo. O Projeto
de Lei n.° 5.186/05 considera a participacdo econdmica dos atletas no direito de
arena como “parcela de complementacgdo salarial variavel, sujeita a incidéncia de
todos os encargos tributarios, trabalhistas e previdenciarios”, enquanto o
Substitutivo a considera, acertadamente, como “parcela indenizatéria aos
participantes do espetaculo ou evento”. Entendemos que 0 pagamento aos
atletas ndo decorre de nenhuma contraprestacao de servico, mas somente do
uso da imagem do atleta profissional participante do evento.

hY

J& o direito & imagem do atleta profissional, de natureza
indiscutivelmente civil e pertencente individualmente ao atleta participante de
eventos coletivos com exploragdo de sua imagem, esta tratado no art. 87-A do
Substitutivo, que aperfeicoa a redacdo proposta no Projeto.

O direito a imagem é direito de personalidade, embora
marcado pela caracteristica da possibilidade de alienacdo, como elucida o
Professor Carlos Alberto Bittar?: .

“Reveste-se de todas as caracteristicas comuns aos direitos
da personalidade. Destaca-se, no entanto, dos demais, pelo
aspecto da disponibilidade, que, com respeito a esse direito,
assume dimensdes de relevo, em funcdo da pratica
consagrado de uso de imagem humana em publicidade,
para efeito de divulgacdo de entidades, de produtos ou de
servicos postos a disposi¢cdo do publico consumidor. Dai,
tem sido comum o ingresso de pessoas notdrias — em
especial, artistas ou desportistas — no meio publicitario,
povoando-se todos o0s veiculos de comunicagcdo com
anuncios, em que aparecem a elogiar as condi¢cdes da
entidade ou do produto visado e a recomendar a sua
utilizacao. (grifo nosso)

Essa disponibilidade permite ao titular extrair proveito
econdmico do uso de sua imagem, ou de seus
componentes, mediante contratos préprios, firmados com os
interessados, em que autorizam a prévia fixacdo do bem
almejado (figura; efigie; silhueta; rosto; perfil; ou partes:
como os olhos, as pernas, 0s seios, a cintura, as nadegas).
O contrato adequado é o de licenga, ou de concesséo

2BITTAR, Carlos AlbertoOs direitos da personalidadeRio de Janeiro: Editora Forense Universitaria,
2003, p-94-95.
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de uso, em que se devem explicitar, necessariamente,
todos os elementos integrantes do ajuste de vontades, a fim
de evitar-se eventuais duvidas: direito objetivado, fim, prazo,
condi¢des, inclusive a remuneragdo: possibilidade de
renovacgao e outras.” (grifo nosso)

O direito a imagem esta regulado no art. 20 do Cddigo Civil
brasileiro, in verbis:

“Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias a
administracdo da justica ou & manutencéo da ordem publica,
a divulgacdo de escritos, a transmissao da palavra, ou a
publicacdo, a exposicao ou a utilizacdo da imagem de uma
pessoa poderdo ser proibidas, a seu requerimento e sem
prejuizo da indenizacdo que couber, se Ihe atingirem a
honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou se se
destinarem a fins comerciais.

Paragrafo unico. Em se tratando de morto ou de ausente,
sao partes legitimas para requerer essa protecao o cénjuge,
0s ascendentes ou os descendentes.”

Como se V&, inequivocamente o direito a imagem € de
natureza exclusivamente civil, ndo se confundindo com o direito de arena que, na
parte que toca aos atletas profissionais participantes do evento a ser explorado,
tem natureza trabalhista indenizatoria.

Entendemos como meritéria a nova redagdo proposta no
Projeto de Lei n.° 5.186/05 para o art. 45 da Lei Pelé, que substitui a modalidade
seguro por acidente de trabalho pela de seguro de vida e de acidentes pessoais,
na obrigacdo de as entidades de prética desportiva contratarem seguro para 0s
atletas profissionais.

O novo paragrafo Unico acrescentado ao art. 45 pelo
Projeto também é meritorio no sentido de determinar que as entidades de pratica
desportiva sdo responsaveis pelas despesas médico-hospitalares e de
medicamentos necessarios ao restabelecimento do atleta enquanto a seguradora
nao fizer o pagamento dessa indenizacdo. A espera pelo valor da indenizagcéo
nesses casos pode acarretar grandes prejuizos para os atletas. E, de outro lado,
dada a existéncia do seguro, as entidades de pratica desportiva ndo devem ser
obrigadas a financiar todo o tratamento.
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Vale ressaltar que essa previsdo € benéfica e deve ser
mantida. Oxala venha o dia em que todos os trabalhadores possam contar com
seguro de vida e de acidentes pessoais decorrentes da relacdo de trabalho.

O Substitutivo aperfeigcoa o texto proposto no Projeto para
vincular a ocorréncia dos sinistros autorizadores da concessdo do prémio do
seguro as atividades desportivas. Caso o atleta profissional queira coberturas
mais amplas, que refujam a sua atividade laboral, a ele compete providenciar a
respectiva contratacdo, as suas custas, como qualquer outro cidaddo que
defende seus interesses particulares.

O Projeto de Lei n.° 5.186/05 da nova redacédo ao art. 46, §
1°, da Lei Pelé para retirar a expressao que determina que o visto temporario de

7 7

trabalho € expedido pelo Ministério do Trabalho. A mudanca é acertada na

medida em que ndo é necessario explicitar na Lei Pelé qual é o 6rgao
responsavel pela expedic¢do do visto.

Durante os debates sobre o Projeto de Lei n.° 5.186/05,
percebemos que a redacao atual do caput desse artigo € indcua, ja que 0 mesmo
mandamento se deriva da aplicacdo do art. 26 combinada com a do art. 27, da
Lei Pelé.

Em outras palavras, ndo é necessario o art. 46 determinar
que “A presenca de atleta de nacionalidade estrangeira, com visto temporario de
trabalho previsto no inciso V do art. 13 da Lei no 6.815, de 19 de agosto de 1980,
como integrante da equipe de competicdo da entidade de pratica desportiva,
caracteriza para os termos desta Lei a pratica desportiva profissional, tornando
obrigatdério o enquadramento previsto no caput do art. 27.” O caput do art. 27 ja
determina que ele se aplica as entidades de pratica desportiva participantes de
competicdes profissionais e as entidades de administracdo de desporto ou ligas
em que se organizarem. E o art. 26, paragrafo unico, define que as competi¢cdes
profissionais sdo aquelas disputadas por atletas profissionais cuja remuneracao
decorra de contrato de trabalho desportivo. Assim, a presenca de atleta
profissional remunerado por meio de contrato de trabalho, estrangeiro ou n&o, no
elenco de competicdo de entidade de pratica desportiva ja a sujeita a incidéncia
do art. 27.

Sugerimos no Substitutivo nova redagédo para o caput do
art. 46, mais adequada para as demandas da area desportiva, no sentido de
permitir que o atleta profissional estrangeiro possa celebrar contrato especial
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formal de trabalho desportivo profissional pelo prazo de cinco anos, prorrogavel
uma unica vez.

Para compreender melhor a disciplina do art. 46, trazemos
as seguintes explicacoes.

De acordo com o art. 13 da Lei n°® 6.815, de 1980, o visto
temporario podera ser concedido ao estrangeiro que pretenda vir ao Brasil nas
seguintes hipéteses, in verbis:

“Art. 13. O visto temporario podera ser concedido ao
estrangeiro que pretenda vir ao Brasil:

| - em viagem cultural ou em missao de estudos;

Il - em viagem de negdcios;

[l - na condicao de artista ou desportista;

IV - na condi¢céo de estudante;

V - na condicao de cientista, professor, técnico ou
profissional de outra categoria, sob regime de contrato ou a
servico do Governo brasileiro;

VI - na condicdo de correspondente de jornal, revista, radio,
televisdo ou agéncia noticiosa estrangeira;

VIl - na condicdo de ministro de confissdo religiosa ou
membro de instituto de vida consagrada e de congregacao
ou ordem religiosa.”

No caso do inciso lll, o prazo de permanéncia no Brasil sera
de até noventa dias, pelas regras do Estatuto do Estrangeiro. Nas demais
hipdteses, inclusive na do inciso V, o prazo do visto temporario correspondera a
duracdo da missdo, do contrato, ou da prestacdo de servicos, comprovada
perante a autoridade consular, observado o disposto na legislacao trabalhista.

Segundo o art. 23 do Decreto n° 86.715, de 1981, que
regulamenta o Estatuto do Estrangeiro, para solicitar o visto temporario, o
estrangeiro deve apresentar passaporte ou documento equivalente, certificado
internacional de imunizagdo, se necessario, prova de meios de subsisténcia e
atestado de antecedentes penais ou documento equivalente, a critério da
autoridade consular.

Além dessas formalidades, o estrangeiro que pretenda
ingressar no Brasil nas hipéteses previstas nos incisos Ill e V do art. 13 da Lei n®
6.815, de 1980, devera satisfazer as exigéncias especiais do Conselho Nacional
de Imigracdo e ser parte em contrato de trabalho visado pelo Ministério do
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Trabalho, salvo no caso de prestacao de servico ao Governo brasileiro (art. 15 da
Lei 6.815, de 1980).

Convém destacar que nem todo portador de visto
temporério pode ser titular de relacdo de trabalho no Brasil, como ocorre no caso
dos que ingressam na condi¢ao de estudante (art. 13, inciso IV, da Lei n° 6.815,
de 1980).

O Substitutivo inova ao imputar a entidade de administracédo
do desporto a obrigacdo de exigir da entidade de pratica desportiva o
comprovante do respectivo visto de trabalho do atleta de nacionalidade
estrangeira.

No tocante as mudancas propostas ao texto do art. 46-A da
Lei n.° 9.615/98, observamos preliminarmente impropriedades na técnica
legislativa utilizada. O texto do art. 46-A em vigor dispde sobre medidas que
visam dar transparéncia administrativa e financeira as atividades das entidades
desportivas profissionais. A nova redacao revoga tacitamente o texto em vigor e
introduz, no locus do art. 46-A, matéria diversa do tratado atualmente no
dispositivo.

Conforme os ditames da boa técnica legislativa, o
apropriado seria revogar explicitamente o artigo, na clausula de revogacédo do
Projeto, e incluir novo artigo identificado conforme as regras do art. 12, Ill, da Lei
Complementar n.° 95/98.

Além disso, a revogacédo aludida ndo € meritéria no ambito
desportivo. O art. 46-A em vigor foi incluido na Lei n.° 9.615/98 pela Lei n.°
10.672/03, alcunhada de Lei de Moralizacdo do Futebol. Na época, a sociedade
brasileira reclamava medidas legislativas que dificultassem desmandos na gestao
dos clubes de futebol.

Esse artigo ndo s6 determina que todas as entidades
desportivas profissionais, clubes, federacdes, confederacbes ou ligas,
independentemente da forma juridica adotada, estejam obrigadas a elaborar e
publicar suas demonstracdes financeiras, com parecer de auditoria independente,
e a prestar contas ao CNE, nesse ultimo caso, quando beneficiaria de recursos
publicos. Como também fixa as penalidades para os dirigentes que infrinjam seus
preceitos.
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Ja o art. 46-A, modificado pelo Projeto de Lei n.° 5.186/05,
estabelece as mesmas sancbes, s6 que as entidades de pratica desportivas
profissionais que nao cumprirem 0S requisitos que o art. 27 exige para a
obtencao de financiamento com recursos publicos ou para fazer jus ao direito de
participar de programas de recuperacdo econdmico-financeiras. Reprovamos no
merito essa proposta de redacdo, em vista do alcance mais amplo do texto em
vigor e das alteracbes propostas por este Relator para a redacao do art. 27, nos
termos do Substitutivo em anexo.

O Projeto de Lei n.° 5.186/05 d& nova redacao ao art. 50 da
Lei Pelé para substituir a expressao “cédigos desportivos” por “Cdodigo Brasileiro
de Justica Desportiva — CBJD”. Como explicado nas primeiras paginas deste
voto, ndo acolhemos essa proposta de nova redacgéo para o art. 50 da Lei Pelé
em que prevalece a expressao “Codigos de Justica Desportiva”.

O Substitutivo modifica a redacédo do art. 53 da Lei Pelé ,
para atribuir ao Superior Tribunal de Justica Desportiva - STJD e aos Tribunais de
Justica Desportiva - TJD a competéncia para indicar e escolher os cinco
membros que deverdo integrar as Comissodes Disciplinares. Entendemos que a
mudancga tornara a representatividade mais democratica e equilibrada nos
referidos colegiados.

Também resolvemos propor no Substitutivo nova redacéo
para o art. 53, 8§ 4°, da Lei Pelé, para atribuir efeito suspensivo aos recursos das
decisbes das Comissdes Disciplinares para os TJDs, e desses para o STJD,
guando a penalidade exceder de trés partidas consecutivas ou vinte e um dias. O
dispositivo em vigor da Lei estabelece duas partidas e quinze dias consecutivos.
A mudanca tem por mérito proteger os resultados das disputas desportivas, de
forma a evitar incbmodos e prejuizos para as entidades de pratica desportiva
envolvidas.

O Projeto de Lei n.° 5.186/05 prop6e nova redacdo para o
art. 53, § 3°, da Lei Pelé, com vistas a substituir a expressao “Cdédigos de Justica
Desportiva” por “Codigo Brasileiro de Justica Desportiva — CBJD”.

Em vista dos argumentos expostos nas primeiras paginas
deste voto, ndo entendemos como meritdria essa mudanca e decidimos por
manter na Lei a expressao anterior. Por esse motivo ndo consta na nova redacao
proposta pelo Substitutivo para o art. 53, a mencgao ao art. 53, 8 3°, que fica com
a redagéo em vigor.
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Resolvemos acolher no Substitutivo sugestdo apresentada
nas reunides e audiéncias publicas para aperfeicoar a redacédo dos incisos IV e
V do art. 55 da Lei Pelé, atribuindo aos respectivos sindicatos a indicacdo dos
representantes do arbitro e dos atletas no STJD e TJDs. A atual redacdo é
inadequada, pois ndo indica com precisdo 0 mecanismo das indicacbes. As
redacdes sugeridas estdo conformes ao que dispde o art. 8° da Constituicdo
Federal, que atribui aos sindicatos a representacao dos interesses individuais e
coletivos de suas categorias representativas. A redacao prevé a hipotese de nao
existir sindicato para representar os atletas.

Outra inovagéo é o acréscimo do § 5° ao art. 55 da Lei Pelé
para atribuir as entidades de administragdo do desporto competéncia para indicar
os procuradores do STJD e dos TJDs. A medida representa avango democratico,
além de assegurar uma maior representatividade dos que irdo defender os
interesses das partes interessadas perante a Justica Desportiva.

No Substitutivo, propomos nova redagédo para o art. 56, §
1°, da Lei Pelé, para incluir as siglas do Comité Olimpico Brasileiro - COB e do
Comité Paraolimpico Brasileiro - CPB que faltavam no texto.

Decidimos, ainda, alterar a redacéao do art. 56, § 2°, da Lei
Pelé para aumentar, respectivamente,de dez para vinte por cento e de cinco para
dez por cento, o percentual dos recursos destinados ao desporto escolar e ao
desporto universitario pelo COB e CPB. Essa medida esta em sintonia com as
disposicOes constitucionais pertinentes a matéria:

“Art. 217. E dever do Estado fomentar préaticas desportivas
formais e ndo-formais, como direito de cada um,
observados:

(..)

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promocao
prioritaria do desporto educacional e, em casos especificos,
para a do desporto de alto rendimento;”

Entendemos, também, que o texto do art. 56, § 4°, merece
ser aperfeicoado para determinar que 0s programas e projetos referidos no art.
56, 8§ 3° da Lei Pelé, deverdo ser previamente aprovados pelo Ministério da
Educacéo e pelo Ministério do Esporte, e ndo apenas que seja dada ciéncia a
essas pastas, como determina o texto em vigor. A medida proporcionara maior
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oportunidade para a avaliagdo prévia quanto a adequacdo desses projetos e
programas aos ditames constitucionais e legais em vigor, bem como ao mérito
educacional e desportivo.

Destacamos, para melhor compreensao da matéria, que o
citado inciso Il do § 3° do art. 56 da Lei Pelé dispde que os recursos oriundos da
aplicacdo de dois por cento sobre a arrecadacdo bruta dos concursos de
prognosticos e loterias federais, destinados ao COB e ao CPB, devem ser
exclusiva e integralmente aplicados por essas associacbfes em programas e
projetos de fomento, desenvolvimento e manutencédo do desporto, de formacao
de recursos humanos, de preparacdo técnica, manutencdo e locomocgao de
atletas, bem como na sua participacdo em eventos desportivos.

O Substitutivo propde também nova redacdo do art. 57 da
Lei Pelé, resultante de amplo acordo entre a Federacdo das Associacdes de
Atletas Profissionais - FAAP, as entidades de pratica desportiva e o0s sindicatos
dos atletas profissionais.

Pela redacdo vigente do dispositivo legal em debate, a
FAAP sao destinados os seguintes recursos: um por cento do contrato do atleta
profissional pertencente ao Sistema Brasileiro do Desporto, devido e recolhido
pela entidade contratante; um por cento do valor da clausula penal, nos casos de
transferéncias nacionais e internacionais, a ser pago pelo atleta; um por cento da
arrecadacéao proveniente das competi¢cdes organizadas pelas entidades nacionais
de administracdo do desporto profissional; e as penalidades disciplinares
pecuniarias aplicadas aos atletas profissionais pelas entidades de pratica
desportiva, entidades de administracdo do desporto ou oOrgdos da Justica
Desportiva.

Nova sistematica é proposta para o repasse de recursos a
FAAP: meio por cento do valor correspondente a parcela ou parcelas que
compdem o salario mensal, nos termos do contrato do atleta profissional
pertencente ao Sistema Brasileiro do Desporto, a ser pago pela entidade de
pratica desportiva contratante; e oito décimos por cento do valor correspondente
as transferéncias nacionais e internacionais, a ser pago pela entidade de pratica
desportiva cedente.

Nova entidade passa a ser beneficiaria de recursos para
financiamento de suas atividades, a Federacédo Nacional dos Atletas Profissionais
de Futebol — FENAPAF, nos seguintes termos: dois décimos por cento do valor
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correspondente as transferéncias nacionais e internacionais, a ser pago pela
entidade de pratica desportiva cedente.

Os valores a serem repassados a FAAP e a FENAPAF
deveréo ser fiscalizados pela entidade responsavel pelo registro de transferéncias
de atleta profissional entre entidades de pratica desportiva, e exigir, para esse
registro, comprovante de recolhimento dos referidos repasses.

Todos os recursos deverao ser integralmente aplicados em
conformidade com programa de assisténcia social e educacional, previamente
aprovado pela FAAP e pela FENAPAF, nos termos dos seus estatutos.

A nova redacao proposta pelo Projeto de Lei n.° 5.186/05
para o art. 84, 8 1° da Lei Pelé, tem por objetivo substituir a referéncia ao
INDESP, 6rgédo extinto, conforme ja explicitado nas primeiras paginas deste voto,
por Ministério do Esporte. O substitutivo acolhe essa mudanca e aperfeicoa o
texto desse dispositivo para ali inserir, juntamente com a liberacdo do
afastamento de atletas e dirigentes, a dos arbitros.

Resolve-se problema antigo, o da liberagédo de servidores
publicos sem qualquer prejuizo financeiro ou juridico, o que muito prejudicava,
em especial, os arbitros, quase todos titulares de cargos ou empregos publicos,
gue se viam, muitas vezes, frente ao dissabor de verem seus vencimentos
descontados quando convocados a atuar na arbitragem, e, em alguns casos,
ainda respondiam a inquéritos administrativos por auséncia injustificada ao
trabalho.

O Projeto de Lei n.° 5.186/05 propde a inclusdo do artigo
87-A no corpo da Lei Pelé com vistas a determinar que os contratos de cesséo de
uso de imagem nao tenham em sua natureza nenhum vinculo de dependéncia ou
de subordinagdo a contrato de trabalho e, dessa forma, tentar, conforme
Exposicao de Motivos Interministerial n.° 00004/2005-ME/MTE, “elidir do dia-a-dia
desportivo os artificios e subterflgios, fraudes, manipulacdes e interpretacdes
contraditorias, geradoras de tantas demandas judiciais, causando prejuizos, ora
para atletas, ora para clubes, a par de tumultuar as rela¢des juridico-desportivas
e até de infirmar a credibilidade das avencas na esfera desportiva profissional.”

Aperfeicoamos o texto para determinar que o contrato civil
para exploracdo do uso da imagem do atleta deve fixar direitos e deveres
inconfundiveis com o contrato especial formal de trabalho desportivo profissional.
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Propomos também no Substitutivo nova redacao para o art.
88 da Lei Pelé com o objetivo de acrescentar na redacdo a expressao “ e do
Distrito Federal”, omitida no texto em vigor.

O Projeto de Lei n.° 5.186/05 inova de forma salutar a Lei

Pelé no sentido de introduzir o juizo arbitral como alternativa a solucdo de
conflitos, propondo a incluséo de art. 90-C nas Disposicdes Gerais.

O Substitutivo acolhe esse artigo, fazendo-lhe alguns
reparos. Ambas as propostas (Substitutivo e Projeto de Lei n.° 5.186/05)
condicionam a via arbitral a existéncia de clausula compromisséria. O Projeto
permite que o contrato, a convencdo coletiva de trabalho ou disposicao
estatutaria ou regulamentar de entidade nacional de administracdo do desporto
estabeleca a clausula compromissoria. Ja o Substitutivo, atento a sistematica
nacional adotada para a arbitragem e as disposi¢cdes constitucionais pertinentes
ao direito do trabalho, somente permite a fixacdo de clausula compromisséria por

negociagéao coletiva (acordo ou convencgéao coletiva de trabalho).

Observe-se que contrato individual de trabalho e muito
menos disposicdo estatutaria ou regulamentar de entidade nacional de
administracdo do desporto, como pretende o Projeto, podem, sem afronta ao
texto constitucional, instituir clausula compromissoéria.

Além disso, a redagdo do art. 90-C proposta pelo Projeto
nao é clara quanto a que interesses poderdo ser submetidos a via arbitral, se
incluem direitos trabalhistas individuais ou apenas os direitos coletivos. Nao deixa
duvidas apenas quanto as “questfes estritamente desportivas”, 0 que nao é
suficiente.

Também permite que a arbitragem seja estabelecida por
mera disposicao estatutaria ou regulamentar da respectiva entidade nacional de
administracdo do desporto. Isso significa que apenas uma das partes elege a
arbitragem, o que configura verdadeira clausula de adesé&o, incompativel com o
instituto.

A arbitragem, no Brasil, esta regulada pela Lei n°® 9.307/96,
e 0 seu ambito de atuacao esta circunscrito a autorizacao do art. 1° do texto legal:

“Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se
da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos
patrimoniais disponiveis.” (grifos acrescentados)
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A doutrina majoritaria defende que os direitos do
trabalhador, especialmente aqueles elencados no artigo 7° da Constituicdo
Federal, sdo indisponiveis, sendo, desta forma, irrenunciaveis, inflexiveis e nao
transacionaveis, como € o direito ao salario minimo, ao fundo de garantia por
tempo de servico, as férias, ao décimo terceiro salario, ao proprio registro em
carteira do contrato de trabalho entre outros.

E nesse contexto que se deve analisar a possibilidade ou
nao da via arbitral como solucionadora de conflitos trabalhistas.

A Constituicdo Federal possibilita a transagdo ou até a

disponibilidade de alguns direitos trabalhistas, como € o caso da fixacdo de
salario e da jornada de trabalho, flexiveis mediante acordo ou convencéo coletiva:

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condicdo
social:

()

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em
convengao ou acordo coletivo;

()

X1l - duragéao do trabalho normal ndo superior a oito horas
diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensacao de horérios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em
turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociagéo
coletiva;”

E majoritario o entendimento doutrinario e jurisprudencial
guanto a aplicacdo e viabilidade da arbitragem nos dissidios coletivos, porque
tanto os empregados quanto os empregadores teriam o respaldo de suas
respectivas entidades sindicais.
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A Constituicdo Federal, por meio de seu art. 114, § 1°,
prevé a aplicacédo da arbitragem para a solucéo de conflitos coletivos de trabalho,
cuja aplicabilidade se condiciona ao insucesso da negociacdo coletiva, nao
existindo qualquer referéncia aos dissidios individuais:

“Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

(..)

8§ 1° Frustrada a negociagdo coletiva, as partes poderao
eleger arbitros.”

A polémica esta na aplicacdo da arbitragem nos dissidios
individuais. Nesse ponto também h& unanimidade de pensamento, na doutrina e
na jurisprudéncia, ou seja, a tendéncia é ndo admitir arbitragem nos dissidios
individuais. Na hip6tese, o mais adequado seria a mediacdo, que no ambito da
Justica do Trabalho ja foi utilizado pelos juizes classistas, e, agora, pelos juizes
togados nas fases processuais conciliatérias.

Para afastar discussdes desnecessarias, o melhor é adotar
a redacgéao proposta pelo Substitutivo para o art. 90-C.

O Substitutivo inova ao introduzir na Lei Pelé o art. 90-D,
para ressaltar a importancia constitucional dos sindicatos dos atletas
profissionais como legitimos representantes dos interesses da categoria que
representam.

A Constituicdo Federal é categérica ao afirmar que:

()

[l — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questbes
judiciais ou administrativas;”

E facil concluir que os sindicatos s&o substitutos
processuais dos interesses da categoria que representam, o que significa, em
outras palavras, que eles podem, em nome proéprio, defender interesses alheios
(sob a dtica processual).
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Entretanto, apesar da clareza do texto constitucional, ainda
ha divergéncia quanto a possibilidade da substituicdo processual. A matéria nao
estad pacificada, razdo pela qual o Substitutivo deixa tal alternativa de forma
absolutamente inconteste para as relagcdes de trabalho desportivas.

O Projeto de Lei n.° 5.186/05 propde o reconhecimento
profissional dos ex-atletas profissionais na qualidade de monitores para efeito de
trabalho, por meio da inclusédo do artigo 86-A . Exige, para tanto, o exercicio da
profissdo durante, no minimo, trés anos consecutivos ou cinco anos alternados. A
proposta € meritéria e a acolhemos no Substitutivo com ajuste na redacéo para
amplia-la também aos atletas nao-profissionais. A matéria esta localizada no art.
90-E do Substitutivo.

Por ultimo, resta destacar a inclusdo do art. 46-B na Lei n.°
9.615, de 1998, com 0 objetivo de impor limite aos atos de execuc¢ao judicial em
gue figure no polo passivo as entidades desportivas profissionais.

O Autor da proposta, por intermédio da Exposicdo de
Motivos Interministerial 00004/2005-ME/MTE, de 16 de marco de 2005, que
acompanha o projeto de lei, justifica a inclusdo desse dispositivo sob o argumento
de que a Justica, ao determinar a constricdo integral da receita bruta das
entidades desportivas, ndo atentaria para “o fato de que parte dessa renda tem
a

natureza alimenticia, ja que custeia salario dos empregados”. Aduz que
adocdo dessa medida contribui para a recuperacdo financeira das entidades
desportivas em débito”.

A luz dos principios constitucionais e de direito civil e
processual civil, concluimos pela impossibilidade de modificar-se a legislacao
nesse sentido.

Nada ha que justifigue a excepcionalidade dessa norma.
Pessoas juridicas como as entidades desportivas ndo podem ser beneficiadas
por uma excecao legal a principios que se referem ao campo das obriga¢cées sem
gue haja ofensa ao principio constitucional da isonomia.
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Toda pessoa de direito privado tem direitos e obrigacdes e
somente situacdes excepcionalissimas, derivadas de inegavel interesse publico,
podem colocar excec¢des as regras e, mesmo assim, nao existe em nosso direito
nenhum caso em que a pessoa de direito privado seja beneficiada por limites aos
atos executorios, a nao ser quando se trata de penhora de salario, que se
restringe aos limites legais para que se preserve seu carater alimentar.

7

A norma posta no projeto €& manifestamente
inconstitucional, e esse vicio é insanavel. Também é injuridica, uma vez que se
afasta dos principios mais basicos de nosso sistema vigente.

Se as entidades desportivas costumam sofrer execugdes as
vezes milionarias, que podem comprometer até mesmo seu funcionamento e a
garantia dos salarios de seus empregados, ja existem remédios processuais
proprios.

Diante dos problemas apresentados na redacdo proposta
pelo Projeto de Lei n.° 5.186/05 para o novo art. 46-B, decidimos ndo acolhé-lo
no Substitutivo. Em seu lugar, propomos a incluséo do art. 90-G, nas Disposicdes
Gerais, no qual se estabelece que “os atos judiciais executorios de natureza
constritiva ndo poderéo inviabilizar o funcionamento das entidades desportivas.”

Ante o exposto, assim votamos:

1) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 5.186, de 2005, bem como de todas as vinte e
nove emendas a ele apresentadas e de todos os quatro apensos, a saber,
Projeto de Lei n® 6.750, de 2006, e Projetos de Lei n.°s 3.123, 3.257 e 4.316,
todos de 2008; nos termos do Substitutivo anexo;

2) pela incompatibilidade com as normas orcamentarias e
financeiras do dispositivo insito no Projeto de Lei n°® 5.186, de 2005, que acresce
o art. 46-B a Lei n°® 9.615, de 1998, e das emendas n.°s 1, 3 e 7; e pela ndo
implicacdo _orcamentario-financeira _dos demais dispositivos, emendas e
proposicdes apensadas, ndo cabendo afirmar se eles sédo adequados, nos termos
do art. 9° da Norma Interna da Comissé&o de Finangas e Tributagéo;
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3) no mérito:

a) pela rejeicao:

a.1l) dos Projetos de Lei n.°s 6.750, de 2006, e
3.257, de 2008;

a.2) das emendas n.°s 05, 08, 09, 10, 15, 18, 20,
22,23,24,26 e 27.

b) pela aprovacédo nos termos do Substitutivo anexo:

b.1) dos Projetos de Lei n.°s 5.186, de 2005, e
3.123 e 4.316, ambos de 2008;

b.2) das emendas n.°s 02, 04, 11, 12, 13, 14, 16,
17,19, 21, 25, 28 e 29;

c) pela prejudicialidade: da emenda n° 06.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado JOSE ROCHA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N*©5.186, DE 2005

Altera a Lei n°® 9.615, de 24 de margo
de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto e da outras providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“CAPITULO IV
Secao Il
Dos recursos do Ministério do Esporte e sua destinacao

8§ 3° Do montante arrecadado nos termos do §2°;

a) cinquenta por cento caberdo as Secretarias Estaduais de
Esporte ou aos 0rgaos que as substituam; e

b) cinglienta por cento serdo investidos pelas Secretarias
Estaduais de Esporte ou pelos 6rgaos que a substituam
em projetos apresentados pelos Municipios ou, na falta
de projetos, em acdes governamentais implementadas
em beneficio dos Municipios.

8 4° Trimestralmente, a Caixa Econdmica Federal — CEF
apresentara balancete ao Ministério do Esporte, com o
resultado da receita proveniente do adicional mencionado
neste artigo.” (NR)
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V — Dez por cento para a Seguridade Social.” (NR)

8§ 2° Ao Comité Paraolimpico Brasileiro - CPB serdo
concedidas as rendas liquidas de testes da Loteria Esportiva
Federal nas mesmas condi¢cdes estabelecidas neste artigo
para o Comité Olimpico Brasileiro - COB.” (NR)

Secéo Il
Do Conselho Nacional do Esporte — CNE
“ANE LD oo

VI — aprovar os Cdédigos de Justica Desportiva e suas
alteraces, com as peculiaridades de cada modalidade,
propostas pela respectiva entidade nacional de
administracao do desporto; e”

“Art. 12-A. O CNE sera constituido de vinte e um membros e
respectivos suplentes, indicados pelo Ministro do Esporte,
que o presidira, e devera obedecer a seguinte composicao:

| - Ministro do Esporte;

Il - um representante da entidade nacional de administracéao
do desporto da modalidade de futebol;

[l - um representante de entidade regional de administracéao
do desporto;

IV - seis representantes de entidades de pratica desportiva
de regibes diferentes do pais, sendo quatro deles da
modalidade de futebol profissional;

V — quatro representantes de atletas, dos quais dois s&o
atletas profissionais da modalidade de futebol;

VI — um representante do Comité Olimpico Brasileiro — COB;

VIl — um representante do Comité Paraolimpico Brasileiro —
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CPB,;
VIII — um representante dos arbitros;

IX — quatro representantes do desporto educacional e do
desporto de participacgéo;

X —um representante dos secretarios estaduais de esporte.

Paragrafo Unico. Os membros do Conselho e seus
suplentes seréo indicados para um mandato de dois anos,
permitida uma reconducao.” (NR)

Secéo IV

Do Sistema Nacional do Desporto

Paragrafo Unico. O Sistema Nacional do Desporto congrega
as pessoas fisicas e juridicas de direito privado, com ou sem
fins lucrativos, encarregadas da coordenacao,
administracdo, normatizacdo, apoio e pratica do desporto,
bem como as incumbidas da Justica Desportiva e,
especialmente:

“Art. 14. O Comité Olimpico Brasileiro - COB e o Comité
Paraolimpico Brasileiro - CPB, e as entidades nacionais de
administracdo do desporto que lhes sao filiadas ou
vinculadas, constituem subsistema especifico do Sistema
Nacional do Desporto, ao qual se aplicara a prioridade
prevista no inciso Il do art. 217 da Constituicdo Federal,
desde que seus estatutos obedecam integralmente a
Constituicdo Federal e as leis vigentes no Pais.” (NR)

“AIE LS

§ 2° E privativo do Comité Olimpico Brasileiro — COB e do
Comité Paraolimpico Brasileiro — CPB o uso das bandeiras,
lemas, hinos e simbolos olimpicos e paraolimpicos, assim
como das denominag¢des ‘jogos olimpicos’, ‘olimpiadas’,
‘logos paraolimpicos’ e ‘paraolimpiadas’, permitida a
utilizacdo destas Ultimas quando se tratar de eventos
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vinculados ao desporto educacional e de participacao.

8 5° Aplicam-se ao Comité Paraolimpico Brasileiro - CPB,
no que couber, as disposi¢cdes previstas neste artigo.” (NR)

“Art. 16. As entidades de pratica desportiva e as entidades
de administracdo do desporto, bem como as ligas de que
trata o art. 20, sdo pessoas juridicas de direito privado, com
organizagdo e funcionamento autbnomo, e terdo as
competéncias definidas em seus estatutos.

IV - estiverem em situagdo regular com suas obrigacoes
fiscais e trabalhistas.

Paragrafo Unico. A verificagdo do cumprimento das
exigéncias contidas nos incisos | a IV deste artigo sera de
responsabilidade do Ministério do Esporte.” (NR)

lll - eleicdo convocada mediante edital publicado em 6rgéo
da imprensa de grande circulacdo.” (NR)

SECAO V

DOS SISTEMAS DO DESPORTO DOS ESTADOS,
DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS

Paragrafo uUnico. Aos Municipios € facultado constituir
sistemas proprios de desporto, observadas as disposi¢cdes
desta Lei e as contidas na legislacdo do respectivo Estado.

CAPITULO V
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DA PRATICA DESPORTIVA
Secao |
Da pratica desportiva de formacao

“Art. 25-A E considerada formadora de atleta a entidade de
pratica desportiva que propicie 0S meios necessarios a
participacdo do atleta em programas de treinamento nas
categorias de base, além de oferecer-lhe complementacao
educacional, na forma desta Lei, satisfazendo
cumulativamente o0s seguintes requisitos, sob pena de
deixar de ser considerada entidade de pratica desportiva
formadora:

| - estar o atleta em formacéo inscrito por ela na respectiva
entidade de administracdo regional do desporto ha, pelo
menos, um ano;

Il - comprovar que, efetivamente, utilizou o atleta em
formacdo em competi¢des oficiais;

[l — assegurar assisténcia educacional, psicologica, médica,
odontoldgica, convivéncia familiar, além de ajuda de custo
para transporte e alimentacao;

IV - manter instalacbes desportivas adequadas, sobretudo
em matéria de alimentacéo, higiene, seguranca, salubridade
e alojamento, além de corpo de profissionais especializados
em formacéao técnico-desportiva,;

V — ajustar o tempo destinado a formacao dos atletas, ndo
excedendo de um turno por dia, aos horarios do curriculo
escolar ou de curso profissionalizante, providenciando-lhes
a matricula escolar, exigindo-lhes frequéncia e satisfatorio
aproveitamento escolares, além de propiciar-lhes atividades
socioeducativas e de convivéncia social no contra-turno
escolar, nos dias em que nado houver atividades de
formacao;

VI - ser a formagédo do atleta gratuita e as expensas da
entidade de pratica desportiva,

VII - comprovar que participa anualmente de competicdes
organizadas por entidade de administracdo do desporto em,
pelo menos, duas categorias da respectiva modalidade
desportiva; e

VIII — assegurar que o periodo de sele¢cdo ndo coincida com
os dias escolares.
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Paragrafo unico. Cabe a entidade nacional de administracéo
do desporto certificar como entidade de pratica desportiva
formadora aquela que comprovadamente preencha os
requisitos estabelecidos nesta Lei.” (NR)

“Art. 25-B. E considerado em formacdo, para fins
desportivos, o atleta maior de doze anos e menor de vinte e
um anos de idade que receba de entidade de pratica
desportiva formadora os ensinamentos técnico-desportivos
indispensaveis a sua formacédo, independentemente da
modalidade, e a complementacgéo da educacao escolar.

8 1° Aos atletas em formacao dos doze até os dezoito anos
de idade é assegurado o direito a atividades desportivas e
complementares, visando seu desenvolvimento
socioeducativo, podendo receber bolsa de formacéao
desportiva.

§ 2° O atleta em formacéo, a partir dos quatorze anos de
idade, podera celebrar contrato de formacao desportiva com
a entidade de pratica desportiva formadora, sem vinculo
empregaticio.” (NR)

“Art. 25-C. E considerado contrato de formac&o desportiva,
para os efeitos desta Lei, o celebrado entre a entidade de
pratica desportiva formadora e o atleta em formacdo,
obrigando-se aquela a prestar a formacdo e O
desenvolvimento da pratica de modalidade desportiva ao
formando, e este, a executar as tarefas e cumprir os
deveres inerentes a formacgéo desportiva.

§ 1° O contrato de formagdo desportiva incluird,
obrigatoriamente:

a) identificacdo das partes e dos seus representantes
legais;

b) durac&o do contrato;

c) direitos e deveres das partes contratantes, inclusive
garantia de seguro de vida e de acidentes pessoais para
cobrir as atividades do atleta contratado; e

d) especificacdo dos itens de gasto para fins de calculo da
indenizagcdo com a formagao desportiva.

§ 2° A contratagdo do atleta em formacdo sera feita
diretamente pela entidade de pratica desportiva formadora,
sendo vedada a contratacdo por meio de terceiros.

8§ 3° A entidade de pratica desportiva formadora devera
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registrar o contrato de formacdo desportiva do atleta em
formacdo na entidade de administracdo da respectiva
modalidade desportiva.” (NR)

Secao Il
Da pratica desportiva profissional

8 6° Sem prejuizo de outros requisitos previstos em Lei, as
entidades de que trata o caput deste artigo somente
poderao obter financiamento com recursos publicos ou fazer
jus a programas de recuperagao econdomico-financeiros se,
cumulativamente, atenderem as seguintes condi¢des:

V — apresentar suas demonstracdes financeiras, juntamente
com o0s respectivos relatérios de auditoria, nos termos
definidos no inciso | do art. 46-A desta lei. (NR)

§ 13 Para os fins de fiscalizagcdo e controle do disposto
nesta Lei, as atividades profissionais das entidades de que
trata o caput deste artigo, independentemente da forma
juridica sob a qual estejam constituidas, equiparam-se as
das sociedades empresarias.” (NR)

“Art. 27-B Sado nulas de pleno direito as clausulas
constantes dos instrumentos contratuais firmados entre as
entidades de pratica desportiva e terceiros ou entre estes e
atletas, que possam intervir ou influenciar nas relacbes
trabalhistas, nas transferéncias de atletas ou, ainda, que
interfiram no desempenho do atleta e ou da entidade de
pratica desportiva.” (NR)

“Art. 27-C Sao nulos de pleno direito os contratos firmados
entre atleta, ou seu representante legal, com agente
desportivo ndo credenciado oficialmente na entidade
nacional de administracdo do desporto e as clausulas
contratuais constantes dos instrumentos procuratorios ou
contratos que:

| - resultem vinculo desportivo;
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Il - impliguem vinculacdo ou exigéncia de receita total ou
parcial exclusiva da entidade de pratica desportiva,
decorrente de transferéncia nacional ou internacional de
atleta, em vista da exclusividade de que trata o inciso | do
art. 28;

[l - restrinjam a liberdade de trabalho desportivo;

IV - estabelecam obrigacbes consideradas abusivas ou
desproporcionais;

V - infrinjam os principios da boa-fé objetiva ou do fim social
do contrato;

VI — versem sobre o gerenciamento de carreira de atleta em
formacao com idade inferior a dezoito anos.” (NR)

“Art. 28. A atividade do atleta profissional é caracterizada
por remuneracdo pactuada em contrato especial formal de
trabalho desportivo profissional firmado com entidade de
pratica desportiva, no qual devera constar, obrigatoriamente:

| — clausula indenizatéria desportiva, devida exclusivamente
a entidade de pratica desportiva a qual esta vinculado o
atleta profissional, nas seguintes hipoteses:

a) transferéncia do atleta profissional para outra entidade,
nacional ou estrangeira, durante a vigéncia do contrato
especial formal de trabalho desportivo profissional, ou

b) quando do retorno do atleta profissional as atividades
profissionais em outra entidade de pratica desportiva no
prazo de até trinta meses.

Il — clausula compensatéria desportiva, devida pela entidade
de pratica desportiva ao atleta profissional, nas seguintes
hipbteses dos inciso:

a) com a rescisdo indireta nas demais hipéteses previstas
na legislagéo trabalhista; e

b) dispensa imotivada do atleta profissional.

§ 1° O valor da clausula indenizatéria desportiva a que se
refere o inciso | do caput sera livremente pactuado pelas
partes e expressamente quantificado no instrumento
contratual:

a) até o limite maximo de duas mil vezes o valor médio do
salario contratual para as transferéncias nacionais; e
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b) sem qualquer limitacdo para as transferéncias
internacionais.

§ 2° Sao solidariamente responséaveis pelo pagamento da
clausula indenizatéria desportiva de que trata o inciso |
deste artigo o atleta e a nova entidade de pratica desportiva
empregadora.

§ 3° O valor da clausula compensatoria desportiva a que se
refere o inciso Il do caput sera livremente pactuado entre as
partes, observando-se, como limite maximo, quatrocentas
vezes o valor do salario mensal no momento da resciséo, e,
como limite minimo, o valor total de salarios mensais a que
teria direito o atleta até o término do contrato especial formal
de trabalho desportivo profissional.

§ 4° Aplicam-se ao atleta profissional as normas gerais da
legislacdo trabalhista e da Seguridade Social, ressalvadas
as clausulas especiais integrantes do respectivo contrato
especial formal de trabalho desportivo profissional, das
convengdes e acordos coletivos, e as peculiaridades
expressas nesta Lei, especialmente as seguintes:

| - se conveniente a entidade de préatica desportiva, a
concentracdo nado poderd ser superior a trés dias
consecutivos por semana, desde que esteja programada
qualquer partida, prova ou equivalente, amistosa ou oficial,
devendo o atleta ficar a disposicdo do empregador, quando
da realizacdo de competicdo fora da localidade onde tenha
sua sede;

I - o prazo de concentracdo podera ser ampliado,
independentemente de qualquer pagamento adicional,
quando o atleta estiver a disposicdo da entidade de
administracdo do desporto ou em periodo de pré-
temporada;

[ll - ndo-incidéncia de acréscimos salariais, horas extras e
quaisquer adicionais, em razdo de periodos de
concentracdo, viagens, pré-temporada e participacdo do
atleta em partida, prova ou equivalente;

IV - ndo-incidéncia de adicional noturno, quando o atleta
participar de partida, prova ou equivalente, concluida no
periodo noturno;

V - repouso semanal remunerado de vinte e quatro horas
ininterruptas, preferentemente em dia subsequente a
participacdo do atleta na partida, prova ou equivalente,
quando realizada no final de semana, independentemente
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de qualquer convocacao extra;

VI - férias anuais remuneradas de trinta dias, acrescidas do
respectivo abono de férias, coincidentes com o recesso das
respectivas atividades desportivas;

VIl — jornada de trabalho desportiva normal de quarenta e
guatro horas semanais.

8§ 5° O vinculo desportivo do atleta com a entidade de
pratica desportiva contratante constitui-se com o registro do
contrato especial formal de trabalho desportivo profissional
na entidade de administragcdo do desporto, tendo natureza
acessoria ao respectivo vinculo empregaticio, dissolvendo-
se, para todos os efeitos legais:

| - com o término da vigéncia do contrato especial formal de
trabalho desportivo profissional ou por distrato;

Il - com o pagamento de clausula indenizatoria desportiva
ou clausula compensatéria desportiva, previstas neste
artigo;

lll - com rescisdo decorrente do inadimplemento salarial, de
responsabilidade da entidade de pratica desportiva
empregadora, nos termos desta Lei; e

IV - com a rescisao indireta nas demais hipoteses previstas
na legislagéo trabalhista; e

V - dispensa imotivada do atleta profissional.

8 6° A entidade de pratica desportiva podera considerar
automaticamente suspenso o contrato especial formal de
trabalho desportivo profissional de atleta profissional,
quando o atleta profissional estiver impedido de atuar por
motivo de sua exclusiva responsabilidade por prazo
ininterrupto superior a noventa dias, ficando dispensada do
pagamento da remuneragdo nesse periodo.

§ 7° O contrato especial formal de trabalho desportivo
profissional devera conter clausula expressa reguladora de
sua prorrogacdo automatica na ocorréncia da hipétese
prevista no § 6° deste artigo.

8§ 8° Quando o contrato especial formal de trabalho
desportivo profissional for por prazo inferior a doze meses, 0
atleta profissional tera direito, por ocasido da rescisao
contratual por culpa da entidade de pratica desportiva
empregadora, a tantos doze avos da remuneracdo mensal
guantos forem os meses da vigéncia do contrato, referentes
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a férias, abono de férias e décimo terceiro salario.

8 9° N&ao se aplicam ao contrato especial formal de trabalho
desportivo profissional o artigo 412 do Cdédigo Civil e os arts.
479 e 480 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943.” (NR)

“Art. 28-A. Caracteriza-se autbnomo o atleta, maior de
dezesseis anos, que ndo mantém relacdo empregaticia com
entidade de prética desportiva, auferindo rendimentos por
conta e por meio de contrato de natureza civil.

8§ 1° O vinculo desportivo do atleta autbnomo com a
entidade de pratica desportiva resulta de inscricdo para
participar de competicdo, e ndo implicara reconhecimento
de relacdo empregaticia.

§ 2° A filiagdo ou vinculagéo de atleta autbnomo a entidade
de administracdo ou a sua integracdo a delegacbes
brasileiras participes de competicbes internacionais nao
caracteriza vinculo empregaticio.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica as modalidades
desportivas coletivas.” (NR)

Art. 29. A entidade de pratica desportiva formadora do atleta
tera o direito de assinar com ele, a partir de dezesseis anos
de idade, o primeiro contrato especial formal de trabalho
desportivo profissional, cujo prazo ndo podera ser superior a
cinco anos.

§ 2° A entidade de pratica desportiva formadora fara jus a
valor indenizatério se ficar impossibilitada de assinar o
primeiro contrato especial formal de trabalho desportivo
profissional por oposicdo do atleta, ou quando ele se
vincular, sob qualquer forma, a outra entidade de pratica
desportiva, sem autorizagdo expressa da entidade de
pratica desportiva formadora, atendidas as seguintes
condigbes:

| - o0 atleta devera estar regularmente registrado e nao ter
sido desligado da entidade de pratica desportiva formadora,

Il - a indenizacao seréa limitada ao montante correspondente
a duzentas vezes 0s gastos comprovadamente efetuados
com a formacdo do atleta e especificados no respectivo
contrato de formacao desportiva;
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[l — o pagamento do valor indenizatorio somente podera ser
efetuado por outra entidade de pratica desportiva e devera
ser efetivado diretamente a entidade de pratica desportiva
formadora, no prazo maximo de quinze dias, contados da
data da vinculacdo do atleta a nova entidade de pratica
desportiva, para efeito de permitir novo registro em entidade
de administracao do desporto.

§ 3° A entidade de pratica desportiva formadora e detentora
do primeiro contrato especial formal de trabalho desportivo
profissional com o atleta por ela profissionalizado terd o
direito de preferéncia para a primeira renovacdo deste
contrato, cujo prazo ndo podera ser superior a trés anos,
salvo se para equiparacao de proposta de terceiro.

8 4° Para assegurar seu direito de preferéncia, a entidade
de pratica desportiva formadora detentora do primeiro
contrato especial formal de trabalho desportivo profissional
devera apresentar, até quarenta e cinco dias antes do
término do contrato em curso, proposta escrita ao atleta,
com coépia protocolada na correspondente entidade regional
de administracédo, indicando as novas condigdes contratuais
e o0s salarios ofertados, devendo o atleta apresentar
resposta, por escrito, a entidade de préatica desportiva
formadora, com copia a ser protocolada na entidade de
administracdo do desporto, no prazo de quinze dias
contados da data do recebimento da proposta, sob pena de
aceitacao técita.

8§ 5° Caso outra entidade de préatica desportiva resolva
oferecer proposta mais vantajosa ao atleta vinculado a
entidade de pratica desportiva que o formou, devera
apresenta-la por escrito, onde constaréo todas as condi¢gfes
remuneratoérias, cuja copia sera entregue obrigatoriamente a
entidade de pratica desportiva formadora, com cédpia
protocolada na correspondente entidade regional de
administracdo, que podera, no prazo maximo de quinze
dias, comunicar, também por escrito, se exercera o direito
de preferéncia de que trata o 8§ 4° nas mesmas condi¢cbes
oferecidas.

8 6° A entidade de administracdo do desporto devera
publicar o recebimento das propostas de que tratam os 88§
4° e 5° no seus meios oficiais de divulgacdo, no prazo de
cinco dias contados da data do protocolo de recebimento.

§ 7° Caso a entidade de pratica desportiva formadora oferte
as mesmas condicdes, e, ainda assim, o atleta se oponha a
renovagao do primeiro contrato especial formal de trabalho
desportivo profissional, ela podera exigir da nova entidade
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de préatica desportiva contratante o valor indenizatério
correspondente a, no maximo, duzentas vezes o valor do
salario mensal constante na proposta mais vantajosa.

Art. 29-A. Sempre que ocorrer transferéncia nacional,
definitiva ou temporéria, de atleta profissional, até cinco por
cento do valor pago pela nova entidade de pratica
desportiva serdo obrigatoriamente distribuidos entre as
entidades de praticas desportivas que contribuiram para a
formacao do atleta, na propor¢cdo de meio por cento a cada
ano de formagéo.

§ 1° Cabera a entidade de pratica desportiva cessionaria do
atleta reter, do valor a ser pago a entidade de pratica
desportiva cedente, cinco por cento do valor acordado para
a transferéncia, distribuindo-os as entidades de pratica
desportiva que contribuiram para a formacéao do atleta.

§ 2° Como excecdo a regra estabelecida no 81°, caso o
atleta se desvincule da entidade de pratica desportiva de
forma unilateral, mediante pagamento da clausula
indenizatéria desportiva prevista no art. 28, |, desta Lei,
cabera a entidade de pratica desportiva que recebeu a
clausula indenizatoria desportiva distribuir cinco por cento
de tal montante as entidades de pratica desportiva

responsaveis pela formacao de tal atleta.

§ 3° O percentual devido as entidades de pratica desportiva
formadoras do atleta devera ser calculado sempre de
acordo com certiddo a ser fornecida pela entidade nacional
de administracdo do desporto e os valores distribuidos
proporcionalmente em até trinta dias da efetiva
transferéncia, cabendo-lhe exigir o cumprimento do que
dispde este paragrafo.” (NR)

“AIE B0

Paragrafo Unico. Nao se aplicam ao contrato especial formal
de trabalho desportivo profissional do atleta profissional o
disposto nos arts. 445 e 451 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943.” (NR)

Art. 31. A entidade de pratica desportiva empregadora que
estiver com pagamento de salario de atleta profissional em
atraso, no todo ou em parte, por periodo igual ou superior a
trés meses, tera o contrato especial formal de trabalho
desportivo profissional daquele atleta rescindido, ficando o
atleta livre para se transferir para qualquer outra entidade de
pratica desportiva de mesma modalidade, nacional ou
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internacional, e exigir a clausula compensatéria desportiva e
0s haveres devidos.

| - registrar o contrato especial formal de trabalho desportivo
profissional do atleta profissional na entidade de
administracdo da respectiva modalidade desportiva;

“Art. 39 O atleta cedido temporariamente a outra entidade
de pratica desportiva, que tiver os salarios em atraso, no
todo ou em parte, por mais de dois meses, notificara a
entidade de pratica desportiva cedente para, querendo,
purgar a mora, no prazo de quinze dias, ndo se aplicando,
nesse caso, o disposto no caput do art. 31 desta Lei.

8 1° O ndo pagamento de salario, e contribuicbes previstas
em Lei, ao atleta por parte da entidade de pratica desportiva
cessionaria, por dois meses, implicard na rescisdo do
contrato de empréstimo e incidéncia da clausula
compensatoéria desportiva nele prevista, a ser paga ao atleta
pela entidade de pratica desportiva cessionaria.

§ 2° Ocorrendo a rescisdo mencionada no § 1° o atleta
devera retornar a entidade de pratica desportiva cedente,
para cumprir o antigo contrato especial formal de trabalho

desportivo profissional.” (NR)

“AIE 4O

§ 2° O wvalor da clausula indenizatéria desportiva
internacional originalmente pactuada entre o atleta e a
entidade de pratica desportiva cedente, independentemente
do pagamento da clausula indenizatéria desportiva nacional,
sera devida a esta pela entidade de pratica desportiva
cessionaria, caso esta venha a concretizar transferéncia
internacional do mesmo atleta, em prazo inferior a trés
meses, caracterizando o conluio com a entidade de pratica
desportiva estrangeira.” (NR)

“Art. 42 Pertence as entidades de pratica desportiva o direito
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de arena consistente na prerrogativa exclusiva de negociar,
autorizar ou proibir a captacdo, a fixacdo, a emisséao, a
transmissdo, a retransmissdo, a reproducédo, por qualquer
meio ou processo de espetaculo desportivo de que participe.

§ 1° Salvo convencéo coletiva em contrario, cinco por cento
da receita proveniente da exploragcao de direitos desportivos
audiovisuais serad repassado aos sindicatos de atletas
profissionais e estes distribuirdo em partes iguais, aos
atletas profissionais, como parcela indenizatoria aos
participantes do espetaculo ou evento;

“Art. 45 As entidades de pratica desportiva sao obrigadas a
contratar seguro de vida e de acidentes pessoais vinculado
a atividade desportiva para os atletas profissionais, com o
objetivo de cobrir os riscos a que eles estao sujeitos.

Paragrafo Unico. A importancia segurada deve garantir ao
atleta profissional ou ao beneficiario por ele indicado no
contrato de seguro o direito a indenizagdo minima
correspondente ao valor anual da remuneracdo pactuada,
ficando a entidade de pratica desportiva responsavel pelas
despesas meédico-hospitalares e de medicamentos
necessarios ao restabelecimento do atleta, enquanto a
seguradora nao fizer o pagamento dessa indenizacdo.” (NR)

“Art. 46 Ao estrangeiro atleta profissional de modalidade
desportiva referido no item V do artigo 13 da Lei n° 6.815,
de 19 de agosto de 1980, podera ser concedido Vvisto,
observadas as exigéncias da legislacdo especifica, por
prazo ndo excedente de cinco anos e correspondente a
duracdo fixada no respectivo contrato especial formal de
trabalho desportivo profissional, permitida uma Unica
renovacao.

§ 1° E vedada a participacdo de atleta de nacionalidade
estrangeira como integrante de equipe de competicdo de
entidade de pratica desportiva nacional nos campeonatos
oficiais, quando o visto de trabalho temporario recair no
inciso Il do art. 13 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de
1980.

8 2° A entidade de administracdo do desporto sera obrigada
a exigir da entidade de pratica desportiva 0 comprovante do
visto de trabalho do atleta de nacionalidade estrangeira
fornecido pelo Ministério do Trabalho, sob pena de
cancelamento da inscricao desportiva.” (NR)
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AT AB-A

| - Até o ultimo dia util do més de abril de cada ano, elaborar
suas demonstracbes financeiras, separadamente por
atividade econbmica, de modo distinto das atividades
recreativas e sociais, na forma definida pela legislacdo
federal, segundo os padrbes e critérios estabelecidos pelo
Conselho Federal de Contabilidade e, apds terem sido
auditadas por auditores independentes, divulga-las por meio
eletrbnico, em sitio proprio e da respectiva entidade de
administracao ou liga desportiva.

hY

I - & nulidade de todos os atos praticados por seus
dirigentes em nome da entidade apds a pratica da infracao,
respeitado o direito de terceiros de boa-fé.

CAPITULO VII

DA JUSTICA DESPORTIVA

“Art. 50 A organizacao, o funcionamento e as atribuicdes da
Justica Desportiva, limitadas ao processo e julgamento das
infracOes disciplinares e as competicdes desportivas, serao
definidos nos Coédigos de Justica Desportiva, facultando-se
as ligas constituir seus proprios o6rgdos judicantes
desportivos, com atuacao restrita as suas competicoes.

“Art. 53 Junto ao Superior Tribunal de Justica Desportiva,
para julgamento envolvendo competi¢bes interestaduais ou
nacionais, e aos Tribunais de Justica Desportiva,
funcionardo tantas ComissfOes Disciplinares quantas se
fizerem necessarias, compostas cada qual de cinco
membros que ndo pertencam aos referidos Orgéos
judicantes por estes indicados e escolhidos.
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8 4° O recurso ao qual se refere o § 3° sera recebido e
processado com efeito suspensivo quando a penalidade
exceder de trés partidas consecutivas ou vinte e um dias.”
(NR)

IV — um representante dos arbitros, indicado pela respectiva
entidade de classe.

V — dois representantes dos atletas, indicados pelas suas
respectivas entidades sindicais.

8 5° Os procuradores do Superior Tribunal de Justica
Desportiva e dos Tribunais de Justica Desportiva seréo
indicados pelas respectivas entidades de administracdo do
desporto.” (NR)

CAPITULO VI

DOS RECURSOS PARA O DESPORTO

8§ 1° Do total de recursos financeiros resultantes do
percentual de que trata o inciso VI do caput, oitenta e cinco
por cento serdo destinados ao Comité Olimpico Brasileiro -
COB e quinze por cento ao Comité Paraolimpico Brasileiro -
CPB, devendo ser observado, em ambos o0s casos, 0O
conjunto de normas aplicaveis a celebracdo de convénios
pela Unido.

8 2° Dos totais de recursos correspondentes aos
percentuais referidos no § 1°, vinte por cento deverdo ser
investidos em desporto escolar e dez por cento, em
desporto universitario.

§ 4° Os programas e projetos referidos no inciso Il do § 3°
deverdo ser previamente aprovados pelo Ministério da
Educacao e pelo Ministério do Esporte.
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“Art. 57 Constituirdo recursos para a assisténcia social e
educacional aos atletas profissionais, ex-atletas e aos em
formacéao, os recolhidos:

| - diretamente para a Federacdo das Associacfes de
Atletas Profissionais — FAAP:

a) meio por cento do valor correspondente a parcela ou
parcelas que compdem o salario mensal nos termos do
contrato do atleta profissional pertencente ao Sistema
Brasileiro do Desporto, a ser pago pela entidade de pratica
desportiva contratante;

b) oito décimos por cento do valor correspondente as
transferéncias nacionais e internacionais, a ser pago pela
entidade de pratica desportiva cedente.

Il - diretamente para a Federacdo Nacional dos Atletas
Profissionais de Futebol — FENAPAF, dois décimos por
cento do valor correspondente as transferéncias nacionais e
internacionais, a ser pago pela entidade de pratica
desportiva cedente.

§ 1° A entidade responsavel pelo registro de transferéncias
de atleta profissional de entidade de pratica desportiva para
outra devera exigir, quando de sua efetivacdo, além dos
documentos necessarios, o comprovante do recolhimento
dos valores fixados neste artigo.

8§ 2° Os recursos de que trata este artigo serdo
integralmente aplicados em conformidade com programa de
assisténcia social e educacional, previamente aprovado
pelas entidades de que trata este artigo, nos termos dos
seus estatutos.” (NR)

CAPITULO X
DISPOSICOES GERAIS
AT, 84 .ottt

§ 1° O periodo de convocagéo sera definido pela entidade
nacional de administracdo da respectiva modalidade
desportiva, cabendo a esta ou aos Comités Olimpico ou
Paraolimpico Brasileiros, fazer a devida comunicacdo e
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solicitar ao Ministério do Esporte a competente liberacdo do
afastamento do atleta, dirigente, arbitro, assistente,
profissionais especializados e demais integrantes da
comisséo técnica.

“Art. 87-A. O direito ao uso da imagem do atleta pode ser
por ele cedido ou explorado, mediante ajuste contratual de
natureza civil e com fixacdo de direitos, deveres e condicdes
inconfundiveis com o contrato especial formal de trabalho
desportivo profissional.” (NR)

“Art. 88. Os arbitros e auxiliares de arbitragem poderdo
constituir entidades nacionais, estaduais e distritais, por
modalidade desportiva ou grupo de modalidades,
objetivando o recrutamento, a formacdo e a prestacdo de
servicos as entidades de administracdo do desporto.

“Art. 90-C. As partes interessadas poderdo livremente
submeter seus conflitos de interesses patrimoniais
disponiveis ao juizo arbitral, desde que decorrentes de
cldusula compromisséria fixada em acordo ou convencao
coletiva de trabalho, vedada a apreciacdo de matéria
referente a disciplina e & competicéo desportiva.” (NR)

“Art. 90-D Os atletas profissionais poderdo ser
representados em juizo por suas entidades sindicais em
acOes relativas aos contratos especiais formais de trabalho
desportivo profissional mantidos com as entidades de
pratica desportiva.” (NR)

“Art. 90-E Todo ex-atleta que tenha exercido a profisséo
durante, no minimo, trés anos consecutivos, ou cinco anos
alternados, sera considerado, para efeito de trabalho,
monitor na respectiva modalidade desportiva.” (NR)

“Art. 90-F O disposto no § 4° do art. 28, quando houver
vinculo empregaticio, aplica-se aos integrantes da comisséo
técnica e da area de saude.” (NR)

“Art. 90-G Os atos judiciais executérios de natureza
constritiva ndo poderdo inviabilizar o funcionamento das
entidades desportivas.” (NR)



85

CAPITULO XI
DISPOSICOES TRANSITORIAS

“Art. 91. Até a edicdo dos respectivos Codigos de Justica
Desportiva, continua em vigor o Cadigo Brasileiro de Justica
Desportiva - CBJD, com as alteragcbes constantes desta
Lei.” (NR)

Art. 2° O Poder Executivo publicara, no Diario Oficial da
Unido, texto consolidado da Lei n° 9.615, de 24 de marc¢o de 1998.

Art. 3° Ficam revogados o art. 5°, o inciso Il do art. 18, 0 §
11 do art. 27, 0 § 3° do art. 31 e o0 art. 33 da Lei n® 9.615, de 24 de marco de
1998, e a Lei n°® 6.354, de 2 de setembro de 1976.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao Especial, em de de
2008.

Deputado JOSE ROCHA
Relator



