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(*) PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N2 151-B, DE 1995

(Do Sr. Gonzaga Patriota e outros)

Altera a redacgdo do inciso Il do art. 37 e do § 7° do art. 144 da Constituigéo
Federal;, tendo pareceres. da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacao pela admissibilidade, com emenda (Relator: DEP. REGIS DE
OLIVEIRA); e da Comiss@o Especial pela aprovacio desta e das de n%:
156-A/95, 514-A/97 e 613-A/98, apensadas; pela admissibilidade e, no
méritc, pela aprovacao das emendas n® 1, 2, 3 e 4, apresentadas na
Comissao, com substitutivo, nos termos do parecer do Relator, que
apreseniou complementagcdc de parecer e, reformulacio de voto. C
Deputado Cabo Julic apresentou voto em separado. O Deputado José
Dirceu apresentou declaragao de voto (Relator: DEP. ALBERTO FRAGA).
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AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, NOS TER
MOS DO § 32, DO ARTIGO 60, DA CONSTITUICAO DA REPOBLICA FEDE~-
RATIVA DO BRASIL, PROMULGAM AS SEGUINTES EMENDAS AOD TEXTD

CONSTITUCTONAL:

“art. 19 -~ O inciso II do art. 37 @ o § 79 do
artigo 144, da ConstituigBo da Repiblica Federativa do Brasil
promuelgada em 05 de outubro de 1988, passsm a vigorar com a

sequinte redag&a:

II - A investidura em cargo ou emprago pu-

hiico depasnde de aprovagdio prévia em Concurso Piblico de pra-



vas ou de provas e titules, ressalvadas as nomsagiies para car
go em comiss3c declarado em lei de livre nomeaglo e oxonera-
380 e a ascensido funcional prsvista no § 72 do artigo 144.
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§ 70 ~ A lei disciplinard a estrutura, a or
ganizag&o e o funcionamento dos &Grgdos responsiveis pela segu
ranga piblica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas ati
vidades, assegurando que 50% das vagas iniciais de cada car
reira serfoc providas medianta ascensio funcional des acupsn-
tss da classe final da carreira de hierarquia imediatamente

inferior.

"Art., 20 - Esta Emends Constitusieonszl entra oem

vigor na data de sus publicagdo.

ju¢110

Lo W s
Brasilia, ék/ de de 1995,

Deputada GONZAGA PATRIOTA-PSB/PE



JUSTIFICATIVA

0 erime organizado atuando, entre outras, especi
almente, & nivel nacional e internacional, com relag8o ao nar
cotrafico, ssquestrao, roubo de veiculos e tréfico ds mulhe-
ras {(escravas brancas), sem gue se esguaega dagueles autras
que atingem as sociedades de cada FEstado da Federagdno de for-
ma localizada was que s8o comuns a todos, exige que se adotem
medidas urgentes no sentido de haver um eficaz trabalho por
parte dos o6rgdos responsaveis pela prevencio e repressioc das
infragiies penais.

Muito se tem discutidc nos dias atuais guanto as
deficiéncias dos policiais no que diz respeito a falta de ar-
mamantns, egquipamentos, viaturas e tudo o mais que se faz ne-
cessario para a combate, palo menos em igualdade ds condighes
com teodo o aparato balico e de apoio de que dispfis os criming
sos.

Alias, a preocupag@n ja vem de algum tempo.Quando
Ministro da Justiga o honje falscido Sanadnr Petridnic Portela
criou um grupo de trahalho composto dos mais renomados juris-
tas 8 cientistas socialis para estudar as causas do aumento da
viol#ncia e da criminalidade, apresentando sugestBes visando
a sua redugdo. D resultade dos trabalhos, que foaram objeto de
uma publicagfo do Ministro da Justiga sob o titulo "Violéncia

e Criminalidade”, ndo foram em nenhum momento discrepante en-



tre os Membros do Grupo no que diz respeito a de nada sservir
gualquer outra providénecia - muitas foram apresentadas - sem
antes se investir no homem, buscando-sa a profissionaslizagdo’
do policial.

Per isso, se o principio do artigo 37, inciso II
da Constituigio Federal & merecsdor das maiores elogios por
ser moralizador permitinde o acessn de todos os que satisfa
gam os reguisitos legais aos cargos piblicos, @ bam termos em
mente que toda regra tem excegdes.

0 provimento des caergos piiblicos exclusivamante
sob a forma de Concurso Piblico se de um lado permits a oxige
nagao proveniente do ingresso de novas pessoas nos quadros po
liciais, sem nenhuma forma de protecionismo, onds s& os mais
bam capacitados sfo pelos seus dotes aprovados, traz, por
outra lado, a impossibilidade de se permitir um maior senti-
mente profissional 2 hisrédrguico. Ressalte-se, por oportuna,
que a hierarquia t&8o reclamada no 8mbita das instituigfies po-
liciais civis tem fator preponderante dentro das instituigbes
policiais militares onds, mediante processo semelhante ao da
ascensao funcional, o policial militar poder chegar ao topo
da carreira.

Yalides s8o as palavras do Dr. Saebestifio Baptis-
ta Afonso, Consultor da Repiblica, contidas no Parecer ng
SR-89, in verbis:

"Uma wvez bem iniciados, poram, o crescimento fun
cional do servidor, que satisfaga as condigiies gerais ou espg

cificas, estabslecidas em normas legais, ndoc pode ser :obsta-




do, como forma de aperfeigpamento das suas potencialidades in
telectuais, quando isto far feito, sem prejudicar & acaessibi-
lidade acs cargos, cqncnmitantamsnte, mediante livre competi-
gdo." (ef. D.0.U. de 12.05.89, apud Boletim de Direito Ad-
ministrativo (NDJ), ann V, n% 09, 1989).

Com mais raz@o quando ae trata de ascensfoc fun-
cianal referente a integrantes de carreiras de guadros de pes
spal policial porgque, com relagdo a ssses, & de suma importén
cia que passam levar os eargos de hierarquia superior a expe-
rigncia adquiride no trabalho do dia a dia guer realizando di
ligéncias, investigagdes, interrogatdrios, captura de crimino
sos 8 tantas outras atividades que s6 a "expsriéncia do sal
provado?® pode ensinar.

De salientar que a Emenda ora proposta néo vai
de encantro aos principios basilares previstos na Constitui-
gdn Fedsral refsrentes aos servidores piblicos pois, como a-
firmou o Ministre Marco Aurélio, da Supremop Tribunal Federal:

. ..se na propria Carta, no artigo 39, rastou

estabslecido que a legislagdo do regime Onica deve incentivar

a carreira, ndc posso afastar dela a mavimentagdo por ascen-
san",

Face ao exposto tenho a presente Emenda Constitu
cional como uma das formas, a principal delas, de se buscar -
profissionalizar o servidor policial civil de todos or Orgdos
que, de acordo com o artigo 144 da ConstituigBoc da Repiblica,
tém o dever de, sm nome do Estada, preservar a ordem piblica

2 a incolumidade das pesscas e do patrimdnio, raziic pela qual



espero seja a mesma aprovada pelas Eminentes integrantes das

duas Casas do Congresso Nacional.
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1= GABTAG VIEIRA

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secgdo de Atas

Oficio n® ,?24/95

Senhor Secretario-Geral;

Ma

PHE

Brasilia, 06 de julho de 1995,

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituigao, do Senhor Gonzaga Patriota, que “"altera a redacdo do inciso Il do art. 37 e
do § 7° do artigo 144, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil”, contém
ndmero suficiente de signatarios, constando a referida proposigao de:

172 assinaturas vaiidas;

038 assinaturas repetidas;
008 assinaturas que ndo conferem; e
001 assinatura de deputado iicenciado.

Atenciosamente,

//

A Sua Senhoria o Senhor
Dr. Mozart Vianna de Paiva
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO DA
REPBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL

i o

Tituio Il

DA ORGANIZACAO DO ESTADO

— i m— it i c—

Capitulo Vil
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secdo I
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administragao publica direta, indireta ou funda-
cional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também,
20 seguinte: .

e e e e ——

il — ainvestidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagado prévia em concurso pdblico de provas ou de
provas e titulos, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comis-
580 declarado em lei de livie nomeagao e exoneragao;

Titulo V

DA DEFESA DO ESTADO E
DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

e cmam — i

Capitulo III
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranga piiblica, dever do Estado, direito €
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes érgaos:
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| — policia federal;

I — policia rodoviéria federal;

it — policia ferroviéria federal;

IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.

— ey, ——— e e

§ 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento
dos orgaos responsaveis pela seguranga publica, de maneira
a garantir a eficiéncia de suas atividades.

— o iy i e ——

COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

I e N-RELATORIOE VOTO DO RELATOR

No comego do atual periodo desta Sessdo Legislativa, oferecemos
parecer 4 presente Proposta de Emenda Constitucional, quando concluimos
por seu acoihimento. Reexaminando a matéria, contudo, constato que ela
comporta restrigdes no que diz respeito a mudanga preconizada para ¢ § 7° do

art. 144 da Lei Maior.

A reserva de 50 % das vagas miciais de cada carreira para os
ocupantes “da classe final da carrerra de hrcrarquia Wnte infenor”

agride ostensivamente o principio da igualdade, previsfo no art. 5° e proteuzido
pela clausula da intangibilidade do ine. [V dd 8 4”do art. 60 da Lei Magna.

O capat do art. 5° diz claramente gque “todos sdo iguais perante a

fe1, sem distingdo de qualquer natureza”.
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A propdsito desse principio, ¢ oportuna a ligio do saudoso Seabra
Fagundes, segundo a qual, se “o legislador elabora uma lei que discrimina
pessoas que estdo, pelas suas atividades, posigdes, etc..., em pé de igualdade,
afasta-se do principio de isonomia; fere-0” (“O Principio Constitucional da
Igualdade perante a Let € o Poder Legisiativo”. In “Revista de Direito
Admmnistrativo™; vol. 41, pag. 5).

O renomado Celso Anténio Bandeira de Mello, por sua vez, ensina
que o objetivo do principio ¢ mmpossibilitar desequiparagdes “fortuitas ou
mjustificadas™. No seu entendimento, as discriminagées s6 se compatibilizam
com “a clausula ignalitana apehas e tdo-somente quando existe um vinculo de
correlagdo lgica entre a peculiaridade diferencial acothida, por residente no
objetivo, e a designaldade de tratamento em fungfio dela conferida, desde que
tal cormrelagdo ndo esteja incompativel com interesses prestigiados na
Constituigdo” (“Conteudo Juridico do Prncipio da Igualdade™; 2° ed., Sdo
Paulo, 1984, pag. 24). Afirma ainda o autor que “°0 ponto nodular para exame
da corregdio de uma regra em face do principio isondmico reside na existéncia
ou ndo de correlagdo iogica entre o fator engido em critério de discrimen € a

discriminagio legal decidida em fungdo dele™ (ob. cit. , pag. 47).

-

Na hipotese, ndo se pode dizer que o crité}'()fé@ gnarde alpuma
sintonia ou compatibilidade com o que se pret?nlgle’ discriminar. Muito menos
que seja compativel com interesses prestjgiados,r na Constituigdo. Ao teves, ¢
que o texto constitucional mais prestigia "'é‘*-exatg;nente o principio da
igualdade, posto que explicita ou implicitamente presente em difercutes

oportunidades.
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O so fato de alguém ja se encontrar na classe final de uma carreira
pablica ndo pode ser erigido como crntério para acesso a cargo de carreira
diversa, preenchido mediante concurso piblico de provas ou de provas e
titulos. Isso configuraria uma vantagem ou pnvilégio para os ja ocupantes de
cargo ou fungdo publica, em detrimento dos candidatos ainda sem vincuio

profissional com o Estado.

Em razdo do exposto, concluimos pela constitucionalidade da PEC,
no tocante ao inc. I do art. 37, ¢ por sua inadmissibilidade em relagdo ao

texto proposto para o § 7° do art. 144 da Let Magna.

SALA DA COMISSAO. EM &/ DE 4T ™ DE 1995

///’7

e e

DEFUﬁDo REGIS DE OLIVEIRA
RELATOR

o

_.n’""r.

/

REFORMULACAO DE VOTO

Em parecer anterior, manifestamo-nos pela inadmissibilidade
desta PEC, por entendermos que o texto proposto para a parte final do § 7° do art.
144 contraria o principio da isonomia, protegido pela cldusula de mtangibilidade
do inc. IV do § 4° do art. 60 da Lei Magpa.
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Mantemos o entendimento quanto ao conflito apontado,
reconsiderando-o, porém, no tocante ao voto proferido. Sendo pacifica orientagio
sobre o cabimento de emenda supressiva por parte desta Comiss@o para corrigir
inconstitucionalidade, o obsticulo mencionado parece-nos perfeitamente
removivel. Basta que se suprima essa parte final do dispositivo, consignando-se
nele apenas a previsdo do acesso, conforme sugestio anexa, a qual nada
acrescenta ao texto original.

Com essa ressalva, votamos pela admissibilidade do
projeto, posto atender aos requisitos constitucionais quanto a legitimidade da

iniciativa (art. 60, inc. I), ndo incidindo nas vedagdes constantes dos 88 1° € 4° do
art. 60 da Lei Basica,

SALA DA COMISSAO, EMS)3 DE peb DE 1996

—_——
I /m

Deputado REGIS DE OLIVEIRA

RELATOR -

T

EMENDA UNICA
O § 7° do art. 144 fica assim redigido:

“9 7° A ler disciphinara a estrutura, a orgamzagio ¢ o
funcionamento dos oOrgdos responsaveis pela seguranga
publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades,
admitida a ascensdo funcional.”

SALA DA COMISSAO, EMO 3 e ’\"’P DE 1996

/’—-_\
—-ﬁé._ </
~—Députado REGIS DE’ OLIVE[@
RELATOR
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IIT1 ~ PARECER DA COMISSAQ

A Comiss8o de Constituig8o e Justiga e de Re-
dagéic, em reunifio ordindria realizada hoje, opinou unanime-
mente pela admissibhilidade, com emenda, da Proposta de Emen-
da & Constituigl3o n2 151/95, nas termos do parecer reformula

do do Relator, Deputado Régis de Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Aloysio Nunes Ferreira - Presidente, Vicente
Cascione e Vicente Arruda - Vice-Presidentes, Benedito de
Lira, Ciro Nogueira, Régis de Oliveira, Vilmar Rocha, Be
Velasco, Gilvan Freire, Ivandrc Cunha Lima, Jo3o Natal, José
Luiz Clerot, Adhemar de Barros Filho, Darci Ceelho, Gerson
Peres, Jair Siqueira, Jarbas Lima, José Rezende, Prisco
Viana, Daniloc de Castro, Edson Silva, Welson Gasparini, José
Genoino, Luiz Mainardi, Marcelo Deda, Milton Temer, Corioc-
lano Sales, Enio Baceci, Silvio Abreu, Alexandre Cardoso,
Alde Arantes, Cldudio Cajado, Jair Soares, Jdlio Cesar,
Magro Bacelar, Jair Bolsonaro, lLuis Barbosa e Welinton Fa-
gundes.

Sala da Comissdo, em 27 de novembro de 1996

Deputado AL
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EMENBA ADOTABA -~ CCJR

Dé-se ac § 72 do art. l44 da ConstituigHo Fede-
ral oferecido pelo art. 12 da proposta a seguinte redacgHo:

§ 72 A lei disciplinard a estrutura, a
grganizagdo e ¢ funcionamento dos drgdos respon
sdvels pela seguranga publicaz, de maneira a ga-
rantir a eficiéncia de suas atividades, admiti-
da a ascensdo funcional."

Sala da Comissd3o, em 27 de novembra de 1996

-
' -~
Deputado ALOYSIO NUNE RE};%7
'Presidente

s
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.° 156-A, DE 1995

(Do Sr. Gonzaga Patriota e outros)

Acrescenta o artigo 74 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias; tendo parecer da Comissdo de Constituicdc e Justica e de
Redacéao pela admissibilidade (Relator: NILSON GIBSON).

(PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 156, DE 1995, A QUE
SE REFERE O PARECER))

SUMARIO

l. Proposta inicial

. Na comissdo de Consfituicdo e Justica e de Redagao
- parecer do Relator
- parecer da Comissao

As Mesas da Camara dos Deputados & do Senado Federal, promulgam
a seguinte emenda ao texto do Atc das Disposigles Constitucio-

rmais TransitSrias:

Ato das Disposigiies Constitucionais Transi-

torias:

Art, 74 - Ficam transferidos para o quadrn
permanente do Ministério da Justiga, a2 serem alocados no Departez-
mentc de Policia Ferrovi&ria Federal, os atuais Popliciais Ferrovi

&rios Federais da Rede Ferroviaria Federal e da C.B.T.U.
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JUSTIFICAGAD

A Emenda em fooco, tem a finalidade de ade-
guar os art. 21 inciso XIV, 22 inciso XXII e 144, item I1I, § 27

da Constituic8o Fedsral, pois o DPFF, continua sem contar, com o=

policiais ferrovidrios, devido ao vinculo dos mesmes ainda serem

das AdministragBes Ferrovifrias do Ministéric dos Transportes, o-

correndo um hiato, devido a omiss&@o no Texto Constitucional ,

pois a mesma n&o preveu o aproveitamento dos Policiais Ferro-
viBrios na tranaformade Imstituicgio,
que,

portanto, & imperiosa
através desta fmsenda, corrija-se essa acefalia no Sista-
ma Nacional de Seguranga Piblica.

- Sala %as Sesséag,*ﬁffef}*q¢é; }Cgfiij
| IR @%(“) }

.\ Vo
ﬁtlgd c';qranz;\:i \N IDTA

S P N

Deputada LAURA CHRNEIRD f
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secdo de Atas

Oficio n® = - 1/95 Brasilia, 04 de agosto de 1995,

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo, do Senhor Gonzaga Patriota que, "acrescenta um art. 74 ao Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitérias, com a seguinte redagao"”, contém ntimero
suficiente de signatdrios, constando a referida proposigao de:

171 assinaturas validas;

057 assinaturas repetidas;

018 assinaturas que nao conferem, e
001 assinatura de deputado licenciado.

Atenpiosam;pte,
; 2

FRANCISCH DA SILVA CARDOZO
Chefe

A Sua Senhoria o0 Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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“LEG:SL&CkO CIHADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeD!"

CaritTurLo 11

Da Unao

L N L L - ..
T L T I S
P LR T O

" Art. 21 Compete a Unido;

_ I - manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organizagdes
internacionais;

, xiv- organizar e manter a policia federal, a policia rodovidria e a ferrovidna
fe_derzlns, bem como a policia civil, a policia militar € o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal ¢ dos Territérios; _

-------------------------------------------------------------------------------------

Art. 22. Compete privativamente 2 Unido legislar sobre:

o I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, acro-
nautico, espacial ¢ do trabalho;

XXl - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferrméé‘a.ria'l .
federais; : .

--------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------

Carituro 1
Da SecUraNCA PUBLICA

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado. direito responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservagdo da ordem piiblica e da incolumidade das pessoas ¢ do

--------------------------------------------------------------------------------------
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IHI - exercer as fungbes de policia maritima. aérea ¢ de fronteiras;

.....................................................................................

§3°A pohcm ferroviaria federal. Orgdo permanente. estruturado em carrcira,
destina-se, pa forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

.......................................................................................

AT10 pas Disprosicoes ConsTITucionals TRANSITORIAS

I-q ------------------------------------------------------------------------------------

*Art. 73. Na regulagdo do Fundo Social de Emergéncia ndo podera ser uuhmdo o
instrumento previsto no inciso V do art. 59 da Constituigdo.

‘OMISSAO DE CONSTITUICAQO E JUSTICA E DE REDACED

I - RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda Ceonstitucional
destinada a adequar a finalidade dos arts. 21 inciso XIv, 22
inciso XXII e 144, item III , § 39 da Constituigdo Fede -
ral , pois o Departamento de Policia Ferroviadria Federal, con
tinua sem contar , com os policiais Fferrovilrios, devido ao
vinculo dos mesmos ainda serem das AdministragOes Ferrovia -
rias do Ministério dos Transportes, através da proposta se pro

cura corrigir—se esse defeito .

II - YVOTC DO RELATOR

Cabe a esta Comissdc pronunciar-se guanto &

admissibilidade da matéria .



30

A proposig&o'obteve quorium quali
ficado para sua tramitagéo, conforme constata o expediente
de fls., 31 , da Secretaria-Geral da Mesa . 5Seu conteiido nao
atenta conta a forma federativa do Estado, o voto direto
secreto, universal e periodico , a separacao dos POderes |,
‘nem os direitos e garantias individuais ( art. 60 , § 492 ,
incisos I a IV , da Constituigac Federal, Também nao estd
sujeita & restrigao imposta pelo § 12 do art. 60 do tex

to constitucional .

Assim sendo, concluo pela admissi -
bilidade da Proposta de Emenda & Constituigao n¢ 156, de

1995,

Sala da

EARECER DB.QQﬁISSEQ

A Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Redagdo,
em reunlfc ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituigdo n® 156/9%,
nos termos do parecer do Relator, Deputado Nilson Gibson.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Magalh@ies -~ Presidente, Nestor Duarte e
Zulaié Cobra - Vice-Presidentes, Antdnio dos Santos, Benedito de
Lira, Bonifdcio de Andrada, Cldudio Cajado, Jalr Sigueira, Ney
Lopes, Paem Landim, Régis de Oliveira, Rodrigues Palma, Vicente
Cascione, Vilmar Rocha, Edinho Ahraitijo, 1Ivandro Cunha Lima, Jorge
Wilson, José Luiz Clerot, Udson Bandeira, Gerson Peres, Ibrahim
Abi-ackel, Jarbas Lima, José Rezende, Prisco Viana, Talvane
Albuquerque, Danile de Captro, Edson Soares, Marconi Perillo,
Vicente Arruda, Hélilo Bicudo, Jogé Genofno, Marcelo Déda, Milton
Mendes, Paulo Delgado, Coriolano Sales, Enio Bacci, Matheus
schmidt, Roland Lavigne, Nilson Gibsgson, Aldo Arantes, Jairo
Carneiro, Jodo Thomé Mestrinho, Adhemar de Barros Filho, Roberto
Balegtra, De Velasco, Ayrton Xerez e Adylson Motta.

Sala da Comigsi

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.° 514-A, DE 1997

(Do Poder Executivo)
MSC 975/1997

Altera os artigos n.% 21, 22, 30, 32 e 144 da Constituicio Federal, ¢ da
outras providéncias; tendo parecer da Comissao de Constituicdo e Justica
e de Redagéao pela admissibilidade, com emendas, nos termos do parecer
reformulado, com complementagdo de voto;, contra os votos dos
Deputados Gerson Peres, Adhemar de Barros Filho, lbrahim Abi-Ackel,
Benedito de Lira, Prisco Viana, Matheus Schmidt e Jarbas Lima (Relator:
DEP. MARCONI PERILLO).

(PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 514, DE 1997, A QUE
SE REFERE O PARECER.)
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SUMARIO

|. Proposta inicial

Il. Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagao
- parecer do Relator
- parecer reformulado
- complementacao de voto
- emendas oferecidas pelo Relator (3)
- parecer da Comissao
- emendas adotadas pela Comissao (3)
- Exposices dos Deputados Jarbas Lima e Nilson Gibson

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
§ 3° do art. 60 da Constituigho Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Osans. 21, 22, 30, 32 e 144 passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

XIV - organizar ¢ manter a Policia Federal e os demais orgdos de seguranga publica da
Unifo, do Distrito Federal e Territorios;

.....................................................................................................................................................

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, matenal bélico, instrugao, convocacio;
mobilizagdo e funcionamento dos 6rgéos de seguranga pablica;

XX1I - competéncia dos érgios de seguranca piblica da Unifo;

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

X - criar guardas municipais.”
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§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizagio, pelo Governo do Distrito Federal, dos orgéos
de seguranga pablica.”

“Art. 144, A seguranca piblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢
exercida para a preservagio da ordem piblica ¢ da incolumidade das pessoas e do patrimdnio,
sob a égide dos valores da cidadania e dos direitos humanos, através dos orgéos instituidos pela
Unio e pelos Estados.

§ 1® A Unido, pela Policia Federal ¢ por outros érgdos de seguranca publica federal,
exercera:

[ - aapuragdo das infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servigos e interesses da Uniic ou suas entidades autdrquicas ¢ empresas publicas. assim
como outras infragdes cuja pratica tenha repercussio interestadual ou internacional ¢ exija
repreensdo uniforme, inclusive crimes contra os direitos humanos, observado o procedimento
estabelecido em lei;

II - a prevengiio e a repressdo ao trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, ao
contrabando e descaminho; :
.- R
. HI - as atividades de policia maritima, aeroportuaria, das rodovias, ferrovias federais ¢ de
froméiras; :

IV - as funges de policia judiciaria,
V - 0s servigos penitencidrios federais.

_ § 2° Compete aos Estados, na forma fixada em lei estadual, a apuracio das infragdes
penats, a preservagdo da ordem publica, a execugiio de atividades de defesa civil, os scrvigos
penitenciarios e de bombeiros.

§ 3* As corporagdes militares, se existentes, destinadas, primordiaimente, 3 manutengio
da ordem publica e da seguranca interna e ao exercicio de outras fungbes, nos termos da lei,
constituir-se-o em forgas auxiliares e reserva do Exército, subordinadas aos Governadores das
Estados;

§ 4° Lei estadual disciplinara limite de idade, estabilidade, condigdes de transferéncia para
a inatividade, direitos, deveres, remuneragdo, prerrogativas e demais situagdes especiais de seus
integrantes, consideradas as peculiaridades de suas atividades, organizagio e funcionamento
estabelecidos em regime disciplinar proprio.

§ 5% Aos servidores dos servigos de seguranga publica sdo proibidas a sindicalizacdo, a
greve e a atividade politico-partidaria, aplicando-se-thes o disposto no art. 7%, incisos VIIL XII,
XVile XIX e no art. 40, §§ 4% 52
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§ 6‘{ Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a proter;.ﬁo de seus
bens, servigos ¢ instalagSes, podendo, ainda, exercer fungSes de seguranga publica da
competéncia dos Estados, na forma fixada em lei estadual, assim como servigos de bombeiro.

. § 7* Lei federal,. observado o estabelecido no art. 61, § 12, inciso II, dispord sobre a
criagdo, mediante ato do Presidente da Republica, de érgdo temporario, composto por unidades
integrantes dos orgdos de seguranga piiblica, com o objetivo de prevenir grave ameaga a ordem
publica ou 4 paz social ou ainda de reprimir efetivo comprometimento ou perturbagdo da ordem
piblica em locais restritos ou determinados.” '

Art. 2* Revogam-se o inciso XVI do art. 24 e os §§ 3% e 4% do art. 125.
Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagdio.

Brasilia,

LEGISL{\CKO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
| 1988

----------------------------------------------------------------------------------------

TITULO 11
Dos Direitos e Garantias Fundamentaits

----------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULOQ 11
Dos Direitos Sociais

Art.7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos ¢ rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

-----------------------------------------------------------------------------------------
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VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneragdo
integral ou no valor da aposentadoria;

------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo
menos, um ter¢o a mais do que o saldrio normal;

------------------------------------------------------------------------------------------

..........................................................................................

TITULO UII
Da Organizacgio do Estado

-----------------------------------------------------------------------------------------

Da Unido

-----------------------------------------------------------------------------------------

XIV - organizar ¢ manter a policia federal, a policia
rodovidria ¢ a ferrovidria federais, bem como a policia civil.

a policia militar e 0 corpo de bombeiros militar do Distrito
Federal ¢ dos Territorios;

.........................................................................................

XXII - executar os servigos de policia maritima, aérea e
de fronteira;

------------------------------------------------------------------------------------------
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Art.22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre:

-------------------------------------------------------------------------------------------

XXI - normas gerais de organizac¢do, efetivos, material
bélico, garantias, convocag¢do e mobilizagdo das policias
militares ¢ corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias
rodoviaria e ferrovidria federais;

.........................................................................................

Art.24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

..........................................................................................

XVI - organizagdo, garantias, direitos ¢ deveres das
policias civis.

§ 1° - No 4ambito da Ilegislacdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas
gerais. |

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas

gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrario.

-----------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO IV
Dos Municipios

------------------------------------------------------------------------------------------
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Art.30 - Compete aos Municipios:

------------------------------------------------------------------------------------------

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupag¢do do solo urbano;

IX - promover a prote¢do do  patrimdnio
historico-cultural local, observada a legislacio e a acdo
fiscalizadora federal e estadual.

----------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO VII
Da Administracdo Piublica

------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO I
Dos Servidores Publicos Civis

Art.40 - O servidor sera aposentado:

-----------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° - Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na
mesma propor¢do e na mesma data, sempre que se modificar
a remunera¢io dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade,

inclusive quando decorrentes da transformagdo ou’

reclassificacdo do cargo ou fungdo em que se deu a
aposentadoria, na forma da lei.

§ 5° - O beneficio da pensdo por morte corresponderd a
totalidade dos vencimentos ou proventos do ' servidor
falecido, até o limite estabelecido em lei, observado o
disposto no paragrafo anterior. |

------------------------------------------------------------------------------------------
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TITULO 1V
Da Organizacdo dos Poderes

CAPITULO I
Do Poder Legislativo

-----------------------------------------------------------------------------------------

SECAO VII
Do Processo Legislativo

-----------------------------------------------------------------------------------------

SUBSECAQ II
Da Emenda a Constituigdo

Art.60 - A Constituigdo poderd ser emendada mediante
proposta: |

I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Cimara dos
Deputados ou do Senado Federal,

II - do Presidente da Republica;

HI - de mais da metade das Assembléias Legislativas das
unidades da Federac¢3o, manifestando-se, cada uma delas,
pela maioria relativa de seus membros. .

§ 1° - A Constituicdo ndo podera ser emendada na
vigéncia de intervengdo federal, de estado de defesa ou de
estado de sitio. - |

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se¢
aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respcctivos membros.

§ 3° - A emenda 3 Constituigdo serd promulgada pelas
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o
respectivo numero de ordem.

§ 4° - Nio serd objeto de deliberagdo a proposta de
emenda tendente a abolir: |
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I - a forma federativa de Estado;

IT - o voto direto, secreto, universal e periddico;

IIT - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de
nova proposta na mesma sessdo legislativa.

Art.61 - A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissfo da Cidmara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Repablica e aos cidaddos, na forma € nos casos previstos
nesta Constituicéio.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

IT - disponham sobre:

a) criagcdo de cargos, fun¢des ou empregos puablicos na
administragdo  direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracio;

b) organizacio administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orgamentdria, servigos publicos ¢ pessoal da
administragdo dos Territorios; .

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

d) organizag¢do do Ministério Publico e da Defensoria
Piablica da Unido, bem como normas gerais para a
organizagdo do Ministério Piiblico e da Defensoria Puablica
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Territérios;

¢) criagdo, estruturagcdo e atribui¢cdes dos Ministérios ¢
6rgdos da administragdo publica.
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§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentagdo a8 Cémara dos Deputados de projeto de lei
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com néo
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

-----------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO 111
Do Poder Judiciario

----------------------------------------------------------------------------------------

SECAO VIII
Dos Tribunais e Juizes dos Estados

Art.125 - Os Estados organizardo sua Justica, observados
os principios estabelecidos nesta Constitui¢io.

§ 3° - A lei estadual podera criar, mediante proposta do
Tribunal de Justica, a Justigca Militar estadual, constituida,
em primeiro grau, pelos Conselhos de Justi¢a e, em segundo,
pelo préprio Tribunal de Justica, ou por Tribunal de Justica
Militar nos Estados em que o efetivo da policia militar seja
superior a vinte mil integrantes.

§ 4° - Compete & Justica Militar estadual processar ¢
julgar os policiais militares e bombeiros militares nos crimes
militares definidos em lei, cabendo ao tribunal competente
decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais € da
graduagdo das pracas.

------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO V
Da Defesa do Estado ¢ das Instituigdes Democraticas

TR R R R R ey e e e RN R NN R NN N R LRSS R
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CAPITULO I
Da Seguranca Publica

Art.144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito ¢
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagfio da

ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimodnio, através dos seguintes orgdos:

[ - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

H1 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° - A policia federal, instituida por lei como orgdo
permanente, estruturado em carreira, destina-se a:

[ - apurar infra¢gbes penais contra a ordem politica e
social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da
Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas publicas,
assim como outras infra¢des cuja pratica tenha repercussdo
interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

II - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo
da acdo fazendaria e de outros Orgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

I - exercer as fungdes de policia maritima, aérea e de
fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fung¢des de policia
judiciaria da Unifo.

§ 2° - A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente,
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3° - A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente,
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.
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§ 4° - As policias civis, dirigidas por delegados de
policta de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da
Unido, as fun¢les de policia judiciaria e a apuracio de
infragBes penais, exceto as militares.

§ 5° - As policias militares cabem a policia ostensiva ¢ a
preservagdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribui¢des definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros
militares, forgas auxiliares e reserva do Exército,
subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios.

§ 7° - A lei disciplinarad a organizacfo e o funcionamento
dos orgdos responsaveis pela seguranga publica, de maneira
a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas
municipais destinadas a prote¢do de seus bens, servigos e
instalagdes, conforme dispuser a lei.

----------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------

Mensagem n° 975

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 60, inciso I, da Constituigio Federal, submeto a elevada
deliberagdo de Vossas Exceléncias o texto da proposta de emenda constitucional que "Altera os
arts. 21, 22, 30, 32 e 144 da Constituigdo, e da outras providéncias”.

Brasilia, 2 de setembro de 1997.

A cn
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EM.n* 395

Em 2 de setembro de 1997,
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia a proposta de emenda
constitucional, cm ancxo, que altera as disposi¢des que regem o Sistema de Seguranca Piiblica ¢
o Regime Juridico de seus servidores.

A seguranga publica configura direito fundamental, constitucionalmente
assegurado. Este Governo tem o compromisso inequivoco com o combate 4 criminalidade, e,
ainda, a implementagéo e promogio dos direitos humanos no Brasil. Para tanto, demanda-se um
quadro institucional adequado, o que a experiéncia recente demonstra inexistir.

Afora aspectos conjunturais, os recentes episodios revelam nio $6 um
cenario perigoso, mas a inadequac@o do proprio modelo tragado na Constituigiic para garantir a
seguranga publica,

Inadequacgdo intolerdvel, tendo em vista que nem o mais legitimo pleito
salarial poderia justificar, aos olhos do cidaddo, e também do prisma institucional, o conflito
armado entre os proprios agentes incumbidos de garantir a manutengde daquele direito
fundamental.

Também ndo € razoavel a existéncia de um foro privativo para apuracio
de crimes eventualmente praticados por agentes de seguranga publica. Sob a perspectiva do
cidadio, tal situagdio por vezes é vista como estimuladora de um quadro de impunidade.

A presente proposta afasta-se de opgdes emergenciais ou excepcionais,
como o uso das Forgas Armmadas no combate ao crime — o que por vezes € reclamado pela
propria populagdo. Sem divida. ndo se pode esquecer a fungéo primacial das Forgas Armadas.

que é — e continuara sendo - garantir a soberania nacional.

Partindo do pressuposto de que a garantia de seguranca publica ¢ dever do
Estado e direito fundamental assegurado na Carta Politica. ¢ tendo em vista a necessidade de




44

aperfeicoamento do sistema de seguranca publica vigente, propée-se a alteragio do Texto
Constitucional, nos termos que se seguem.

1. A nova redagdo do eaput do art. |44 toma explicito que o exercicio da
seguran¢a priblica se da sob a égide dos valores da cidadania e dos direitos humanos, por meio
dos orgdos instituidos peia Unido ¢ pelos Estados. Note-se que a proposta ndo mais menciona os
diferentes orgdos de seguranga piblica. & excegdo da Policia Federal. e estabeiece disciplina
flexivel. que permite a Unido e aos Estados cnarem seus 6rgéos de seguranca na forma que se
considerar adequada.

Regisure-se, ainda, a alteragio do § 12 do art. 144, que nio mais se refere
apenas a Policia Federal, mas a atividade de todos os orglos de seguranga publica federal.
Destaca-se, ainda, a atribuicéo aos drgdos de seguranga publica federal para apurar crimes contra
os direitos humanos.

2. Assegura-se ampla autonomia aos Estados, podendo estes estabelecer
quais os orgaos de seguranga a serem criados. Também possibilita-se aos Estados, por meio de
lei estadual, repartir sua competéncia reiativa & seguranca publica com os Municipios. Vé-se
aqui uma via de maior cooperacdio entre Estados e Municipios, vez que a nova disciplina
alcangara aquelas hipéteses em que o Municipio possuidor de disponibilidade financeira se
propde a auxiliar ¢ Estado-membro no exercicio da seguranga publica, incluidas as fungdes de
Corpo de Bombeiros. Permite-se, assim, a ampliagao das atribuicdes das guardas municipais, j&
previstas na Constituig¢ao.

3. Nio se exclui a possibilidade de os Estados optarem pela manutengio de
corporacdes militares estaduais que, se existentes, se destinario, primordiaimente, 2 manutengio
da ordem publica e da seguranga interna e ao exercicio de outras fungdes, nos termos da lei, e
constituirio forcas auxiliares e reserva do Exército, ficando subordinadas aos Governadores dos
Estados.

4, Possibilita-se a criagdo de org3o temporario, conforme lei federal,
mediante ato do Presidente da Republica. Aquele 6rgdo devera ser composto por unidades
integrantes dos orgdos de seguranca publica. com o objetivo de prevenir grave ameaga o ordem

publica ou & paz social ou ainda para reprimir efetivo comprometimento ou perturbacdo da
ordem publica em locais restritos ou determinados.
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Tal dispositivo. que fortalece a idéia de cooperagdo entre os entes
federativos, reduz a possibilidade de uso excepcional das Forgas Armadas em conflitos intermos.

Proibe-se. expressamente, a sindicalizagdo. a greve e a atividade politico-
partidaria de todos os agentes de seguranga publica. O motivo que inspira aquela vedagdo € o
mesmo que se impde a magistrados € a membros do Ministério Pablico. Parte-se do pressuposto
de que a atuagfo politica destes agentes do Estado compromete nfio sé a atividade que thes é

precipua. mas também o regular exercicio da democracia representativa,

Da mesma forma, tendo em vista a atual estrutira do Poder Judiciario, nio
mais se justifica a existéncia da justica militar estadual. Por esta razio. a presente proposta

recomenda a revogacio dos § 32 e 4% do art. 125 da Constitﬁiqﬁo.

A matéria tratada na presente proposta guarda parcial relagdo de
pertinéncia com as PECs 173-A e 338-A, encaminhadas ao Congresso Nacional pelo Poder
Executivoe. Todavia, a fim de evitar qualquer incongruénecia, recomenda-se a adogfio das
seguintes medidas:

Na PEC 173:

- Supressdo da emenda ao art. 21, XIV, que ¢ objeto de proposta de
alteragao.

- Manuten¢do da emenda ao art. 21. XXII, para constar cntre a
competéncia da Unido os servigos de policia aeroportudria. ao invés de aérea. Tal proposta
deve ser mantida, posto que corrige imprecisio existente.

Na PEC 338:

- Manter a revogagdo do art. 42, retirando da Carta as referéncias a
servidores publicos militares.

- Suprimir, por emenda, o art. 143-a, vez que se pretende a exciusdo, do
texto constitucional, das instituigSes ali mencionadas.
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Sdo estas medidas. Senhor Presidente. que constituem o conjunto de

mudancas constitucionais propostas por este Ministério na area de Seguranga Puiblica.

Respeitosamente,

[
e

2 - S

IRISREZENDE
Ministro de Estado da Justica

Avison® 1.125 - SUPAR/C. Ciwi.

Em 3 de setembro de 1997.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa a proposta de emenda constitucional que "Altera os arts. 21, 22, 30,32 ¢ 144 da
Constituigio, e da outras providéncias"”.

Atenciosamente,

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefe da Casa Ciwil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAQ
I- RELATORIO

O Exmo. Sr. Presidente da Republica, através da Mensagem n°
975, de 2 de setembro de 1997, encaminha para exame do Congresso Nacional a Proposta
de Emenda a Constitui¢io n® 514, de 1997, que "altera os arts. 21, 22, 30, 32 e 144 da
Constituigdo Federal e da outras providéncias".

A iniciativa intenia modificar o sistema de seguranca publica
instituido pela Carta de 1988, bem como o regime juridico de seus servidores, tendo em
vista ndo apenas a inadequacdo do proprio modelo tragado no texto constitucional para
garantir a seguranga pablica, mas também os recentes episddios envolvendo os préprios
agentes incumbidos de assegurar a manutengdo desse direito fundamental.

Conforme noticia a Exposi¢io de Motivos n° 395, de [997. do
Exmo. Sr. Ministro de Estado da Justica, quc acompanha a mensagem presidenciai. as
alteragGes alvitradas e as respectivas justificacGes sfio as seguintes:

"1. A nova redacio do caput do art. 144 toma explicito yue o
exercicio da seguranga publica se da sob a égide dos valores da
cidadania e dos direitos humanos, por meio dos orgdos instituidos
pela Unido e pelos Estados. Note-se que a proposta ndo mais
menciona os diferentes érgaos de seguranca piiblica, 4 excegio da
Policia Federal. e estabelece disciplina flexivel, que permite a
Unido e aos Estados criarem seus orgéos de seguranca na {orma
que se considerar adequada.

Registre-se, ainda, a alteragdo do § 1° do art. 144, gue ndo
mais se refere apenas & Policia Federal, mas a atividade de todos
os Grgfos de seguranga puablica federal. Destaca-se, ainda, a
atribuig8o aos Orgdos de seguranga publica federal para apurar
crimes contra os direitos htmanos.

2. Assegura-se ampla autonomia aos Estados, podendo cstes
gstabelecer quais os orgdos de seguranga a serem criados. Também
possibilita-se aos Estados, por meio de lel estadual, repartir sua

competéneia refativa 4 seguranga pablica com os Municipios.
Vé-se aqui uma via de maior cooperacdo entre Estadus e
Municipios, vez que a nova disciplina alcangara aquelas hipoteses
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em que o Municipio possuidor de disponibilidade financeira se
propde a auxiliar o Estado-membro no exercicio da seguranca
publica, incluidas as funcdes de Corpo de Bombeiros. Permite-se,
assim, a ampliagdo das atribui¢des das guardas municipais, ja
previstas na Constituigfo.

3. Nio se exclui a possibilidade de os Estados optarem pela
manutencdo de corpora¢des militares estaduais que, se existentes,
se destinardo, primordialmente, 4 manutencdo da ordem publica
da seguranga interna € ao exercicio de outras fungdes, nos termaos
da lei, e constituirBo forgas auxiliares e reserva do Exército,
ficando subordinadas aos Governadores dos Estados.

4, Possibilita-se a cria¢do de 6rgdo tempordrio, conforme lei
federal, mediante ato do Presidente da Repiblica Aguele orgao
devera ser composto por unidades integrantes dos oOrgios de
seguran¢a publica. com o objetivo de prevenir grave ameaca a
ordem pitiblica ou a paz social ou ainda para reprimir efetivo
comprometimento ou perturbagdo da ordem publica em locais
restritos ou determinados.

Tal dispositivo, que.fortalece a idéia de cooperagdo entre os
entes federativos, reduz a possibilidade de usc excepcional das
Forcas Armadas em conflitos iniernos.

Proibe-se expressamente a sindicalizacio, a greve e a
atividade politico-partidaria de todos os agentes de seguranca
piblica. O motivo que inspira aquela vedagio é o mesmo que se
impde a magistrados e a membros do Minisiério Publico. Parie-se
do pressuposto de que a atuagio politica destes agentes do Estado
compromete ndo so6 a atividade que thes é precipua, mas tambem o
regular exercicio da democracia representativa.

Da mesma forma, tendo em vista a atual estrutura do Poder
Judiciario, ndo mais se justificaria a existéncia da justica militar
estadual. Por esta razdio, a proposta recomenda a revogagio dos
§ 3°e 4° do art. 125 da Constitui¢#o."

A matéria veio pela primeira vez a esta douta Comissio de
Consmulcao e Justwa e de Redacio para o exame de sua admissibilidade que nronicic sua
tramltac;ao. CITCUNSCEIO © pronunctamento colegxal apenas 4 analise dos aspectos de

constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa, a teor do que
dispdem os arts. 32, III, "a” e "b" e 202, caput, do Regimento Interno.
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E o relatorio.

I1- VOTO DO RELATOR

. Os requisitos de admissibilidade da PEC n° 514, de 1997, sio os
previstos no art. 60, § 4° I a IV, da Constituico Federal, e no art. 201, I e 1I. do
Regimento Interno.

O que convém neste momento, &, pois, 0 exame de tais requisios,
quais sejam, aqueles quc vedam as alteragdes no texto da Lei Maior, pelo poder
constituinte derivado, que atentem contra a forma federativa de Estado, o voto direto,
secreto, universal e periodico, a separacdo dos Poderes e os direitos e garaniias
individuais. '

Com relagdo ao primeiro requisito, ndo se vislumbra afront ao
pacto federativo, j& que a proposicdo em tela ndo traz prejuizo 4 autonomia dos entes
politicos que o compdem. Assim € que, em sintese, mantém-se a competéncia legislaiiva
da Unido para editar normas gerais sobre a matéria; possibilita-se. a Unido e :0s
Estados-membros, a criagio, por leis proprias, de érgdos de seguranca publica na forma
que lhes convier € mantém-se a competéncia dos Municipios para criar as guardas

municipats.

Em verdade. abstraidas as razdes de mérito que a inspiraram, a
PEC n® 514, de 1997, visa. primordialmente, a "desconstitucionalizar" as varias policias e
os corpos de bombeiros, possibilitando as entidades federativas maior flexibilidade no
rato das questGes atinentes 4 seguranga publica, ora posta sob nova sistemdtica,
observados os superiores objetivos da prestagdo, pelo Poder Publico, dos servigos de
policia judicidria e da preservagdo da ordem publica.

Com respeito ao segundo requisito, observa-se, a evidéncia, (ue a
proposicdo em epigrafe nfo guarda conexfio com o voto direto, secreto, universal e

periddico. O mesmo sucede com o tercetro requisito, qual seja, a separacfio dos Podercs.

Resta-nos, agora, examinar o conteildo da presente proposi¢iu, em
face do quarto requisito, isto &, & luz dos direitos e garantias individuais.
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Propde-se, entdo, quanto aqueles que integrardo os servigos de

seguranga publica, vedagio a sindicalizagfio, 4 greve e & atividade politico-partidaria.

Estaria, no caso, objetivando-se situagdo de inigiiidade com
relagéio aos servidores civis de um modo geral, livres para associarem-se em sindicatos,
facultadas a greve e a atividade politico-partidaria?

Ja se falou que a PEC n°® 514, de 1997, tem por escopo desvnhar
novo modeio de seguranca piblica, instituindo regime juridico especial para seus
servidores, a exempio de outras categorias que, sem prejuizo do seu direito politico de
votar, estdo limitadas nas atividades sindicais, de greve e politico-partidarias, como os
servidores militares (art. 42, §§ 5° e 6°), os magistrados (art. 95, pardagrafo Gnico, III) e os
membros do Ministério Pablico (art. 128, § 5%, 11, "e").

Nzo se vislumbra, pois, ofensa a principio fundamental ou a
garantia individual, ou discrepancia da sistematica constitucional vigente, contidas na
proposta sob exame, ao estabelecer esta o regime juridico especial aqueles servidores que
irfio integrar os servigos de scfuranga piblica, tanto no nivel federal, como no estadual,

Nao incidem na espécie, igualmente, as vedacdes do § 1° do art. 60
da Lei Maior, visto que ndo estdo em vigor, no Pais, a intervenciio federal, ¢ estado de
defesa ou o estado de sitio.

Entretanto, inobstante a regularidade formal da presente proposta,
quanto a sua admissibilidade. entendemos e sustentarcmos, na discussio do mérite, 0

direito desses servidores integrantes de regime juridico especial o acesso a sindicalizacio.

Finalmente, nfio ha reparos formais a serem apontados no contexto
da proposigio em testilha, que atende aos preceitos regimentais e juridicos para  sua

apresentacado, estando ainda redigida em boa técnica.

A propdsito, a guisa de ilustragcio, como subsidio a eventual
exame da Comissdo Especial, junta-se ao presente Parecer a minuta da proposta de
Emenda Constitucional, origindria do Govemo de Estado de Sdo Paulo, elaborada pelo

enminente constitucionalista Jose Afonso da Silva.
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Ante o exposto, pronunciamo-nos no sentide da admissibilidade
da Proposta de Emenda & Constituigao n° 514, de 1997, por contemplar os requisitos
essenciais para o seu livre tramite nesta Casa.

Sala da Comissdo.em | & de SSFTEMIUY, 1997,

) .
Deputad RCONI PERILLO
or
EMENDA CONSTITUCIONAL N. DE DE DE 1997

Altera o § 3° do art. 125 e o art. 144 da Constituicdo Federal e dé providénoias

correlatas.

Art. 1°0§3° do art. 125 passa a vigorar com a seguinte redacéo:
AL, 1251t esssessasemsossorssonessesasossisassesssnssasssssssvasmaess sursassonsensssesesessos orsenssassmssassstassssses

§ 3° Os policiais militares e os bombeiros militares serdo processados e julgados.

nas crimes que cometerem, pela justica penal comum da organizacdo judicidria do
Estado, cabendo ao Tribunal de Justi¢a decidir sobre a perda do posto e da patente
dos oficiais. |
An. 2° O art. 144 da Constituicao passa a vigorar com a seguinte redagao:
"Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas

do patrimdnio, através dos seguintes Srgaos:




"

52

{ - policia federal;
il - policia rodoviaria federal;
-[IE - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis: |

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° - A poilicia federal, instituida por let como érgao permanente, estruturado
em carreira, destina-se a:

I - apurar infragdes penais contra a ordetn publica e social ou em detrimento d-

bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas

publicas, assim como outras infragcdes cuja pratica 1enha repercussio interestadual

ou internacional e exija repressao uniforme, incluindo os crimes contra os direitos

humanos, segundo se dispuser et lei;

.
] o oeerererceerressrieassesavesensvosasmsmnanatasesarisasssesassasenns veevenasesversabessaateanaaarnuetrasanaanensarns :
III T askendbdsinne PR reaqaa e e N N
.
| AV O R veseensnsssasacnase ressstausearinvaratesrnrnrnanarrres ressenreseaareansbesassnsnsnseranis ;
§2°..... reeracimimsaeeressaserasnnens vesesenaonse resvesenrmstrereeasrresasasranaasteTean e nansesessenrasarniries
1

§ 4° As pollcias civis incumbem, ressalvada a competéncia da Unldo, as fungdes
de policia judicidria, de policia investigativa e de policia preventiva uniformizada.

§ 5° As fungoes de polfcia preventiva uniformizada serao exercidas por um
corpo uniformizada da policia civil constitufdo em carreira prépria, segundo
dispuser a lei estadual.

§ 6° Cada unidade territorial da policia civil, sob a diregdo e responsabilidade de
um deiega.do de policia, contard, nos termos da lei estadual, com equipes de policia
judiciérig e de investigacio e com uma sub-unidade do corpo uniformizado da

policia civil, destinada ao policiamento preventivo da respectiva drea.

§ 7° As policias militares , institufdas para a manutengdo da ordem publica e
seguranga intemna nos Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, e ao Corpo de

Bombeiros Militares, cabem, na forma prevista em lei estadual:



53

I - o exercicio de policia de eventas e de execugdo de decisdo judicial para &
prevengao e repressao de perturbagédo da ordemn publica;
"1i - o exercicio de policia rodoviria e de wansito;
- 1II - 0 exercicio de policia {lorestal e de mananciais;
"IV - 0 exercicio de assessorias militates;
V - a seguranga escolar;
V1 - a seguranga externa dos presidios e a escolta de presididrios;
VI - as atividades de prevencao, extingio de incéndio e de defesa civil,
§ 8% As poifcias militares e os corpas do botibeiros militares, forgas auxiliaves
reserva do Exército, com efetivo nunca supérior a 0,1% da populagdo do Estado,
subordinam-se, juntamertie com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do

Distrito Federal e dos Territdrios.

Art, 4° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagio, ficando revogadus o

§ 4° do art. 125 e as disposigées em contrério

JUSTIFICATIVA

E preciso que enirentemos o problema da seguranga publica com a compreensao
de que ela so terd solugdo do ponto de vista policial com profunda transiormagao das
estruturas policiais existentes. Precisamos admitir, sem temor, que o sistema de seguranga
p_t.‘lb!ica institufde na Constituicdo de 1988 consagrou a deformagdo gerada
especialmente em 1970 pelo regime militar entdo vigente, com a institucionalizagdo de
uma duplicidade policial que provou mal, que nac funciona, em razdo do
desentrosamento entre os dois organismos policiais, pelos desencontros enire elas, pelos
atritos e conflitos constantes entre ambas, em prejufzo de uma agao policial efictente que
requer comando Gnico em cada unidade de policia territoriat com harmonia de hordrio,
de modo propidiar relacionamento comunitdrio permanerite, pois sé assim se pode
chegar a formacéo da tao almejada policia comunitdria, em que o policial seja entrosadc
com 0s habitantes da drea de sua atuagio e a populacdo conhega os agentes policiais

incumbidos de sua seguranga.
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Isso nao se conseguird sem a unificagéo da agao policial. Foi um erro, que se vem
comprovando dia a dia, a separagdo, em organismos distintos, da policia judicidria e
investigativa e da policia ostensiva-preventiva. Ernbora a policia ostensiva tenha que se
apresentar nas-ruas com caractetfsticas especiais, de modo a ser reconhecida de longe,
nao pode ser ela, contudo, apartada da refacio com a pOiicia judiciaria e mvestigativa,

pois , a rigor, nada mais é do que um componente imediatainente visivef e
complementar daquelas.

§ 9° Os Municipios poderédo constituir guardas municipais destinadas a protesao
de seus bens, servigos e instalagdes, podendo. mediante convénio, auxiliar ©
policiamento preventivo unilormizado sob diregao e responsabilidade do delegado
de policia do Municfpio, bem como auxiliar a policia de trénsity ¢ 8 seguranca

escolar sob diregao e responsabilidade da policia militar”.

Art. 3° Fica incluido o ant. 74 no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias

com a seguinte redagdo:

Art. 74. Os Estados adequardo seus organismos policiais ao disposto na presente
Emenda Constitucional no prazo méximo de um ano.

§ 1° Os pragas da policia militar poderao optar pelo corpo uniformizado da
poifcia civ%l. na forma prevista em lei estadual, submetidos a prova de selegdo de
capacida.de e idonéidade. vedada a admissdo de policiais com precedentes judiciais
criminais.

§ 2° No prazo previsto neste artigo, os excedentes do efetivo da policia militar,
previsto no § 8° do art. 144 com a redagiao dada por esta Emenda Constitucional,
serao exclufldos do servigo ativo da corporacéo, se tiverem antecedentes criminais,
ou serdo agregados a um quadro supiementar sujeito a extingao, se nao liverem
antecedentes desabonadores nem optarem pelo corpo uniformizado da  poilia
civil e nem forem aprdvados em provas del selecao interna de permanéncia e

conlirmagao no servigo ativo da coorporagio.
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§ 3° Vencido o prazo previsio neste artige semn que a estruturagio do copo
uniformizado da policia civil esteja conclulda com eletivo suficiente, o Governador
do Estado, por decreto, convocard, nominalmente; pracas da poifcia tnifitar paro o
exercicio de suas fungoes até que seja devidaimente organizado em delinitivo.

§ 4° As guardas municipais poderao também ser convocadas pelo Governador
do Estado, para o exercicio das fungdes do corpo uniformizado da policia civil,
onde isso se fizer necessario até & estruturacioe definitiva deste.

Dal por que a proposta de emenda encerra 2 unilicagdo da agio policial nos seus
aspectos de poficia judicidria, poiicia investigativa, policia preventiva especializada e
policia ostensiva, concentrada na polfcia civil, mas, desde logo, referidas as unidades
territoriais em que a polfcia civil atua no territério do Estado. Em cada uma dessas
unidades territoriais, seja ela uma simples delegacia de policia municipal, Gnica no
territéric do Municio, seja ela um distrito policial das grandes cidades , se terd uma
organizagao policial unificada com a responsabilidade de combater a criminalidade seja
evitando a ocorréncia de fatos criminosos pela presenga da policia civil uniformizada da
4rea, seja pela investigacio de acdes criminosas, seja pelo exercicio de policia judicidria.
Tudo sob a direcdo, planejamento e responsabilidade do delegado titular da unidade
territorial (delegacia municipal ou delegacia distrital), de modo que, no mesmo territorio,
se tenha uniformidade de atuagao e de responsabilidade, e de modo que a populagio
saiba quem é o'responsévei pela seguranga naquela unidade territorial.

Nao se extingue a policia militar. Seria uma leviandade uma tal proposta, pois ela €
imprescindivel na manutencdo da ordem piblica e da seguranga interna dos Estados,
Distrito Federal e Territérios, assim como no policialmente rodovidrio, florestal, de
trinsito e da seguranga dos presidios e das escolas, que exigem formagac especial, como
for¢a publica de dissuasdo de rebelides, movimentos sociais agressivos e outras medidas
nao de policia criminal. Restitui-se, com a proposta, s policia militar, como forga pibtica
de choque e de manutengdo da ordem publica, suas tradicionais funcoes, que exigern
um adestramento adequado, ndo de comnbatente de guerra, inas de forga asseguradorn

da paz social perturbada pela irrupgio de movimnentos sociais.
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As medidas previstas no art. 74 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transilorias
‘visam a possibilitar @ transicdo de um sistema para outro, sem prejuizo das agoes de
seguranga publica de combate a criminalidade.

As modificagoes, introduzidas no art. 125 da Constituicdo visa eliminar o foro
especial para o processb e julgamento dos crimes praticados por policiais militares. A
fungdo policial, mesmo nos limites propostos para a policia militar, € de natureza civil, de

modo que os crimes praticados por seus membros sio também de natureza civil e assim
devem caber ags tribunais penais ordinérios da organizagdo judicidria dos Estados. (Quer
isso dizer que. sendo de natureza civil, no podem cometer crime militar. E diferente a
situacao dos integrantes das Forgas Armadas, que, por sua destinagao especifica, pode e
deve ter foro especial para o processo e o julgamento dos crimes militares praticados por
eles,

Finalmente, a cldusula introduzida no inc. 1 do § i°, “incluindo os cnimes contra
direitc humanos", com repercussio intemacional, objetiva passar para a Justi¢a Federal
o processo e julgamento desses crimes, mas isso depende também de mudanga na

competéncia da justi¢a {federal, que ndo estd sendo proposta aqui.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ

PARECER REFORMULADO

! e Il-RELATORIO E VOTO DO RELATOR

Apos a apresentagiio de nosso relatério, no qual concluimos
pela admissibilidade da presente proposi¢do, os nobres Deputados JARBAS
LIMA E NILSON GIBSON encaminharam votos em separado com oportunas
e judiciosas observacoes. '
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Ambas as manifestagdes representam valiosa colaboragio
no sentido do aprimoramento da PEC visando evitar qualquer violagio dos
principios federativos, sem prejuizo da manutencdo de dispositivos da maior
procedéncia e atualidade. Cumprindo ao legislador regular situagdes carentes de
normatizagio adequada, o Poder Publico ndo pode ficar inerme ante eventos
negativos, cuja insistente repeticdo poderia causar graves danos a ordem
publica ou a paz social.

Recentes acontecimentos envolvendo drglos de seguranca
revelaram a necessidade de um reexame do modelo constitucional previsto para
as instituigdes policiais. Do coptrario, o combate a criminatidade, a defesa dos
direitos humanos e outros imporiantes aspectos das garantias fundamentais
continuariam a ser problemas de dificil ou remota solugdo.

A mexisténcia de um instrumental normativo nesse mesno
campo poderia levar 4 adogdo de alternativas emergenciais ou excepcignais,
¢pm o Inconvenientg emprego das Forgas Armadas em desgastantes operacdcs
setoriais, alheias a sua primordial fungdo exdgena de defesa.

Partindo desses pressupostos, objetiva a PEC evilar
discriminag3es de tratamento entre as policias civil e militar, por serem ambas
"Orgdos de seguranca publica”, evitando-se tanto quanto possivel
diferenciagbes capazes de comprometer as atuagSes de uma e outra. Fou,
inclusive, delimitado, com precisdo, o campo de acdio da Policia Federal bem
como a compcténcia dos Estados na apuragiio das infragdes penais, na
preservagdo da ordem publica, na execugdo dos servigos penitencidrios e em
outras fun¢des correlatas.

Consideradas as peculiaridades de cada uma dessas
atividades, ficou a cargo dos Estados estabelecer regimes proprios de
organizagdo, funcionamento e disciplina de seus drgéos policiais, proibida aos
respectivos servidores a sindicalizagdio, a greve e a atividade politico-partidaria.

No tocante a alguns desses direitos, cabe lembrar o disposto
no art. 1°, n° 2 e 3 da Convengéio n° 151, da OfT, sobre sindicalizagdo ¢
relacdes do trabalho na Administragfio Publica:
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"2. A legislacdo nacional devera determinar at€ que
ponto as garantias previstas na presente Convengdo sc
aplicam aos empregados de alto nivel que, por suas fungdes,
considera-se normalmente que possuem poder decisério ou
desempenham cargo de dire¢do ou aos empregados cujas
obrigag0Oes sdo de natureza altamente confidencial.

3. A legislagdo nacional devera determinar até quc
ponto as garantias previstas na presente Convengdo sdo
aplicaveis as Forgas Armadas ou a Policia.”

Embora ainda ndo ratificada pelo Brasil, a Convengdo em
foco demonstra, no particular, a tendéncia mundial em assegurar limitagdes no
campo sindical dirigidas aos servidores dos postos mais altos da hierarquia ou
envolvidos com assuntos confidenciais (v. art. 2°), bem como aos integrantes
das Forgas Armadas e da Policia.

0 mesmo ato internacional assinala em seu art. 9° a reserva
devida aos trabalhadores em geral no tocante as "obrigagdes que se derivem de
sua condigdo e da natureza de suas func¢des”. Ainda estdo bem nitidas na
memona de todos os efeitos danosos da ma interpretagio do direito de greve de
parte de policiais sublevados em varias partes do pais.

Os exegetas apressados e o0s paredistas imprudentes
deveriam atentar para os principios da essencialidade de determinados servigos
publicos ¢ do "atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade”,
inscritos no § 1° do art. 9° da Constituigdo Federal, pois os abusos cometidos
em paralisagOes nessa area "sujeitam os responsdveis 4s penas da lei" (CF, art.
9, § 2°.

Inimeros autores nio reconhecem qualquer legitimidade nas
greves de servidores publicos vinculados as atividades essenciais. JUAN
POZZ0, por exemplo, acentua:

"Quando a greve afeta os servigos publicos -
transportes, telefones, servicos de agua, -eletricidade,
bancos, etc. - a licitude dela ndo pode ser sustentada dc
forma alguma.” '
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(Conf. SEGADAS VIANNA, in "Instituigées do
Diretto do Trabalho", Vol. 11, pag. 1109, Ed. Freitas Bastos,
8% ed., Rio, 1981). '

Sendo o interesse da coletividade superior ao dos servidores,
quando com esie concorrente, as paralisagdes ndo cabem afetar 0 bem-estar
publico ¢ a seguranca da sociedade, como infelizmente tem acontecido.

Nio se vislumbra na PEC qualquer intuito de extingwir as
Policias Militares ou de realizar a sua fuséo com os orgos civis de seguranga.

E de oufra forma ndo poderia ser, em face do tratamento
dado por esta Casa aquelas tradicionais corporagdes estaduais na PEC n"
338/96, aqui aprovada e hoje em tramitagio no Senado, Nesta proposigéo ficou
perfeitamente definida a natureza de forgas auxiliares e de reserva do Exército
cometida as policias militares de todo o pais, as quais permaneceram com todas
as suas prerrogativas e direitos.

Nio pretendendo a proposta nem de leve alterar tal situacio
bem como abolir ou vulnerar a forma federativa do Estado Brasileiro, deve, no
entanto, ser aprimorada.

Dessa forma, corrigir-se-ia imperfeicdo no novo § 7° do art.
144, projetado para a Lei Maior, visando possibilitar a instituigdo de um orgdo
temporanio, em sifuagtes de emergéncia, mediante lei federal de iniciativa do
Presidente da Republica. Composto por unidades de seguranga publica, o orgio
teria o objetivo de prevenir grave ameacga a ordem publica ou a paz social ou
reprimir efetivo comprometimento ou perturbagio da ordem publica em locais
restritos ¢ determinados.

Mas, como salientado pelo Deputado NILSON GIBSON, a
disposigdo alude a unidades dos orgéios de seguranca, "sem especificar quais,
nem de que esfera” e, ainda, permite a convocac¢fio de entidades estaduais, "sem
que presente a condigio de convénio”.

A permanecer tal redagéio violado estaria, realmente, o
principio federativo. Dai porque, mantidos os demais dispositivos da
proposigdo, adoto, substitutivamente, emenda ao § 7° do art. 144, dela
constante, in fine, do seguinte ieor:
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............................................................................................

§ 7° Lei Federal, observado o disposto no art. 61, §
1°, inciso II, alinea e, dispora sobre a cria¢do, mediante ato
do Presidente da Republica, de orgo temporario, em
regime de convénio com os Estados, composto por unidades
de seguranga piblica federais e estaduais, com o objetivo de
prevenir grave ameaga 4 ordem publica ou & paz social ou
reprimir efetivo comprometimento ou perturbagio de ordem
publica em locais restritos ou determinados."

Sala de Comissdo, em 2F de HANEIRD o 1908

-3
Deputado PERILLO
R
Vs
/
COMISSAQ CONSTITUICAQ E JUSTICA EDE REDACAQ

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Em nosso relatério e voto, concluimos pela admissibilidade da
presente proposicdo, mas, no decorrer da discussdo, afloraram pronunciamentos de
importincia da parte de ilustres parlamentares que muito honraram esta Comisséo com o
seu saber ¢ erudigéo.

Essas manifestacSes representaram valiosa colaborag@o no sentido
do aprimoramento da PEC, visando evitar qualquer violagdo dos principioé federativos,
sem prejuizo da manutencfo de dispositivos da maior procedéncia e atualidode.
Cumprindo ao legislador regular situagdes carentes de normatizagio adequada, o Poder
Pablico ndio pode ficar inerme ante eventos negativos, cuja insistente repeticdo podcria
causar graves danos 4 ordem publica ou 4 paz social.
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Recentes acontecimentos envolvendo odrgdos de seguranca
revelaram a necessidade de um reexame do modelo constitucional previsto para as
instituigdes policiais. Do contrario, o combate a criminalidade, a defesa dos direnos
humanos e outros importantes aspectos das garantias fundamentais continuariam a ser

problemas de dificil ou remota solugéio.

A inexisténcia de um instrumental normativo nesse mesmo campo
poderia levar 4 adogdo de alternativas cmergencials ou excepcionais, como o
inconveniente emprego das Forgas Armadas em desgastantes operacdes setoriais, alheius 4
sua primordial funcfo exdgena de defesa.

Partindo desses pressupostios, objetiva a PEC evitar discrimina¢oes
de tratamento entre as policias civil e militar, por serem ambas "Orgdos de seguranga
publica”, evitando-se, tanto quanto possivel, diferenciacfes capazes de comprometer as
atuagSes de uma e outra. Fol, inclusive, delimitado, com precisio, o campo de agido da
Policia Federal, bem como a competéncia dos Estados na apuragdo das infragies penuis,
na preservacio da ordem pablica, na execugfio dos servigos penitencidrios e em outras

funcbes correlatas.

Consideradas as peculiaridades de cada uma dessas atividades,
ficou a cargo dos Estados-membros estabelecer regimes préprios de organizagiio,
funcionamento e disciplina de seus érgdos policiais, proibida aos respectivos servidores a

sindicalizac8o, a greve ¢ a atividade politico-partidaria.

N#o se vislumbra na PEC qualquer intuito de extinguir as Policias
Militares ou de realizar a sua fusdo com os érgéos civis de seguranga.

E de outra forma ndo poderia ser, em face do tratamento dado por
esta Casa aquelas tradicionais corporages estaduais na PEC n® 338/96, aqui aprovadu e
hoje em tramitacio no Senado Federal. Nesta proposigdo ficou perfeitamente definida a
natureza de forgas auxiliares e de reserva do Exército cometida as policias militares de

todo o Pais, as quais permaneceram com todas as suas prerrogativas e direitos.

Néo pretendendo a proposta nem de leve alterar tal situagéo, bum
como abolir ou vulnerar a forma federativa do Estado Brasileiro, deve, no entanto, ser

aprimorada.
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Dessa forma, acolho os seguintes destaques supressivos, ao fito de
sanar eivas de inconstitucionalidade ¢ incorre¢les de técnica legislativa afloradas no

decorrer da discussfo da matéria nesta Comissio:

1 - da Deputada Alzira Ewerton, no § 5° art. 144, retirando as
expressdes "sindicalizacfo ¢ atividade politico-partidaria”, passando o dispositivo a ier a
seguinte redagdo:
TATE 144, coocvirerierie s e e s ve by s bens
§ 5° Aos servidores dos servigos de seguranga publica &
proibida a greve, aplicando-se-lhes o disposto no art. 7%, incisos

VIII, XTI, XVII e XIX e no art. 40, §§ 4°e 5°."

2 - do Deputado Nilson Gibson, no § 3° do art. 144, retirando a

expressdo "se existentes”, passando o dispositivo a ter a seguinte redacio:

ATt 14
T L OO PO UR PRI

.........................................................................................................

§ 3° As corporagdes militares, destinadas, primordialmente,
a manutengdo da ordem publica e da seguranca interma € no
exercicio de outras fungdes, nos termos da lei, constituir-se-do em
forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinadas :os
Governadores de Estado."

3 - dos Deputados Marcelo Deda, Luis Eduardo Greenhalg e José
(enoino, suprimindo o § 7° do art. 144,

Com esta complementagfio ao parecer primitivo, ficam mantidos
os demais dispositivos da PEC n° 514, de 1997.

Sala da Comissdo, em28de (JaN .de 1998.
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EMENDA SUPRESSIVA N° |

Suprimam-se as expressdes "sindicalizagdo" e "atividade po-
litico-partidaria”, do § 5° do art. 144 da Constituigdo Federal, apresentado pelo

art. 1° da proposta, passando o dispositivo a ter a seguinte redagio:

§ 5° Aos servidores dos servigos de seguranga
publica € proibida a greve, aplicando-thes o disposto no art.
7°, incisos VIIL XII, XVII e XIX e no art. 40, §§ 4°¢ 5°."

Sala da Comissdo, em 28 de janeiro de 1998

EMENDA SUPRESSIVA N°2

Suprima-se a expressio "se existentes”, do § 3° do art. 144 da
Constituigdo Federal, apresentado pelo art. 1° da proposta, passando o dispositi-

vo a ter a seguinte redacio:
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§ 3° As corporagdes mulitares destinadas, pri-
mordialmente, @ manutengdo da ordem publica e da seguranga
interna e no exercicio de outras fungdes, nos termos da lei,
constituir-se-do em forgas auxiliares e reserva do Exército, su-

bordinadas aos Governadores de Estado."”

Sala da Comissio, em 28 de janeiro de 1998

Deputado

EMENDA SUPRESSIVA N°3

Suprima-se o § 7° do art. 144 da Constituigdo Federal, apre-
sentado pelo art. 1° da proposta.

Sala da Comissédo, em 28 de janeiro de 1998
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_—— e ———_

II - PARECER DA COMISSAQO

A Comissio de Constituigdo e Justica ¢ de Redagdo, em
reuntdo ordinana realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Gerson
Peres, Adhemar de Barros Filho, Ibrahim Abi-Ackel, Benedito de Lira, Prisco
Viana, Matheus Schmmdt e Jarbas Lima, pela admissibilidade, com emendas, da
Proposta de Emenda a Constituigio n° 514/97, nos termos do parecer
reformulado, com complementagio de voto, do Relator, Deputado Marcon:
Penllo.

Estiveram presentes os Senbores Deputados:

Henrique Eduardo Alves - Presidente, Moisés Bennesby e
Marcelo Déda - Vice-Presidentes, Ant6énio dos Santos, Benedito de Lira, Jairo
Carneiro, Magno Bacelar, Mussa Demes, Ney Lopes, Osmir Lima, Paes Landim,
Roland Lavigne, Vilmar Rocha, Aloysio Nunes Ferreira, Djalma de Almeida
César, Silvio Pessoa, Alzira Ewerton, CAndido Mendes, Edson Silva, Luiz
Maximo, Marconi Perillo, Nelson Otoch, Zulaié Cobra, José Genoino, Lwz
Eduardo Greenhalgh, Nilmario Miranda, Matheus Schmidt, Sérgio Miranda,
Adhemar de Barros Filho, Augusto Farias, Darci Coelho, Gerson Peres, Tbrahim
Abi-Ackel, Jarbas Lima, José Rezende, Prisco Viana, Rodrigues Palma, Nilson
Gibson, Claudio Cajado, Ivandro Cunha Lima, Pedro Novais, Zaire Rezende,
Franco Montoro, Vicente Arruda, Hélio Bicudo e Israel Pinheiro Filho.

Sala da Comissao, em 28 de janeiro de 1998

i ——

L n
Deputado HENRIQUEA\IJ)U DO ALVES
" Presidente

g
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO
N°1-CCIR

Suprimam-se as expressdes "sindicaliza¢do” ¢ "atividade po-
litico-partidaria”, do § 5° do art. 144 da Constitui¢do Federal, apresentado pelo

art. 1° da proposta, passando o dispositivo a ter a seguinte redagio:

§ 5° Aos servidores dos servigos de seguranga
publica é proibida a greve, aplicando-ihes o disposto no art.
7°, incisos VIII, XII, XVII ¢ XIX e no art. 40, §§ 4° ¢ 5°."

Sala da Comissio, em 28 de janeiro de 1998

1
4

Deputado HENRIQUE EDPARDO ALVES

Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAQ
| N°2-CCIR

Suprima-se a expressdo "se existentes”, do § 3° do art. 144 da
Constitui¢do Federal, apresentado pelo art. 1° da proposta, passando o dispositi-

vO a ter a seguinte redagdo:



§ 3° As corporagdes militares destinadas, pri-
mordialmente, 4 manutengdo da ordem pitblica e da seguranga
interna e no exercicio de outras fungdes, nos termos da lei,
constituir-se-do em forgas auxiliares ¢ reserva do Exército, su-

bordinadas aos Governadores de Estado."

Sala da Comissédo, em 28 de janeiro de 1998
™ -
Deputado HEWJE EDUARDO ALVE
,Presiaénte

EMENDA ADQTADA PELA COMISSAO
N°3.CCIR

Suprima-se o § 7° do art. 144 da Constituigdo Federal, apre-

sentado pelo art. 1° da proposta.

Sala da Comissdo, em 28 de janeiro de 1998
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EXPOSICAO DO DEPUTADO JARBAS LIMA

A proposta de Emenda & Constituicdo n° 514, de 1997.
encaminhada ao Congresso Nacional pela Mensagem n°® 975/97, do Poder
Executivo, prevé a alteragfo dos artigos, 21, 22, 30, 32 ¢ 144 da Lei Maior.
Submetida & Comissdo de Constituigdo e Justica ¢ de Redagfo, seu ralator no
dmbito desta Comissdo Permanente, eminente Deputado Marconi Perillo, conclui
pela admissibilidade da Proposta, forte na andlise de constitucionalidade.
regimentalidade, juridicidade ¢ técnica legislativa, aspectos a serem considerados
nesta etapa do processo legislativo, conforme prevéem os artigos 32, III, "a" &

"b", € 202, caput, do Regimento Interno desta Casa.

No entanto, muite ac contrario do que afirma o nobre
Deputado-relator, permissa maxima vemia, entende o signatario ndo se
conterem no referido projeto os quesitos fundamentais de constitucionalidade ¢
de atencdo a melhor técnica legislativa, motivos pelos quais apresenta este
VOTO EM SEPARADO, na forma a seguir exposta:

1. Tanto a Justificativa do Exmeo. Sr. Ministro da Justi¢a, que
constitui o fulcro da Mensagem Presidencial n° 975/97 ao Congresso Nacional,
como o parecer do eminente Deputado-relator nesta Comissdo, afirmam que a
pretendida alteragdo, constitucional ndo tange o principio federativo consagrado
pela norma pétrea ‘do art. 60, § 4°, 1, da Constituigio Federal. Isto ndo ¢

verdadeiro,
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2. No momento em que a Proposta se dirige a
"desconstitucionalizar” as policias militares e os corpos de bombeiros estaduais,
isito €, a retirar do texto constitucional a mengdo a esses Orgdos estaduais -
geridos, mantidos, administrados ¢ supervisionados pelos governos dos estados,
no uso de sua autonomia - esta, na verdade, restringindo elemento essencial das
atuais competéncias dos entes federados. Isso porque elimina parte substancial
da organizago estadual, o que de forma alguma é sanado pelo permissivo de os

estados continuarem a marnter €sses organismos.

3. Assim, por exemplo, a nova redacfio que se pretende dar ao
inciso XXI do art. 22 - que regula a competéncia legislativa privativa da Unido -
retirando a expressdo "das policias militares e corpos de bombeiros militares" do
atual texto e a substituindo por "e¢ funcionamenio dos o6rgdos de seguranf,:a}
publica" e, ao apenas admitir a existéncia das corporagdes ( ex-vi do novo
conteudo pretendido para o art. 144, § 3°, depois de ja ter retirado a citagdo dos
organismos sob exame do caput), estd induzindo os estados-nembros a se
desfazerem de sua organizacfio policial milifar, A consequiéncia € ébvia: que
estado arcara com o Onus de manter uma estrutura complexa como s3o as
policias nulitares se, ainda mais, sua "organizacfio, efetivos, material bélico,
instrugcdo, convocagdio, mobilizagio ¢ funcionamento” serfio necessariamenic

regulados por le1 de privativa competéncia federal?

Com efeito, a citada "desconstitucionalizacdo” autoriza um
novo desmonte da organizagdio estadual, mais do que isso, o persegue, alvitra.
chama, pois, no momento histérico em que os entes federativos - estados ¢
municipios - se véem frente a problemas graves de custeio da estrutura publica.
nada melhor do que acenar com o desaparecimento de uma obrigacdo onerosa.

autorizando prové-la através de outra esfera da organizacio federal.
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Nesse sentido, pudéssemos neste momento chegar a analise
quanto ac mérito, ja por ai scria possivel antever o retrocesso que a proposta
sugere no campo da organizacio policial-militar dos estados, fazendo retroagir

em varias décadas o tratamento constitucional sobre a matéria.

4, O entendimento da wvulneragdo do pacto federativo ¢
reforgado pela disposi¢do prevista para o § 7° do art. 144, que prev€ a criagéo.
"mediante ato do Presidente da Repiblica”, de "6rgio temporarto, composto por
unidades integrantes dos érgdos de seguranga publica”, com a finalidade de

prevenir “"grave ameag¢a a ordem publica € a paz social”. Ora, nos termos

colocados, trata-se de dispositivo nitidamente intervencionista, sem, contudo, se
revestir dos solenes requisitos previstos pelos arts. 34 e 36 do Supremo Estatut?
da Nagfio, que tratam, com grave prudéncia, das excegdes ao principio da NAQ

mtervencdo da Unido nos Estados e no Distrito Federal.

5. No mesmo, caminho de ferimento do vigente texto
constitucional se inserem as restrigdes aos direitos sociais dos "servidores dos
servigos (sic) de seguranca publica”, proib:hdo-lhes. "a sindicalizagfio, a greve ¢ a
atividade politico-partidaria” (ART. 144, § 5° - PEC). Ora é pacifico que ndo s¢
tentara, sequer, qualquer reforma que atinja direitos individuais, espécie da qual
os direitos sociais s@o parte (art. 60, § 4°, IV - CF). Trata-se de matéria deﬁﬁid&
no contexto geral da Constitutgdo, pelo legislador originarto, ¢ somente uma

nova elaborago através do poder constituinte originario podera altera-la.

6. Assim, veriticada a tentativa - reconhega-se inteligente, mas,
nem por isso, menos solerte - de vulnerar as chamadas normas pétras firmadas

pelo ligislador constituinte originario de 1988, de logo desmoronam os
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pressupostos de admissibilidade da PEC n® 514, de 1997, em virtude da previséo
contida no art. 60, §4°, [elV.

7. Mas ndo permanece ai o motivo da dissengfic quanio ao
lustrado parecer do nobre Deputado-relator. Na verdade, quando a Proposta
elimma as justicas militares estaduais (art. 2° - PEC), ndo prevé, nem mesmo
através de norma transitoria, qualquer providéncia relativa aos direitos
adcjuiridos pelos seus juizes, o que, no minimo, constitui grave falha de técnica

legislativa.

8. Por fim, numa perpectiva de coeréncia, haverdo de se
recordar os nobres integrantes desta colenda Comissdc permanente, que a

Camara dos Deputados, recentemente, aprovou a Proposta de Emenda :rl
Constituigio n° 338/96, também com origem no Poder Executivo ¢ fruto de

Exposicdo de Motivos chancelada por sete Ministros de Estado, civis ¢ militares,
que, esta sim, efetivamente aperfeicoa o tratamento constitucional dado aos
militares, ai expressamente incluidos os integrantes das policias militares e dos
corpos de bombeiros mi]ii%res estaduais. Ora, se assim agiu, ha pougquissimo
tempo, como entender possivel uma nova manifesta¢dio de vontade politica em
matéria assim importante, de modo diametralmente distanciado da manifestagéio
anterior e que ainda tramita no Senado Federal (PEC n° 39/SF/97) A profundada
esta analise, certamente teriamos aqui um caso de ferimento contrarie sensu do
espirito enunciado pelo legislador constituinte no art. 60, § 5°, da nossa Carta

Politica!

9. Como resumo, as consideracdes acima comprovam

lautamente a existéncia, na PEC n° 514/97, de grave ferimento de normas
constitucionais insuscetiveis de alieragdo pela via do poder reformador do

Congresso, tanto no que respeita ac pacto federativo come ao conteudo de
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direitos individuais, assuntos em torno dos quais ¢ undnime ¢ consolidade o
entendimento de que ndo podem sequer ser objeto de deliberagdo. Por esses
motivos, deve esta colenda Comissdo votar pela inadmissibilidade da matéria sob

£xame,

10. Como observagio final, ¢ preciso que se alertem os nobres
integrantes desta Comissdo para a grave responsabilidade que mais uma vez
recai sobre seus ombros. Se ecvenios radicais como os que a Nagdo foi
testemunha deram causa a uma atitude legislativa destemperada de parte do
Poder Executivo Federal, no calor de um movimento de protesto cujas raizes ndo
podem ser desconsideradas, passada a refrega incumbe ao legislador ponderar
solugdes adequadas ¢ que ‘ndo se estendam além do objetivo desejado.
Desmontar uma vasta € complexa estrutura penosamente construida em todo o
territorio nacional ao longo, muitas vezes, de mais de século € meio, em razdo de
causa meramente episodica, nfo condiz com a maturidade de um povo gue

deseja aperfeigoar suas institui¢des, ndo destrui-las.

Isto posto, tendo em vista que a proposta fere clausulas
pétreas, ofende o sistema federativo e e principio de ndo intervengéo, bem como
desmantela instituicdes centenarias e enfraquece os direitos ¢ garantias

individuass, nosso voto e pela inadmissibilidade da PEC n® 514/97.

Sala da Comissdo, em  de dezembro de 1997.

%As LIMA
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I CONFERENCIA NACIONAL SOBRE
SEGURANCA PUBLICA

Subsidios para a elaboragdc de propostas de
anteprojetos de legislagdes

Autor:
Mesa da plendria da 1 Conferéncia Nacional
sobre Seguranca Publica

RELATORIO

O Foérum Nacional de Entidades de
Seguranga Publica, com o apoio da Comissdo de Assuntos Sociais do Senado-
Federal e com a participagdo de entidades classistas representativas de todas
as policias ¢ da sociedade civil organizada, realizou, nos dias 18 e 19 de
novembro de 1997, a I Conferéncia Nacional sobre Seguranga Publica.

O objetivo da Conferéncia foi formular
subsidios para a elaboragéo de propostas de anteprojetos de legislages para
garantir methorias no servi¢o de seguranca piblica & toda sociedade e estudar
a Proposta da Emenda Constitucional n® 514/97 enviada ao Congresso
Nacional pelo governo federal.

Os participantes da Conferéncia assis-
tiram a palestras no primeiro dia do evento e formaram, no segundo e ultimo
dia, quatro grupos de trabalho denominados oficinas tematicas. Cada oficina
discutiu um dos quatro temas, que foram: A Constituicdo Federal e a
Seguranga Publica; Democratizagdo dos Orgios de Seguranga Publica;
Reestruturagdo e Modemiza¢do dos Orgdos Policiais; e Valoriza¢do do
Profissional de Seguranca Piblica.

Deve ser ressaltado que, antes de serem
iniciados os trabalhos das oficinas, o plenario, por unanimidade, rejeitou

totalmente a PEC 514/97.
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Cada oficina formulou propostas relati-
vas aos temas correspondentes e consolidou-as em um documento final. Cada
documento foi aprovado, em plendria, por meio de votagdo, com destaques. O
resultado da I Conferéncia Nacional sobre Seguranga Piblica foi consolidado
neste documento, pela mesa da plenéria.

Ao final da Conferéncia, o Forum Nacio-
nal das Entidades de Seguranga Plblica redigiu a Carta de Brasilia, anexa,
documento este dirigido a toda sociedade, aos parlamentares e a imprensa,
onde expde-se, em linhas gerais, o objetivo da realizagio da Conferéncia e a
necessidade de realiza-la, por ter o evento debatido assunto de extrema
relevincia para toda a sociedade brasileira. Esclarece também a verdadeira
situagio da seguranga plblica no Pais, suas reais causas e aponta solugles
vidveis.

PROPOSTAS APROVADAS
A) REJEICAO DA PEC 514/97

B) OFICINA TEMATICA NUMERO 1: 4 CONSTITUICAO FEDE-
RAL E A SEGURANCA PUBLICA

Comissiio

Presidente: José Milton de Ohveira
Relator: Arcelino

Secretirio:

1. Manter o texto do artige 144 da Constituigiio Federal, com nova redagio
ao seu paragrafo 4°.
FATHEO 144 - .ot ceencrrate s creevsr s sestessresasassssasstantsassensasnsssnssssasessronns
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§4° As policias civis, orgéos permanentes, estruturados em carreira,
dirigidas por delegados de policia da carreira policial civil,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de
policia judiciaria e a apuragfo de infra¢Ges penais, exceto as militares.

B 0 e et ere e s s e st ee e e st e st e e a e e e R aae s aas e s neenraraestraretaraan

C) OFICINA TEMATICA N° 2: DEMOCRATIZACAO DOS ORGAOS
DE SEGURANCA PUBLICA

Comissdo

Presidente: Jodo José Garcia Medeiros
Relator: Enio Luiz Fritzen

Secretario: Moisés Floréncio de Qliveira Filho

1 - Dar a seguinte redagéo ao texto do artigo 144 da Constituigdo Federal:

“Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, sintonizada com o bem-estar da sociedade, a preservaciio dos
direitos humanos e a defesa da democracia, ¢é exercida para a preservagio
da ordem pubiica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes orgfos:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

2 - Afastar de todas as institui¢Ges de ensino policial qualquer concepgdo ou
pratica relacionada & doutrina da seguranga nacional ainda existente;

3 - Desvincular efetivamente seguranga publica de seguran¢a nacional;
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4 - Estabelecer carreira Gnica em todas as policias, possibilitando a promogio
na carreira, resgatando a auto-estima;

5 - Revogar, de imediato, os regulamentos disciplinares de todas as policias

que ainda estejam fundamentados no sistema ditatorial e em desacordo com a
atual Constitui¢éio, criando outros regulamentos mais adequados a realidade

politica e juridica do Pais;
6 - Desvincular as policias militares do Exército;

7 - Estabelecer que a escolha dos presidentes e membros dos conselhos -
superiores das policias seja feita pelos integrantes da carreira policial,
mediante lista triplice;

8 - Garantir a participagio das entidades de classe das policias nos conselhos
superiores;

9 - Criar conselhos comunitirios que acompanhario as atividades e
desempenho das policias e de seus integrantes;

10 - Instituir corregedorias operacionais, fortes e democraticas, combatendo
com rigor os desvios de comportamento, principaimente a corrupgiio € a
violacdo dos direitos humanos;

11 - Instituir programa de protegéo as vitimas e testernunhas;

12 - Desburocratizar o inquérito policial;

13 - Criar ouvidorias, desvinculadas das policias, para detectar reclames e
demincias da sociedade, relativos as violagdes aos direitos da cidadania;

14 - Assegurar os direitos de sindicalizagdo e greve para os integrantes da
seguranca publica;

15 - Regulamentar o direito de greve para os policials;

16 - Criminalizar o uso de arma de fogo em manifesta¢Bes e greves por parte
dos policiais;
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17 - Preservar o direito de filiagdo partiddria e concorréncia a cargo eletivo
por parte dos policiais, garantindo, assim, o exercicio da cidadania;

18 - Assegurar a participagdo das entidades de classe, em dmbito nacional,
nas discussdes de assuntos relacionados ao funcionamento das institui¢des;

19 - Criar conselhos nacional e estaduais de defesa social, garantindo =
participacdo das entidades de classe nos mesmos;

20 - Manter no texto constitucional todos os 6rgdos de seguranga publica,
garantindo aos mesmos a independéncia de um servico publico imune as
influéncias e ingeréncias, propiciando aos policiais o exercicio pleno de suas
funcdes, sem receio de retaliagBes ou perseguicdes de qualquer natureza.

C) OFICINA TEMA’I‘ICQ NUMERO 3: REESTRUTURACAOE
MODERNIZACAO DOS ORGAOS POLICIAIS

Comissiio

Presidente: Orlando Rodrigues de Carvalho
Relator: Inaldo Justino de Medeiros
Secretério; Inaido Rogério Duarte

1 - Estabelecer, mediante legislacdo, critérios gerais para a regulamentagdo
do pardgrafo 7° do artigo 144 da Constituig8o Federal, definindo que o Poder
Executivo, nos dmbitos federal ¢ estadual, encaminhard, no prazo de 180
dias, apos a aprovagdo da legislagdo referida, projetos de criagio dos
estatutos respectivos, objetivando a organizagdo e funcionamento das
institui¢Ses policiais e a valorizagio profissional dos seus integrantes, os
quais serdo escalonados em carreira e regidos pelos seguintes principios:

a) carreira Yinica em cada instituigdo policial;

b) obrigatoriedade de curso de aperfeicoamento para promogdo em todos os
niveis da hierarquia funcional;

c) hierarquia funcional! com base no respeito reciproco aos direitos e
dignidade dos servidores;
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d) disciplina;

e) proporcionalidade salarial, sendo que a menor remuneragio nio poderd ser
inferior a 40% (quarenta por cento) da maior;

f) assegurar o direito de organizagdo classista aos integrantes da seguranga
publica;

g) assegurar, nos orgamentos da Unifo e dos Estados, dotagdes suficientes
para a manutengdo € investimentos na seguranga publica, das quais 10% (dez
por cento) serdo destinados as institui¢des de ensino policial;

h) criagdo do Fundo Nacional de Seguran¢a Publica.

D) OFICINA TEMATICA NUMERO 4: VALORIZACAO DO
PROFISSIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Conmntissiio

Presidente: Edina de Melo Horta
Relator: Edson Jo#do da Silva
Secretdrio: Jodo Carlos Hirdes

1 - Aprimorar o processo seletivo, elevando o nivel de escolaridade para
ingresso nos 6rgédos de seguranga publica;

2 - Instituir cursos de formagdo técnico-profissional, especializagio,
treinamento e aperfeicoamento dos policiais, possibilitando uma melhor
capacita¢do profissional;

3 - Amalizagio dos curriculos de todos os cursos, conscientizando os
policiais de seu verdadeiro papel na sociedade, que é o de proteger o cidadio,
preservar os direitos humanos e respeitar as leis;

4 - Avaliagdo médica, psicologica, de condicionamento fisico e social
periodica para todo policial;
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5 - Estabelecer remuneragdo digna, valorizando o profissional de seguranca
publica, assegurando a isonomia de vencimentos entre ativos e inativos;

6 - Garantir seguro-saide para o profissional ativo e inative da seguranca
publica e seus dependentes;

7 - Garantir seguro de vida aos profissionais da seguranca piiblica em caso de
invalidez permanente ou morte;

8 - lmplantar, efetivamente, uma politica de recursos humanos para a
seguranga publica.

Este documento, que reune, de formza =

organizada, as propostas das Oficinas Tematicas, emendadas e aprovadas
pela plenaria da I Conferéncia Nacional sobre Seguranga Piblica, no dia 19
de novembro de 1997, sera enviado a Comissdo de Assuntos Sociais do
Senado Federal, que, em conjunto com o Férum Nacional das Entidades de
Seguranga Piblica e a Mesa da I Conferéncia Nacional sobre Segurancga
Pablica, o sistematizara em documento a ser enviado ao Poder Publico para a
elaboragdo de legislagbes que, somadas a implementagles de politicas
sociais, levem a solugdo dos problemas da seguranga pablica no Pais.

E o relatério.

orato d vedo Edina ge [&i'elo Horta

Presidénte da Mi€sa Relatora Técnica

Maupd Manoel Brambilla / aria Nestop

Relator Técnico Secretsiria

afitas G. de Abrantes
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] CONFERENCIA NACIONAL SOBRE SEGURANCA PUBLICA

CARTA DE BRASILIA

O Forum Nacional de Seguranga Publica, que congrega entidades representativas das
policias civil, militar, federal, rodovidria federal e ferroviaria federal e do corpo de bombeiros,
somando mais de 600 mil trabalhadores, realizou, em conjunto com a Comissio de Assuntos
Sociais do Senado, nos dias 18 ¢ 19 de novembro, a I Conferéncia Nacional sobre &
Seguranga Piablica, com o tema central “Policia cidadi: a Seguran¢a Piblica que o Brasil
deseja.” _

Por consenso destas entidades, decidimos rejeitar a Proposta de Emenda
Constitucional n° 514/97, enviada ao Congresso Nacional pelo govemo federal que, de forma
arbitriria e equivocada, desmantela o sistema de Seguranga Piblica ao propor sua
desconstitucionalizagdo. Ao substituir o papel do Estado, transferindo as atividades de
Seguranga Publica para os municipios, a PEC cria encargos que nio poderdo assumir, dada a
cadtica situag@o financeira em que vivem, decorreme da politica centralizadora de recursos do
governo federal, que s6 descentraliza responsabilidades.

Ao cassar direitos basicos dos trabathadores policiais, como o de sindicalizagiio ¢ de
atividade politico-partiddria, o Estado submete-os a condiggo de sub-cidadios, atitude propria
de um regime ditatorial.

As entidades que representam os profissionais de Segurang¢a Publica afirmam que essa
proposta nio apresenta nenhum dispositivo que sofucione as questdes da Seguranca Pidblica.
Pelo contririo, cria novos problemas para o desempenho da atividade policial. A incapacidade
do governo federal de proporcionar a populagdo direitos bdsicos assegurados pela
Constituigdo, como satide, educagdo, trabalho e moradia, em fun¢io dos modelos econdmico
¢ social adotados, tem levado ao aumento exagerado da criminalidade e da violéncia. Os
profissionais da Seguranca Piiblica, como integrantes da sociedade, também fazem parte dessa
parcela excluida, € sofrem, como cidaddos e profissionais, com o sucateamento da estrutura
policial, prejudicando o adequado cumprimento de suas fungdes e¢ de sua formacgho
profissional. .

A I Conferéncia Nacional sobre Seguran¢a Piblica mostrou ao governo federal,
representado pelo Ministro da Justiga, Iris Rezende, presente ac evento, que os policiais, por
meio de organizagdo sindical e associativa, formularam propostas concretas, amplamente
debatidas pela categoria em conjunto com diversos segmentos da sociedade civil organizada.
Se colocadas em pratica, via legislagdo infraconstitucional, resultara em uma ampla politica de
Seguranga Publica, resgatando o equilibrio ¢ a paz social t3o almejados pela sociedade.

Todas as nossas propostas foram enderegadas ao Poder Piblico. As entidades de
classe dos policiais e a populagio, principal interessada na reformulagio e melhoria da
Seguranga Publica, prosseguirdo debatendo o assunto de forma democratica, € o mesmo
esperamos do governo federal. Essa é, na realidade, a unica forma justa de consolidar as
mudangas na Constituigdo Federal, patriménio da cidadania brasileira.

Brasilia, 20 de novembro de 1997
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EXPOSIGCAO DO DEPUTADO NILSON GIBSON

Consoante a Exposigio de Motivos n° 3935, de 02 de setembro de
1997, apensa 4 Proposta de Emenda & Constituigo n® 514, de 1997, ora em aprego, o Senhor Minis-
tro de Estado da Justiga, com base em aspectos conjunturais ndo explicitades ¢ em episédica mani-
festacéo reivindicatoria de policiais ocorrida em alguns Estados da Federagfio, reputa inadequado o
modelo de seguranga piblica tragado pelo Constituinte de 1988, pugnando em fungio disso por re-
tormar as disposigfes que regem o Sistema de Seguranga Publica e o Regime Juridico de seus ser-
vidores, de modo a estabelecer disciplina flexivel que permita a2 Unidio e aos Estades criarem seus

drgiios de seguranga na forma que considerarem adequada.

Nesse escopo, sob a alegagio de estar assegurando maior autonoinia
aos Estados~-membros, possibilita-lhes optar vu ndo pela manutencgéo de seus atuais drgios policiais
¢ a repartir sua atual competénela ¢in materia de Seguranga Publica com os Municipios, ao mesmo
tempo em que, em contrario senso, por meio de novo inciso XX, do artigo 22 da Carta Politica,
concentra na Uniflo competéneia para fixar normas gerais de organizagio, efetivo, material bélico,
instrugdio, convocagio, mobilizaglo ¢ funcionamento de todos os drglios de sepuranga piblicy, e
ainda para convocar, na forma do novo § 7° do artigo 144, unidades dos drgfios de seguranca pabli-

ca estaduals, para compor 6rglo de seguranga piblica federal temporario, destinado a prevenir vra-
ve ameaca A ordem piblica ou a paz social, ou ainda reprimir efetive comprometimento ou pertur-

bagio da ordem publica em locais restritos ou detenminados.

Nesse escopo, proibe aos servidores da seguranga publica a sindicali-
zaglo, a greve e a atividade politico-partidaria, mandando que se thes aplique direitos do servidor
publico civil, ac mesmo tempo em que elide a figura da Justica Militar estadual, que esta dircta-
mente ligada 4 investidura militar dos policiais militares & bombeiros militares, transformando as-
sim o conjunto dos servidores da seguranga piiblica, quer civis ou militares, em servidores especi-
. ais, submetendo-os a um regime juridico hibrido em que lhes s@o negados: o5 direitos politicos e
sociais préprios do cidadao, e rmmbém os direitos, prerrogativas ¢ garantias do militar, observados,

exigindo-se-lhes, no entanto, os deveres e restrigdes impostos a ambos,
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Verifica-se assim, de plano, que a desccmstitucionalizaﬁn inteniada
na PEC 514/97 estabelece as bases de um sistema de Seguranga Publica préprie de um Estadw: de
perfil nitidamente unitério, posto que desequilibra a tifade de poder do modelo federativo em tavor
da Unido e dos Munic{pioé, pondo em risco as estruturas e ag carreiras policiais, afetando direitos e
garantias sem qualquer perspectiva concreta de satisfagio das expectativas da coletividade, reve-
lando-se pois, nfio ser a favor da Seguranga Publica, mas sim contra os Estados-membros, as Poli-

cias, os Corpos de Bombeiros e, particularmente, contra seus integrantes.

A proposta entretanto ndo € nova, ja que em termos semelhantes -
embora retirada ao depois - fora feita instilar pelo Ministério da Justiga num dos esbogos de Rela-
torip da Comissdo Especial encarregada de analisar o mérito da PEC 0°173/95, que trata da Refor-
ma Administrativa, até como forma de fugir do crivo desta Comissdo de Constituigo, Justica e de
Redacdo, evidenciando assim, ndo $6, possuir motivagio anterior € portanto diversa da aventada na

sua Exposi¢iio de Motivos, come também contende de duvidosa constitucionalidade

Note-se que o legislador constituinte de 1988, preocupado em afastar
tendéncias centralizadoras como as que caracterizaram o antigo regime, esmerou-se em estabelecer
limites 2o poder de legislar da Unifio com o intuito de fortalecer o sistema federative. Aagim. foz
com que os artigos 21 ¢ 22 da Carta fixassem, de forma expressa ¢ enumerada, a competéncia da
Unifio, a0 passo que no artigo 25, § 19 reservou aos Estados-membros as competéneias que udo
ihes fossem vedadas pelo proprio texto Constitucional, guars sejam as da Unifo, artigns 27 e -.32, e
as dos Municipios, artige 30, outorgando-lhe, como premissa béasica do federalismo pétrio, a tinla-
riedade da compet@ncia residual. Por conseguinte, qualquer tentativa de retirada dessa titulariedade
implica lesdo ao sistema federativo, conformando-se por isso em vedagdo implicita a0 poder de de-

liberagdo do Constituinte derivado.

A isso assente o eminente constitucionalista ¢ Presidente desta Casa,
Deputado Federal MICHEL TEMER em sua .cbra Elementos de Direito Constitucional. 11¢ Ed,

S.Pauda, Malheiros, (995, p. 36, ao precisar que vedagdo mplicitu é u impediente de reforma
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constitucional que reduza as competéncias dos Estados federados. Assim, ndo ¢ permitido ao exer-
cente de competéncia reformadora localizar as competéneias residuais dos Estados e, por emendit
aditiva, acrescentd-las as da UniGo ou do Municipio, pois isto tende a abolir o Federagdo. No
mesmo sentido pronuncia-se GERALDO ATALIBA em seus Estudos ¢ Pareceres de Direito Tribu-
tario, S.Paule, Revista dos Tribunais, vol. 3, p. 12 asseverando que: »a verdude, qualquer propos-
ta que indiretamemte, remotamente ou por conseqiiéneia tenda a abolir a Federa¢do é igualmente

proibida, invidvel e insuscetivel de sequer ser posta como objeto de deliberagdo.

No que concerne a cassagdo de direitos e garantias objetivada pela
propositura, resvala a mestna para ¢ campo das vedagGes explicitas, pois que, consoante interpreta-
¢o cormrente que € dada ao § 2° do artigo 5° da Lei Maior, os direitos ¢ garantias individuais prote-
gidos como clusulas pétreas pelo artigo 60, § 4°, [V, ndo se exaurem nos 77 (setenta e sete) inci-
sos do artigo 5°. Plenamente elucidativo a 1espeito é o voto do eminente Ministro CARLOS MA-
RIO DA SILVA VELLOSO, constante do Ementaric n® 1730-10 STF, Servigo de Turisprudénoeia,
DI.17/112/93: Direitos e garantias individuais ndo sdo apenas os que estdo escritos no artigo 3°.
Néo. Esses direitos ¢ essas garantias se espatham pela Constituicdo. O préprio art, 53° no seu § X,
estabelece que os direitos e garantias expresses nesta Constituigdo ndc excluem outros decorrenies
do regime e das principios por ela adotados, vu dos tratados internacionais em que a Repitblica
Federativa do Brasil seja parte,

E sabidv, hoje, que a dowutring dos direitos Sundamentais ndo compra-
ende, apenas, direiros e garanrias individuais, mas também, direitos ¢ garantias socials, direiins
arinentes & nacionalidade e direitos politicos. Este quadro tode compde a teoria dos direitos fun-
damentais, Hoje ndo falamos, apenas. em diveitos individuais, assim direitos de primetra geragii.

Jd falamas em direitos de primeira, de segunda, de terceira e até de quarta geracdo.

Cabe, finalmente, uma palavra a respeito daquelas assemblédias que,
por inadverténcia ou deliberadamente, ultrapassam os limites de reforma fixados na Lei fundamen-

tal pelo Constituinte originario. A ligho invocada € do insigne NELSON DE SOUZA SAMPAIO,
antigo titular da Cétedra de Teoria do Estado da Universidade da Bahia ¢ autor da obra de referén-

cig, entre nds, em tema de reforma censtitucional: £m nossa linguagem, diriamos que tal assem-
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bléia teria deixado de obedecer & sua missdo reformadora para usurpar a fungdio constituinte, Te-
ria agido, portanto, ultra virss, dandp margem & decreragdn de inconstirncionalidade de sua obrg,
case haja Grado incumbido de velar pela inconstitucionalidade dos atos dos poderss constituidos
enire 08 quais - come vimos - ¢std o poder reformador. Na hipdtese de vingar o flagrante atentado
aos limites da comperténcia reformadora da Lei bdsica, podemos falar em revolugdo constitucio-
nal, nos termos da definigdo de Liet-Veaux: & revogaciio expressa ou tdcita, total ou parcial de

uma constitnicdo com infragdo, de modo imediate ou mediato, dus regras previstas para esse fim,

Destarte, no exercicio do indeclinavel dircito-dever constitucional e
regimental, apresentamos este nosso voto em separado para demonstrar a este Colegiado Téenico a
quem cabe decidir sobre admissibilidade de proposta de emenda & Constituigio que a PEC n°514,
de 1997, na forma proveniente du Poder Executivo, agride, vulnera ¢ afronta, numcrosas ve-

zes, a Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil,

Posicionadas, portanto, em carater abstrato as questdes retro aborda-
das, cumpre que analisemos concretamente as disposig8es da presente proposta de emenda 4 Let
Fundamental, sob o enfogue exclusivo da admissibilidade, abstraidas as questdes ligadas ao méri-

1o, cujo exame, por disposi¢lo regimental « artigo 202, § 2¢- incumbe a Comissdo Especial.
1. Alteragdes intentadas pelo artigo 1° da PEC n°® 514, de 1997.
1.1 Artige 21, inciso X1V, da Counstituigiio Federal.

Inteligida a alieragdo em consonéncia com o que dispde o atual
artigo 144, §§ 1°, 2° e 3° constata-se¢ que a PEC, dentre os drgios de seguranga publica federais,»
garantias, direitos e deveres, ¢ concorrente, enquanto no que atine a efetivo, material bético, instru-
¢do e funcionamento, € residual do Estado.

Ag propor a retomada, pela Unido, da competéncia residual dos

Estados-membros para legislar sobre a tnstrugio de funcionamento de quaisquer de seus orgios de
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seguranga pablica, atuais ou futuros, a PEC n° 514, de 1997 rompe com o ideal do constituinre de
1988, retomando textos ¢ principios que caracterizaram o antigo regime, notadamente quanto a au-
tonomia administrativa dos demais entes estatais, ¢ com isso afrontando o principio federative
brasiieiro. Violando abertamente o artigo 60, § 4°, 1, da Carta Magna, busca transformar o Estado-
membro em mero executante das determinagdes do Governo federal, impedindo-o de dispor ao
proprio talante sobre os seus orgfos, tudo num contexto de inusitada. ou porque ndc dizer delibera-
da confuséo entre seguranga publica e seguranca da federago, esta sim sob a responsabilidade dire-
ta da Unido.

1.3 Artigo 30, inciso X, da Constituicfio Federal.

Afigurar-se-ia de todo correto trazer do artigo 144, § 8°,
para o artigo 30 da Constituigio, quc trata da competéneia municipal, a previso de eri-
agdo de guardas municipais, desde que seguida da sua destinacio, qual seja: a protecio
dos bens, servigos e instalagDes municipals, pois que em tndo distinta da dos drgios de
seguranca pablica. No entanto, correborando a apontada tendéneia de erigio de um Es-
tado unitdrio, tais drgfos, observado o pretenso novo § 6° do artigo 144 da Carta, sio
mais do que privilegiados na proposta, que ndo sé os mantém, como também amplia-
thes o recente stafus constitucional, mediante previsio em dois artigos da Coostituigio €

a possibilidade de auferir nova competéncia.

A proposia embute a possibilidade de municipalizagio da
seguranga pablica. drenando dos municipios para o combate aos efeitos, as verbas que
haveriam de amenizar as causas da criminalidade: a falla de sainde, educaclo, emprego,
habitagdo etc. Nesse particular, avultam do passado, exemplos de grandes municipios
que gravosamente onerados por tais guardas, extinguiram-nas ¢ répassaram os €ncargos
Je seu vuntingenie de sous inativos 4us Estudus, pata n8u se ioviabilizaem no aspecto

social.
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1.4 Artigo 144, §§ 1°, 2°, 3°, 4°, 3°, 6° ¢ 7°, da Constituicéo Federal,

1.4.1 Artigo 144, Caput

A concretizagio da pretendida desconstitucionalizagiio dos
Grgdos de seguranga publica, inicia-se no proprio capu do artigo 144, mediante a su-
pressdo do elenco de orglos encarregados da preservagdo da ordem publica = da inco-

lumidade das pessous e do patrimonio.

Apesar de com isso, aventar-se aberta a possibilidade para
Unifio e os Estados extinguirem oy institufrem os orglos que quiserem, fixando ou re-
manejando as competéneias da forme que melbor Ihes aprouver, verifica-se quanto aos
Estados-membros fratar-se de mera retorica, pois que a liberdade oferecida € inexeqtu-
vel, vez que condicionada & observincia de Ief ordindria federal controladora da organi-
sa¢de, efetive, material bélico, instrugdio, comvocagds, mobilizagdo e funcionamento,

dos atuais e dos eventualmente futuros érgios policiais estaduais..

A alegada amplis¢io da autonomia estadual revela-se, na
realidade, utna tentativa da Uniio de se apropriar, a despeito de ja comentada vedacio
constitucional implicita, de praticamente toda a competéncia residual dos Estados em
matéria de seguranga piblica, que com isso perderiam a propria existéncia ¢ identidade
como ente estatal ayidnomo, num flagrante atentado ao sistema federativo. Tal disposi-
tivo, portanto, a comando do artigo 60, § 4° da Carta Politica, nfio pode ser objeto de

deliberagfio dos membros desta Casa.
1.4.2 Artigo 144, § 1°

O dispositivo afronta outra vedagdo constitucional implicita

no artigo 60, § 4°, IV qual seja, a de elidir o carater permanente concedida pelo poder

constituinte origindrio as Policia Federal, Policia Ferrovidria Federal e Policia Rodovi- . -
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aria Federal, com o adicional gravoso de desconstitucionalizar as dltimas, abrindo, a
despeito da vontade do legislador constituinte, a possibilidade para que a Unifio venha a

extingui-las.

Inciso 1 - estabelece a competéncia da Unifio para apurar os
crimes contra os dirgitos humanos, inaugurando fortna de intervengio plena da Unidio
na competéneia dos Estados, posto que toda e qualquer conduta que atente contra os di-
reitos humanos configura crime; portanto o texio, nesse particular, carece de maior ¢la-
reza e precisfo, demandando tecnicamente que se lhe aitere a redagio para: crimes
conirq os direitos humanos com repercuss@o internacional; nos casos previstos em leis

ou outros tecnicamente methores.

Inciso ITI - embute, entre outras, a atribuigao de competéncia &
Unido para policiar as rodovias sem precisar que se trata das federais, de modo a retirar
dos Estados-membros & competéncia para policiar suas proprias rodovias, atentando

mais uma vez contra a sua autonomia.
1.4.3 Artigo 144, § 2°

Excluiu impropriamente da competéncia cstadual a policia
ostensiva, posto trata-se de uma das modalidades de policia, inconfundivel com o con-

ceito de preservagio da ordem pablica que a rigor constitui a sua finalidade.
1.4.4 Artigo 144, § 3°

Explicita que, se axisfentes, as corporagdes militares desti-
nar-se-30 4 manutencdo da ordem piiblica, da seguranca interna e ao exercicio de ou-
tras fungdes, nos teimos da Lei, mantendo suas atuais caracteristicas de forgas auxilia-

res ¢ reserva do Exéreito. A forma encontrada para superar a desconstitucionalizago
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das policias militares ¢ corpos de bombeiros militares ¢ totalmente equivocada e fere a
téonica legislativa. O texto correto deveria prever as instituigdes ou cnt#fo a expressio:

os Estados-membros poderdo instituir corporagdes militares, mas nunca utilizar-se da

condicionante: se existentes - forma incompativel com a qualidade exigida dos textos

constitucionais.

Alids, ¢ de se estranhar o imbréglie criado, uma vez que
desconstitucionaliza, mas ndo muito. A caracterizagfio do que seriara corporagdes mili-
tares também nio é clara no texto, podendo ocorrer que Estados mantenham a estrutura
dual de policia, com aquela encarregada da ordem publica estruturada militarmente,
mas sem a designacdo, carreiras, patentes, gradua¢les ¢ divisdes internas tipicamente

militares. Seriam essa consideradas militares ou ni3o?.

Avulta do texto, Intrigantemente alinhada com a tendéncia
centralizadora que caracieriza a proposia, a ressuscitagiio de conceitos de ha muito su-
perados, a exemplo da segurancu interna, suporte da antiga Doutrina de Seguranga
Nacional, hoje nem mesmo utilizado pelas Forgas Armadas, vez que pressupde o cha-

mado inimigo interno,

1.4.5 Artigo 144, § 5°

Qutra vedagéo constitucional feita tdbua rasa pela proposta
¢ a do artigo 60, § 4°, IV, da Constitui¢do, ou seja, aquela que expressamente visa im-
pedir a deliberagfio de proposta de emenda tendente a abolir os direitos ¢ garantias in-
dividuais. 13so se di quando o texto oferecido proibe aos servidores do servigo de segu-

ranga piblica a sindicalizag#o, a greve e a atividade politico-partidiria.

Impde-se aqui, as palavras sempre esclarecedoras de JAIR

EDUARDO SANTANA em Direito Constitucional Resumido, B.Horizonre, Del Rey,
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1996, p. 61 Os direitps sociais também pertencem aos dircitos fundameniais, porém

apariados; encontram-se em dispositivos proprios.

Quanto 4 greve, sindicalizagio e atividade politico-
partidaria, serem direitos sociais, sacramenta JOSE AFONSO DA SILVA. reﬁomado
constitucionalista ¢ atual Secretdrio de Seguranga Plblica do Estado de Séo Paulo, em
seu festejado Curse de Direito Constitucional Positive, 14% Ed., S Paulo, Malheiros,
1997, p. 277 que s8o uma dimenséio dos direitos fundamentais do homem, escoimando
de duvidas e entendimento de que direito social é direito fundamental individual,
portanto, defeso de deliberagfio pelo poder constituinte derivado. 86 um novo poder
constituinte origindrio, uma nova ordem constitucional, poderia vedar a greve, a sindi-
calizagho e atividade politico-partiddria dos servidores publicos civis da seguranga pa-
blica. Ampliar as atuais vedagbes dos servidores piblicos militares para os civis confi-

gura verdadeira aftonta ao Estado Democratico de Direito.

1.4.6 Artigo 144, § 6”

Observadas as consideragdes relativas ao artigo 30, inciso
X, a forma com que o dispositive franqueia aos Estados transferirem para os Munici-
pios o exercicio das competéncias do que lhes incumbe no campo da seguranga pablica,
revela-se uma impropriedade, pois que passivel de manipulagio pela Unido, que pode
fazer avangar ou retroceder o processo mediante simples modifica¢fio na reparticdo das
receitas, ferindo assim, indiretamente, a forma federativa estabelecida pelo constituinte
de 1988 que, por sequer cogitar dessa possibilidade, nfo contemplou, nem flexibilizou
para que o Municipio viesse eventualmente a dispor de Poder Judicidrio e Ministério

Pablico - condigies basicas para 2 existéncia de policia municipal.

1.4.7 Artigo 144, § 7°

Ao prever a criagdo de umn drgde tempordrio composto por

unidades dos orglos de seguranga, sem especificar quais, nem de que esfera, income
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em grave inconstitucionalidade, pois que permitiria ao Governo federal convocar, in-
clusive, Unidades dos orgiios de seguranga publica estaduais, sem que presente a condi-

¢fio de convenio.

Em vez de regulamentar o artige 91, da Constituigio Fede-
ral, disciplinando as agdes inerentes ao estado de defesa, detivou por avangar, nesse
mister, sobre as estruturas de seguranga publica estaduais, que independentemente de
serem c¢ivis, militares ou militarizadas, transformar-se-iam assim, todas, em auxiliares
das For¢as Amadas, a quem em derradeira instdncia incumbe, nos tennos do artigo 142

da Lei Maior, & defesa da lei e da ordem.

Atente-se que a Lei federal prevista pelo dispositivo restrin-
2-5¢ av ato de Qiuy&u du Orgau lespuianiy, detaaudo 3 livie conveméneis do Presiden-
te da Republica, excluida a participagio do Congresso Nacional, proceder ao seu aclo-
namento. A proposta, como ja alertado, aproxima-se muito da Constituigiio outorgada
anterior, sobre a qual, comenta MICHEL TEMER, ap.cit. p. 69, que: concentrou pode-

res na Unido e, nesta, na figura do Chefe do Executive.

2. Alteraches intentadas pelo artigo 2° da PEC n° 514, de

1997.
A incongruéncia entre a disposigdo de extinguir as Justicas Mili-

tares estaduais e & possibilidade de manter as instituigdes militares astaduais ¢ gritante,
pois que ndio s¢ pode t&-las sem a Justiga correspondente, mesmo que Testrita ao julge-
mento dos crimes tipicamente militares. O correto entdo, seria manter o atual texto
constitucional, cujo artigo 125, § 37, faculta aos Estados-membros a criagio da Justica

Castrense, tornando despicienda a pretendida revogagdo dos §§ 3° ¢ 49 do artigo 125 .

Tecnicamente, chama a atenglo que a Ementa da propositura
omite, do seu objeto, o artigo 125, sequer podendo, a rigor de disposigio contida no

art,_100do Regimento Interno desta Casa, ser apreciada por este Colegiado.
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No mais, & vista do que dispge o artigo 60, inciso I, da Lei Fun-
damental, que exige para acolhimento de proposta de emenda constitucional, anuéncia
de wm tergo, no minime, da Cdmara dos Depurados ou do Senado Federal, cumpre—hos,
inicialmente, pugnar que a PEC origindria do Governo do Estado de S&o Paulo. apensa-
da & manifestacfo do ilustre Relator, ndo integre o Parecer final deste Colegiado Téeni-
co a respeito da PEC n® 514, de 1997,

Estas a$ razdes pelas quais votamos pela inadimissibilidade i
totum da PEC n° 514, de 1997, que padece dos vicios de inconstitucionalidads, juridi-
cidade e anti-regimentalidade, se acaso néio for, anteriormente, julgada prejudicada nos

termos do § 5° do artige 60, da Lei Maior e dos artigos 163 ¢ 164 do Regimento Interno,

Sala da Comis

-

- s iy
/? /] 4’ s,
Deputado =4--i PN GIBSO

o8 4 dezembro . de 1997, 7

f | 52
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N.° 613-A, DE 1998

(Da Sra. Zulaié Cobra e outros)

Dispde sobre a estruturagdo do sistema de Seguranga Piblica, cria ©
Sistema de Defesa Civil e d& outras providéncias; tendo parecer da
Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacéo pela admissibilidade,
contra os votos dos Deputados Bispo Rodrigues, Luiz Antonio Fleury,
Edmar Moreira e Moroni Torgan (Relator: DEP. ALOYSIO NUNES
FERREIRA).

SUMARIO

|. Proposta inicial

il. Na Comissido de Constituigao e Justica e de Redagéo
- parecer do Relator
- parecer da Comissao
- votos em separado

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60, § 3° da Constituigio Federa, promulgam a seguinte Emenda ao texto
Constitucional.

Art. 1° A Constitwigdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragdes.

I - ¢ dada nova redagdo ao art. 21, inciso XTIV, ao art. 22,
incisos XXI e XXI{; ao art. 32, § 4°, a0 art. 42 ¢ ao art. 144.

XIV - organizar € manter a Policia Federal, a Policia do
Distrito Federal e o corpo de Bombeiros de Distrito Federal;



........................................................................

XX! - let orgdnica das Polictas Estaduais:
XXII — competéncia da Policia Federal;

.......................................................................

........................................................................

§ 4° Lei federal dispord sobre a utilizagiio, pelo Governo do
Distrito Federal, da Policia do Distrito Federal ¢ do Corpo de
Bombeires do Distrito Federal;

........................................................................

. Sec¢ao I1I]
Dos Servidores do Sistema de Seguranca Piblica

Art. 42. Os servidores do sistema de seguranca piblica, federal e
estaduais, s3o servidores civis, regidos por estatuto proprio,
elaborado nos termos do § 1° deste artigo.

§ 1° Lei compiementar da Unifo estabelecerd o estatuto das
policias federais ¢ estaduais, observadas, em relacdo aos seus
membros:

I - as sepuintes garantias:
a) inamovibilidade. salvoe por motivo de interesse publico,
mediante decisfio do orgdo colegiado competente da Policia

Federal ou Estadual, por voto de dois ter¢cos de seus membros,
assegurada a ampla defesa;

b) uredutibilidade de vencimentos, observado, quanto a
remuneragio, o que dispdem os arts. 37. XII;, 150, II; 153, Il e
§2°.4

II - as seguintes vedagdes:
a) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

b} exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungio
publica, salvo uma de magistério;

c) exercer atividade politico-partidaria. salvo excegdes previstas
em leil.

§ 2° Ao servidor do sistema de seguranga piiblica € proibida a
greve ¢ a filiacao a partidos politicos,
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§ 3° A lei complementar a2 que se refere o caput deste artigo
dispora sobre limites de idade, estabilidade ¢ outras condi¢des de
transferéncia do servidor do sistema de seguranca piblica para a
inatividade.

§ 4° Os servidores do sistema de seguranca piblica do Distnto
Federal sdo servidores civis da Unido, sendo utilizados pelo
Governo do Distrito Federal nos limites estabelecidos pela Ici a
que s¢ refere o art. 32, § 4°.

----- L T T L P T T P T P

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos. € exercida para a preservagiio da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, com agoes
desenvolvidas nos niveis federal, estadual e municipal.

§ 1° A Unmdo organizard ¢ manterda uma Policia Federal, érgdo
permanente estruturado em carreira, com as atribuigoes de:

I — apurar as infragGes penais contra a ordem politica e social ou
em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas € empresas publicas, assim como outras
infracOes penals cuja pratica tenha repercussio interestadual ou
internacional ¢ exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em
let complementar;

11 — prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agio
fazendaria e de outros Orgdos pablicos nas respectivas areas de -
competéncia:

Il — exercer as funcdes de policia ostensiva maritima, aérea,
portudria, de fronteiras e das rodovias e ferrovias federais;

IV — exercer as fungdes de policia judiciaria da Unido.

§ 2° Os Estados organizardo ¢ manterdo uma Policia Estadual,
orgdo permanente, estruturado em carreira. com as atribuigdes de:

I - apurar infragbes penais;
I1 — exercer as fungdes de policia judiciaria estadual;
I11 — exercer as fungdes de policia técnico-cientifica:

IV — exercer as fungbes de policia ostensiva trbana. da area rural,
das reservas florestais e mananciais € das ferrovias e rodovias
estaduais;



95

V — preservar e restaurar a ordem publica.

§ 3° A Policia do Distrito Federal, organizada e mantida pela
Umado, nos termos de let federal, integra o sisterna federal de
seguranca publica € a ela competem as mesmas atribuices
definidas para a Policia Estadual.

§ 4° As Policias Estaduais dever8o possuir, no mimmo, um
Departamento de Policia Judicidria e de Investigagio e um
Departamento de Policia Ostensiva, sendo facultado aos Estados
criar, mediante lei estadual, outros Departamentos, atribuindo
entre os Departamentos, de forma ndo cumulativa, as
competéncias constantes do § 2°, 1 a V, deste artigo.

§ 5° Os Estados terdo em sua organizagio administrativa uma
Secretaria de Estado responsdvel pelo plancjamento, diregdo e
coordenagao das agles de Seguranca Priblica Estadual.

§ 6° Os Estados, mediante convénio, poderfio formar Conselhos
Regionais de Seguranga Publica, com competéncia para definir
formas de integrago entre suas respectivas Policias Estaduais.

§ 7° A Unido ¢ os Estados poderdo celebrar convénios, com vistas
4 atuagdo conjunta da Policia Federal e das Policias Estaduats,
sendo possivel, nos termos do convénio, a atnibuigio & Policia
Federal de competéncias das Policias Estaduais e a estas,
competéncias da Policia Federal.

§ 8° A Unido manterd uwma Secretaria Nacional de Seguranga
Piblica responsavel pela elaboragdo e atualizagdo do Plano
Nacional de Seguranga Piiblica e pela coordenacio dos Conselhos
Regionais e das Secretarias Estaduais de Seguranga Pablica. -

§ 9° A Unido celebrara convénio com os Estados, nos termos de
lei complementar, observado o disposto no art. 61, § 1°, inciso 11,
alinea “e”, com vistas 4 cnago, mediante ato do Presidente da
Repiblica, de dérgio temporario, denominado Guarda Nacional,
composto pelas unidades das Policias Estaduais responsaveis pelo
controle de distirbios e preservagdo e restauragio da ordem
ptiblica.

§ 10. Lei complementar da Unido estabelecerd o Estatuto e o
Codigo de Etica e Disciplina da Policia Federal, da Policia do
Dustrito Federal ¢ das Policias Estaduais, observado o disposto no
art. 42.

§ 11. Os Municipios poderdo constituir guardas municipais,
destinadas a protecdo de seus bems. servigos e instalagdes.
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podendo, nos termos de lei estadual, mediante convénio com a
Policia Estadual, realizar, complementarmente, a¢des de policia
ostensiva e de preservacio da ordem piblica.

§ 12. A Umdo, os Lstados, o Distrito Federal e os Muﬁicipios
criardo um Fundo de Seguranca Piblica que terd seus recursos
compostos. no caso da Unido, por cinco por cento da receita
resultante de impostos, e, no caso de Estados, Distrito Federal e
Municipios, por nove por cento da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, com a finalidade de
garantir recursos para aplicagfio nas agdes de seguranca ptblica.”; -

Il - sdo suprimidos os §§ 3°e 4°do art. 125 ¢ o art. 241;

111 - € incluido um “Capitulo IV — Da Defesa Civil”, no Titulo

V, da Constituicdo Federal. integrado por um art. 144a, com a redagiio que se segue:

b Capitulo IV

Da Defesa Civil
Arnt. 144a. A defesa civil, dever do Estado, direito ¢
responsabilidade de todos, ¢é exercida para assegurar a
tranqiiilidade e a salubridade piblicas. com vistas & garantia da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através de agdes
desenvolvidas em niveis federal. estadual ¢ municipal.

§ I° A Unido manterd uma Secretaria Nacional de Defesa Civil
responsavel pela elaboracéo e atualizagdo do Plano Nacional de
Defesa Civil e pela coordenaclo das agles conjuntas de defesa
civil dos Estados e do Distrito Federal.

§ 2° Os Estados organizardo e manterdo um corpo de bombeiros
estadual. orgdo civil, permanente, estruturado em carreira. com as
atribuicdes de:

I — coordenar as agbes de defesa civil do Estado;
I - realizar a prevencao de sinistro € panico;

ITT - realizar o combate a incéndios:

IV - realizar a investigagdo e pericia de incéndios;

V - realizar as acles de busca e salvamenio:



V1 — realizar outras atividades de defesa civil, que lhe sejum
atribuidas por lei estadual.

§ 3° Os servidores do sistema de defesa civil do Distrito Federal
séo servidores civis da Unido. sendo utilizados pelo Governo do
Distrito Federal nos limites estabelecidos pela lei a que se referc o
art. 32, § 4°.

§ 4° Os Municipios poderdo constituir sistemas municipais de
defesa civil cujos drgdos constitutivos, mediante convénio com o
Corpo de  Bombeiros Estadual, poderdo . realizar,
complementarmente, agtes de defesa civil.”. :

Art. 2° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT) passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos:

* Art. 75. A Unifio tera o prazo de dois anos, a contar da data da
promulgagio da Emenda Constitucional n® .... , de ..., para a
elaboragao da lei complementar prevista no art. 144, § 10.

Art. 76. A Unido ¢ os Estados terdo o prazo de trés anos para a
completa implantagdo da nova estrutura dos érgdos de seguranca
piblica. '

§ 1° Os atuais integrantes das Policias Rodovidria e Ferravidria
Federal serdo enquadrados, obedecidos os niveis hierarquicos das
carreiras de nivel médio e superior, no quadro de pessoal da
Policia Federal. no Distrito Federal ou nos Estados que sediavam a
circunscrigio na qual estavam lotados.

§ 2° Até que lei estadual crie novos Departamentos na Policia
Estadual, definindo as suas competéncias, caberdo uo0
Departamento de Policia . Judiciaria e de Investigagio us
atribuig@es constantes do art. 144, § 2°. 1 a II1. e ao Departamento
de Policia Ostensiva. as constantes do art. 144, § 2°. IV e V.

§ 3° Os atuais integrantes da Policia Civil compordo o quadro de
pessoal do Departamento de Policia Judiciaria € de Investigagio ¢
os integrantes da Policia Militar, o quadro de pessoal do
Departamento de Policia Ostensiva. obedecidos seus atuais
enquadramentos nas carreiras de nivel médio € superior, na Policia
Civil. ¢ os seus postos e graduagdes. na Policia Militar.

§ 4° No caso de criacdo de novos Departamentos da Policia
Estadual. os primeiros integrantes do quadro de pessoal dos
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Departamentos criados poderdao ser os integrantes do
Departamento de Policia Judicidria e de Investigacio e do
Departamento de Policia Ostensiva, obedecidas as correlagdes de
atribuigdes, definidas no § 2° deste artigo, e os enguadramentos
nas carreiras de nivel médio e superior.

§ 5° Sao assegurados aos policiais civis e militares. guando do
enquadramento nos Departamentos da Policia Estadual, os direitos
e vantagens, inclusive o tempo de servigo, sem solugdo de
continuidade, que possuam a época do enquadramento, observado
para os policiais militares o disposto no art. 79, deste ADCT.

§ 6° Apos a formagio do guadro de pessoal inicial dos
Departamentos da Policia Estadual, nos termos dos §§ 3° ¢ 4°
deste artigo, o Ingresso nos quadros da Policia Estadual 56 podera
ser feito por concurso publico, conforme previsto no art. 37, 11, da
Constituicdo Federal.

§ 7° Os cargos de dire¢o, os cargos em comissio ¢ as fungdes de
confianga da Policia Estadual s poderfo ser exercidos por
servidores iniegrantes do quadro permanente da Policia Estadual,
obedecidas as qualificagGes especificadas em lei.

§ 8° Os Estados. no prazo de trés anos, instituirdo uma Academia
de Policia, unificada, na qual se fara a formago inicial do policial
estadual. reservando-se a primeira metade do curso para a
instrucdo comum € a segunda metade, para a especializada.
necessaria a cada Departamento da Policia Estadual.

§ 9° A Unido. no prazo de trés anos. instituird uma Academia de
Policia. unificada, na qual se fard a formagéo inicial do policial do
Distrito Federal e outra, na qual se fara a formagéo do policiat da
Policia Federal, reservando-se, em ambas, a primeira metade do
curso para a instrugdo comum ¢ a segunda metade, para a
especializada. necessaria a cada Departamente da Policia do
Distrito Federal ¢ da Policia Federal.

An. 77. Os integrantes das Policias Rodovidna e Ferroviaria
Federais que s¢ encontrem na inatividade quando da promulgagio
da Emenda Constitucional n° ......, de ...... terdo seus proventos da
aposentadoria reajustados. quando lhes for mais vantajoso, para o
valor da remuneracdo percebida. no cargo resultante do
enquadramento, pelo policial rodoviario e ferroviario que ocupe ©
cargo ou fungdo na qual se deu sua aposentadoria, que sera
considerado seu paradigma.

§ 1° Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma
propor¢do € na mesma data. sempre que se verificar modificagio
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-da remuneragdo de seu paradigma, em atividade.

§ 2° As regras previstas no caput e § 1° deste artigo aplicam-se
aos pensionistas dos policiais rodovidrios ¢ ferroviarios.

Art. 78 Os integrantes da Policia Civil que se encontrem na

inatividade quando da promulgacdo da Emenda Constitucional n°

cewen € ., terdo seus proventos da apoesentadona reajustados,
quando lhes for mais vantajoso, para o valor da remuneraco
percebida, no cargo resultante do enquadramento, pelo policial
civil que ocupe o cargo ou funcdo na qual se deu sua
aposentadoria, que serd considerado seu paradigma.

§ 1° Os proventos da aposentadoria serfio revistos, na mesma
propor¢éio € na mesma data, sempre que se verificar modificagdo
da remunerag@o de seu paradigma. em atividade.

§ 2° As regras previsias no caput ¢ § 1° deste artigo aplicam-se
aos penstonistas dos policiais civis.

Art. 79. Aos oficiais ¢ pragas da ativa das Policias Militares, & data
da promulgacio da Emenda Constitucional n® ..., de ..., sdo
asseguradas as prerrogativas, direitos € deveres inerentes aos
postos e graduagdes que ocupem, sendo, a partir da promulgagio
da Emenda Constitucional, considerados militares estaduais da
reserva nio-remunerada.

Paragrafo unico. Aos oficiais e pragas da ativa das Policius
Militares, que & data da promulgagfio da Emenda Constitucional n®
..... de ..., ja possuam o tempo legal exigido para a transferéncia
para a reserva € assegurado ¢ diretto de requeierem a transferéncia
para a reserva remunerada.

Art. 80. Os integrantes da Policia Militar que se encontrem na
inatividade ou que, possuindo o tempo legal exigido, vierem a
pedir transferéncia para a reserva remunerada, quando da
promulgacio da Emenda Constitucional n® ....... de ....., conservam
as prerrogativas, direitos ¢ deveres inerentes aos postos e
graduagdes de que eram detentores.

§ 1° Os integrantes da Policia Militar que se encontrem na

inatividade ou que, possuindo o tempo legal exigido, vierem a

pedir transferéncia para a reserva remunerada, quando da
promulgacio da Emenda Constitucional n® ..., de ..., terdo seus
proventos da aposentadoria reajustados. quando lhes for mais
vantajosa. para o valor da remuneracioc percebida, no cargo
resultante do enquadramento, pelo policial militar que ocupe o
posto ou graduagdo na qual se deu sua aposentadoria. que seri
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considerado seu paradigma.

-§ 2° Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma

proporgo € na mesma data, sempre que se verificar modificagio
da remuneragio de sey paradigma, em atividade.

§ 3° As regras previstas nos §§ 1° e 2° deste artigo aplicam-se aos
pensionistas dos policiais militares.

Art. 81. Os juizes togados, que integrarem o quadro de
magistrados da Justica Militar dos Estados, quando da
promulgagio da Emenda Constitucional n® ...... , de ..., serdo
integrados aos quadros da Justica Estadual, obedecidos seus atuars
enquadramentos na magistratura militar,

Art. 82 Os juizes togados da Justica Militar Estadual que se
encontrem na inatividade, quando da promulgagio da Emenda
Constitucional n°® ... , de .. , terdo seus proventos da
aposentadoria reajustados, quando thes for mais vantajoso, para o
valor da remuneragio percebida, no cargo resultante do
enquadramento, pelo juiz militar togado que ocupe o cargo ou
func¢io na qual se den sua aposentadoria, que seré considerado seu
§ 1° Os proventos da aposentadoria serdio revistos, na mesma
propor¢do € na mesma data, sempre que se verificar modificagdo
da remuneragdo de seu paradigma, em atividade.

§ 2° As regras previstas no caput ¢ §. 1° deste artigo aplicam-se
aos pensionistas dos juizes togados da Justiga Militar Estadual.

DEPUTADA/ZYLAME coBrRA

RELATO
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FERNANDO GABEIRA

FERNANDO GONGALVES

FERNANDO TORRES
FERNANDO ZUPPO
FEU ROSA

FIRMO DE CASTRO

FRANCISCO DORNELLES

FRANCO MONTORD
GASTAO VIEIRA
GONZAGA PATRIOTA
HELIO BICUDQ
HERACLITO FORTES

HUGO RODRIGUES DA CUNHA

HUMBERTO COSTA
INACIO ARRUDA
IVANDRC CUNHA LIMA
JAIR SOARES

JAIRO CARNEIRO
JARBAS LIMA

PFL
PSbB
PSDEB

PPB

PPB
PMDB
PPS
PPB
PPB
PSDB
PMDB
PPB
PRONA
PPB
PSDB
PSB
PTB
PMDB
PSDB
PSDB
PT
PMDE
PSDB
PDT
PT
PFL
PDT
PV
PTB
PSDB
PDT
PSDB
PSDB
PPB
PSDB
PMDB
PSB
PT
PEL
PFL
PT
PCDO B
PMDB
PPB
PFL
PPB

SE
MG
AL
AC
SP
AC
BA,
SP-
SP
MG
RS
MA
SP
PR
M3
BA
SP
SP
Ck
MG
SP
PA
MG
RS
RS
AM
RO
RJ
RJ
AL
SP
ES
CE
RJ
5P
MA
PE
sP
Pl
MG
PE
CE
FB
RS
BA
RS
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74
75
78
77
78
79
80
81
82
83

85
a6
87
88
89
90
91
92
83
94
95
96
97
98
99
160
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116

117
118

JAYME SANTANA
JOAO ALMEIDA

JOAO FAUSTING
JOAO LEAO

JOAO PAULO

JOAQ PIZZOLATTI
JOAQ THOME MESTRINHO
JOSE ANIBAL

JOSE CARLOS VIEIRA
JOSE COIMBRA
JOSE DE ABREU
JOSE GENQINO

JOSE LOURENGO
JOSE MACHADO
JOSE PINOTTI
JOVAIR ARANTES
JURANDYR PAIXAO
KOYU HA

LAURA CARNEIRO
LEONIDAS CRISTINO
LiDIA QUINAN

LUIZ ALBERTO

LUIZ CARLOS HAULY
LUIZ EDUARDO GREENHALGH
LUIZ GUSHIKEN

LUIZ MOREIRA

LUIZ PIAUHYLINO
MAGNO BACELAR
MALULY NETTO
MARGAL FILHO
MARCELO DEDA
MARCIO FORTES
MARCONI PERILLO
MARIA ELVIRA

MARIA LAURA
MARINHA RAUPP
MARIO CAVALLAZZ!
MARIO NEGROMONTE
MARISA SERRANO
MAURICIO NAJAR
MAURICIO REQUIAC
MALIRO LOPES

MAX ROSENMANN

MENDES RIBEIRO FILHO
MIRO TEIXEIRA

PSDB
PSDB
PSDB
PSDB
PT
PPB
PMDB
PSDB
PFL
PTB
PSDB
PT
PFL
PT
PSB
PSDB
PPB
PSDB
PFL
PPS
PMDB
PT
PSDB
PT
PT

PFL

PSDB
PFL
PFL
PSDB
PT
PSDB
PSDB
PMDB
PT
PSDB
PPB
PSDB
PSDB
PFL
PMDB
PMDB
PSDB
PMDB
PDT

MA
BA
RN
BA
SP
SC
AM
SP
SC
SP
8P
SP
BA
SP
SP
GO
sP
SP
RJ
CE
GO
BA
PR
sP
SP
BA
PE
MA
SP
MS
SE
RdJ
GO
MG
DF
RO
sC
BA
MS
SP
PR
MG
PR

RS
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119
120
121
122
123

124
125
126
127
128
128
130

134

132
133
134

135

136
137
138

139
140
141

142
143
144
145
146
147
148
149
150
151

152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163

MOACYR ANDRADE
MOISES BENNESBY
MOISES LIPNIK
MOREIRA FRANCO
MURILO DOMINGOS

NAIR XAVIER LOBO
NELSON MEURER
NELSON OTOCH
NELSON TRAD
NESTOR DUARTE
NEY LOPES

NICIAS RIBEIRC
NILSON GIBSON
NILTON CERQUEIRA
ODACIR KLEIN
OLAVIO ROCHA
OSCAR GOLDONI
OSMIR LIMA
OSVALDO BIOLCHI
PAULO CORDEIRQ
PAULO DELGADO
PEDRO IRUJO
PEDRO NOVAIS
PIMENTEL GOMES
REGINALINO
REINHOLD STEPHANES
RICARDO IZAR
RITA CAMATA
ROBERTO BRANT
ROBERTO PESSOA
ROBERTO SANTOS
RODRIGUES PALMA
ROMMEL FEO
SALVADOR ZIMBALD}
SANDRA STARLING
SAULO QUEIROZ
SEBASTIAO MADEIRA
SERGIO AROGUCA
SILVIO PESSOA
SILVIO TORRES
SIMARA ELLERY
TETE BEZERRA
TUGA ANGERAMI
USHITARO KAMIA
VADAO GOMES

PPB
P5DB
PL
PMDB
PTB

PMDB

PPB
PSDB
PTB
PSDB
PFL
PSDB
PSB
PSDB
PMDB
PSDB
PMDB
PFL
PTB
PFL.
PT
PMDB
PMDB
PPS
PMDB
PFL
PPB
PMDB
PSDB
PFL
PSDB
PT8
PSDB
PSDB
PT
PFL
PSDB
PPS
PMDB
PSDB
PMDB
PMDB
PSDB
PPB
FPB

AL
RO
RR
RJ
MT

GO
PR
CE
Ms
BA
RN
PA
PE
RJ
RS

‘PA

MS
AC
RS
PR
MG
BA
MA
CE
AC
PR
SP
ES
MG
CE
BA
MT
CE
sp
MG
MS
MA
RJ
PE
&P
BA
MT
SP
&P
sP
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164
165
166
167
168
168
170
174
172

22300 5 I LI b ]

VICENTE ANDRE GOMES PSB PE
VICENTE ARRUDA PSDB CE
VICENTE CASCIONE PTB sP
WAGNER ROSSI PMDB Sp
WAGNER SALUSTIANO PPB sp
WELSON GASPARIN} PSDB sp
YEDA CRUSIUS PSDRB RS
ZILA BEZERRA PFL AC
ZULAIE COBRA PSDB SP
Assinaturas que Nio Conferem
ETEVALDA GRASSI DE MENEZES PMDB ES
EZIDIO PINHEIRO PSDB RS
FABIO FELOMANN PSDB sSp
LAMARTINE POSELLA PPB sp
ROBERIO ARAUJO PPB RR
ROBSON TUMA PFL SP

Assinaturas de Deputados(as) Licenciados(as)

SARNEY FILHO

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Segdo de Atas '

Oficio n°] 30r98

Senhor Secretario-Geral:

PFL

MA

Brasilia, 23 de junho de 1998.

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo, da Senhora Deputada Zulaié Cobra e outros, que "DispGe sobre a
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estrutura do sistema de Seguranga Publica, cria o Sistema de Defesa Civil e da

outras providéncias", contém numero suficiente de signatarios, constando a referida
propaosicio de;

172 assinaturas confirmadas;
006 assinaturas que ndo conferem &
001 assinatura de Deputado licenciado.

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO I
Da Organizacio do Estado

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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CAPITULO I
Da Unido

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

P L Y T T T ]

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar ¢ o
corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar
assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugdo de servigos
publicos, por meio de fundo proprio.

* Artigo com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/98.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico,
garantias, convocagfo e mobilizacdo das policias militares e corpos de
bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e
ferroviaria federais;

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO V
Do Distrito Federal e dos Territorios

SECAO1
Do Distrito Federal

Art. 32 - O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios,
reger-se-a por let organica, votada em dois turnos com intersticio
minimo de dez dias, € aprovada por dois ter¢os da Céamara
Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicio.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------



108

§ 4° - Lei federal dispord sobre a utilizacdo, pelo Governo do
Distrito Federal, das policias civil e militar e do corpo de bombeiros
militar.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO VLI
Da Administragdo Pablica

SECAO1I
Disposic¢des Gerais

Art. 37 - A administragdo pablica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comiss@o declarado em lei de livre nomeacfio e exoneragéo;

¥ Artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/98.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

X1 - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario néo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;
* Vide Lei mimero 8.852, de 04/02/199+.

L R P T L T L LT T Y T T T O e T e

SECAO III
Dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios
Art. 42 - Os membros das Policias Militares ¢ Corpos de
Bombeiros Militares, institui¢des organizadas com base na hierarquia
e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.
* Artigo com redag¢do dada peia Emenda Constitucional n° 18, de 05:02-1998.
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§ 1° - Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢es do
art. 14, § 8°; do art. 40, § 3° e do art. 142, §§ 2° e 3°, cabendo a lei
estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X,
sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
Governadores.

* § 1° com redacdo dada pela Emendu Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

§ 2° - Aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdios e a seus pensionistas, aplica-se o disposto no art. 40, §§ 4° e
5% e aos militares do Distrito Federal e dos Territdrios, o disposto no
art. 40, § 6°.

* § 2° com redagio dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

§ 3° - O militar em atividade que aceitar cargo publico civil
permanente serd transferido para a reserva.

§ 4° - O militar da ativa que aceitar cargo, emprego ou fungdo
publica tempordria, ndo eletiva, ainda que da administragdo indireta,
ficard agregado ao respectivo guadro e somente poderi, enquanto
permanecer nessa situacdo, ser promovido por antiguidade,
contando-se-the o tempo de servigo apenas para aquela promogdo e
transferéncia para a reserva, sendo depois de dois anos de
afastamento, continuos ou néo, transferido para a inatividade.

§ 5° - Ao militar sdo proibidas a sindicalizagdo e a greve.

§ 6° - O militar, enquanto em efetivo servigo, ndo pode estar
filiado a partidos politicos.

'§ 7° - O oficial das For¢as Armadas sé perdera o posto € a patente
se for julgado indigno do oficialato ou com ele incompativel, por
“decisdo de tribunal militar de cardter permanente, em tempo de paz,
ou de tribunal especial, em tempo de guerra.

§ 8° - O oficial condenado na justica comum ou militar a pena
privativa de liberdade superior a dois anos, por sentenga transitada em
julgado, serd submetido ao julgamento previsto no paragrafo anterior.

§ 9° - A lei dispord sobre os limites de idade, a estabilidade e
outras condi¢Ges de transferéncia do servidor militar para a
inatividade.
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§ 10 - Aplica-se aos servidores a que se¢ refere este artigo, € a
~ seus pensionistas, o disposto no art. 40, paragrafos 4°, 5% ¢ 6°.

* § 10 com redagdo dada pela Emenda Constitucional nimero 3° de 17/03/1993.

§ 11 - Aplica-se aos servidores a que se refere este artigo o
disposto no art. 7°, VIII, XII, XVII, XVII e XIX.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
Da Organizacao dos Poderes

CAPITULO1
Do Poder Legislativo

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO VIH
- Do Processo Legislativo

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SUBSECAO II
Da Emenda a Constituigdo

Art. 60 - A Constituigao podera ser emendada mediante proposta:

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

~ § 3° - A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, com o respectivo
- namero de ordem.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SUBSECAO I
Das Leis

“Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
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Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituig¢do.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

1T - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organiza¢3o administrativa ¢ judicidria, matéria tributiria e
orgamentaria, servigos piliblicos e pessoal da administragdo dos
Territérios; |

¢) servidores publicos da Unidio e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

* Alinea "c” com redagdo dada pela Emenda Constitucionai n° [8, de (05/02/1998.

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Piiblica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Piiblica dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Territorios;

) criagdo, estruturacdo e atribuigdes dos Ministérios e orgdos da
administragdo pablica; |

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento
de cargos, promogles, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

* Alinea "f" acrescida pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02.1998.
CAPITULO I
Do Poder Judiciario
SECAO VI
Dos Tribunais e Juizes dos Estados

Art. 125 - Os Estados organizardo sua Justica, observados os
principios estabelecidos nesta Constituigdo.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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§ 3° - A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal
de Justiga, a Justiga Militar estadual, constituida, em primeiro grau,
pelos Conselhos de Justica e, em segundo, pelo proprio Tribunal de
Justiga, ou por Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o
efetivo da policia militar seja superior a vinte mil integrantes.

§ 4° - Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os
‘policiais militares e bombeiros militares nos crimes militares
. definidos em lei, cabendo ao iribunal competente decidir sobre a
perda do posto e da patente dos oficiais e da graduagéio das pragas.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO V |
Da Defesa do Estado e das Instituigdes Democraticas

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO IIT
Da Seguranca Publica

Art. 144 - A’ seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preserva¢fo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes Orgdos:

I - policia federal;

I - policia rodovidria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis; |

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° - A policia federal, instituida por lei como érgéo permanente,
organizado e mantido pela Unido ¢ estruturado em carreira, destina-se
a:

* § I°alterado pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/98.

I - apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unifio ou de suas
entidades autarquicas ¢ empresas publicas, assim como outras
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infracdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional
e exija represséo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes € drogas
afing, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da ac¢fo fazendéria
e de outros orgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;

III - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportudria e de
fronteiras;

* Inciso [l alterado pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/98.

IV - exercer, com exclusividade, as fungBes de policia judiciaria
da Unido.

§ 2° - A policia rodoviaria federal, 6rgio permanente, organizado
e mantido pela Unifio e estruturado em carreira, destina-se, na forma
da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

¥ § 2%alterado pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/98.

§ 3° - A policia ferroviaria federal, érgdo permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma
da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

* § 3° alterado pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/98.

§ 4° - As policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungtes
de policia judiciaria e a apuracdo de infrag@es penais, exceto as
militares.

§ 5° - As policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservagido da ordem piblica; aos corpos de bombeiros militares,
além das atribuigdes definidas em lei, incumbe a execugdo de
atividades de defesa civil.

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares,
forgas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente
com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Dlstnto
Federal ¢ dos Territdrios.

§ 7° - A lei disciplinara a organiza¢io e o funcionamento dos
orgdos responsaveis pela seguranga piblica, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades.




114

§ 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protegdo de seus bens, servigos ¢ 1nstalagoes conforme
dispuser a lei.

§ 9° - A remunerago dos servidores policiais integrantes dos
orgdos relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art.
39.

*g 9° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/98.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VI
Da Tributagdo e do Orgcamento

CAPITULO I
Do Sistema Tributario Nacional

SECAOII
‘Das Limitag¢6es do Poder de Tributar

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao

contribuinte, é vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
. Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

I - instituir tratamento desigual enire contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupagfio profissional ou funglio por eles exercida,
independentemente da denominagio juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;

SECAO I
Dos Impostos da Unido

Art. 153 - Compete & Unido instituir impostos sobre:
I - importacéo de produtos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou

nacionalizados;
III - renda ¢ proventos de qualquer natureza,

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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§ 2° - O imposto previsto no inciso I1I:
1 - sera informado pelos critérios da generalidade, da
universalidade e da progressividade, na forma da lei;

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IX
Das Disposi¢des Constitucionais Gerais

Art. 241 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinariio por meio de lei os consdrcios publicos e os
convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a
gestio associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total
ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais 2
continuidade dos servigos transferidos.

* Art. 241 alterado pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06:98.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 74 - A Unido podera instituir contribui¢do provisoria sobre
movimentagdo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de
natureza financeira. |

* Artigo, "caput”, acrescido pela Emenda Constitucional n° 12, de 15/08/1996.

§ 1° - A aliquota da contribuicdo de que trata este artigo nid
excedera a vinte e cinco centésimos por cento, facultado ao Poder
Executivo reduzi-la ou restabelecé-la, total ou parcialmente, nas
condigbes e limites fixados em lei.

* § 1°acrescido pela Emenda Constitucional n° 12, de 15/08/1996.

§ 2° - A contribuicdo de que trata este artigo ndo se aplica o
disposto nos artigos 153, § 5° e 154, 1, da Constituiggo.

¥ § 2°acrescido pela Emenda Constitucional n° 12, de 15/08/1996.
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§ 3° - O produto da arrecadacdo da contribuigdo de que trata este
artigo sera destinado integralmente ao Fundo Nacional de Saude, para
financiamento das a¢bes e servigos de saade.

* § 3°acrescido pela Emenda Constitucional n° 12, de 15/08/1996.

§ 4° - A contribuicio de que trata este artigo terd sua
exigibilidade subordinada ao disposto no art. 195, § 6° da
Constitui¢éo, e ndo podera ser cobrada por prazo superior a dois anos.

* § 1° acrescido pela Emenda Constitucional n° 12, de 15/08/1996.

- Defiro, pos termos do art. 105, pardigrafo Gnico, do RICI
L0 ..deabrquivamenta das megnintes propoposigdes: . PE
':‘*'1513198 PL' 1824196, 868/95, 1808796, 182379

b R A ki

' P.m05 105 /Cifi

B ls mau moar b amam A Mo s e o= - el

Brasilia, 03 de margo de I%
QF. 002/99

Senhor Presidente,

Pelo presente, solicito os bons préstimos de V Excia., no sentido de
providehciar o desarquivamento dos PL's € da PEC, de minha autona relacionados
abaixo.

Na expectativa de favoravel acolhida a presente, antecipo meus
agradecimentos. '

1) PEC N* 613, DE 1998, 2) PL N.° 1.824, DE 1996; 3} PL N.° 868, DE 1995; 4) PL
N.° 1.808, DE 1996; 5} PL N.° 1.823, DE 1996; 6) PL N.° 2.561, DE 1996; 7) PL
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N.° 2.623, DE 1996, 8) PL N.° 2.624, DE 1996; 9) PL N.° 3.462, DE 1997, 10) PL
N°4311, DE 1998; 11) PL N.°4.312, DE 1998, 12) PL N°4.313, DE 1998; 13} PL
N.°4.429 DE 1998; 14) PL N.°4.827, DE 1998 ¢ 15) PL N.° 4.851, DE 1999.

Atenciosamente, /"

/; 4

Deputada Fedetal
PSDB/SP

Exmo. Sr.

Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Camara dos Deputados
Nesta

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA £ DE REDACAO

- RELATORIO -

A Deputada ZULAIE COBRA é a primeira signataria da
presente proposigao, que "Dispbe sobre a estruturacio do Sistema de Seguranga
Publica, cria o Sistema de Defesa Civil e da outras providéncias”.

A iniciativa pretende modificar ¢ sistema de seguranca
publica instituido pela Carta Politica de 1988, bem como o regime juridico de seus
servidores. '
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Para consecucgio de tal objetivo, prop0e a alteracdo dos

arts. 21, 22, 32, 42 e 144, suprime os §§ 3° e 4° do art. 125 e o aft. 241,
acrescenta o art, 144-A, ao texto constitucional, e acrescenfa os arts. 75 a 82 ao
Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias.

A proposta ndo contém justificacdc escrita.

E o reiatorio.

I-VOTO DO RELATOR

Os requisitos de admissibilidade da proposicdo sdo os
previstos no art. 60, inciso |, e §§ 1°e 4°, incisos | a IV, da Constituigdo Federal,

- enoart. 201, incisos | e l, do Regimento Interno.

O exame de tais requisitos deixa antever que as alteracoes
propostas ao texto constitucional ndo atentam contra a forma federativa de
Estado, o voto direto, secreto, universal e periédico, a separagio dos Poderes e
os direitos e garantias individuais.

De fato, n&o se vislumbra afronta ao pacto federativo, haja
vista que a proposigio nao traz prejuizo aos entes politicos que o compéem. O
que se v&, em sintese, & que se mantém a competéncia legislativa da Unido para
editar normas de caréter geral sobre o assunto, e se possibilita a Unido e aos
Estados, a criagdo, por leis proprias, de orgdos de seguranca ptiblica, bem como
aos Municipios a constitui¢do de guardas municipais.

Como € dbvio, a iniciativa ndo guarda conexdo com o
sistema politico de votagao nem com ¢ principio da separa¢io dos Poderes.

Em face do requisito dos direitos e garantias individuais, &
de se observar que se propde quanto aos servidores que integrar2o o sistemna de
seguranca publica vedagao a acumulagao de qualquer outra fungao publica, saivo
uma de magistério; a participa¢ao em sociedade comercial, a greve, e a atividade
politico partidaria.
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Mas nao se vislumbra ofensa a principio fundamental ou a
garantia individual na proposta em tela, se cotejada com a sistematica
constitucional vigente.

E que essas vedagbes ja alcancam, a primeira, 0s
servidores em geral e, as demais, outras categorias que t&m regime juridico
especial, as quais estdo limitadas as atividades de greve e politico-partidarias,
sem prejuizo do direito de votar. E o que ja ocorre, por exemplo, com os militares,
0s magistrados e os membros do Ministério Pablico { art. 37, XV!, art. 142, § 3°, IV
eV, art. 95, paragrafo Gnico, e art. 128, §5° U, ¢, de e).

igualmente néb incidem, no caso, as vedagdes do § 1° do
art. 60, haja vista que ndo se esta na vigéncia de intervengdo federal, de estado
de defesa ou de estado de sitio.

Finalmente, esta observade o disposto no incisa | do mesmo

artigo, uma vez que ha numero de assinaturas suficientes para ensejar a emenda
proposta.

Cumpre notar, porém, que alguns dispositivos estdo a
merecer pequenos reparos, para adequa-los as regras pertinentes a técnica
legisiativa. No entanto, ndo seria oportuno fazé-io no momento, uma vez que a
proposta, se admitida, ainda ficara sujeita ao exame de Comiss@o Especial, como
previsto no nos §§ 2° e 3° do art. 202, do Regimento Interno.

Diante do exposto, votamos pefa admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicgo n°® 613, de 1998.

Sala da Comissao, em!ode i de 1988

Deputado/{OYSIO NUN R

Relator
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11l - PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagdo, em

reunido ordindnia realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Bispo
Rodrigues, Luiz Antonio Fleury e, em separado, dos Deputados Edmar Morewra e
Moroni Torgan, pela admissibilidade da Proposta de Emenda & Coustitui¢io o’

613/98, nos termos do parecer do Relator, Deputado Aloysio Nunes Ferretra.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Carlos Alelmia - Presidente, José Roberto Batochio ¢
Inaldo Leitio ~ Vice-Presidentes, Anténio Carlos Konder Reis, Darci Coelho,
Eduardo Paes, Vilmar Rocha, Cezar Schirmer, 1édio Rosa, Osmar Serraglio,
Renato Vianna, Aloysio ‘Nunes Ferreira, André Benassi, Jutahy Junior, Léo
Alcantara, Moroni Torgan, Nelson Otoch, Vicente Arruda, Zenaldo Coutmho,
Zulaié Cobra, Anténio Carlos Biscaia, José Dirceu, Marcelo Déda, Marcos
Rolim, Waldir Pires, Edmar Moreira, Gerson Peres, Caio Riela, Luiz AntOnio
Fleury, Mussa Demes, Fernando Coruja, Roland Lavigne, José Antdnio, Sérgio
Miranda, Bispo Rodrigues, Luciano Bivar, José Ronaldo, Luis Barbosa,
Cleonidncio Fonseca, Henrique Eduardo Alves, Themistocles Sampaio, Dr.

Rosinha e Celso Russomano.

Sala da Comissio, em 09 de junho de 1999

0.

Deputadg JBSE CARLOS ALELUIA
Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO EDMAR BATISTA MOREIRA

Tem o presente Voto em Separado o escopo de aprofundar a analise ¢
de forma isenta e clara, oferecer a consideragio dos dignos membros desta
douta Comissédo de Constitui¢do e Justiga e de Redagio, sob o dngulo que nos
cabe apreciar, as razdes de nossa discorddncia em relagdo ao Relatério do
eminente Deputado ALOYSIO NUNES FERREIRA, acerca da Propositura
em epigrafe.

Pretende a Proposta de Emenda Constitucional n® 613/98, subscrita pela
Deputada Federal ZULAIE COBRA e outros, dispor sobre a estruturagiio do
Sistema de Seguranga Piblica, criar o Sistema de Defesa Civil e dar outras
providéncias.

- Releva notar que a PEC, apesar de subscrita por outros 171 (cento e
setenta ¢ um} Deputados, ndo se apresenta como uma novidade legislativa
dentro desta Casa. A idéia surgiu, primeiramente, pelas mios da nominada
autora, quando do Relatério Final da Comissdo Especial instituida com a
finalidade de examinar a questio da Seguranga Publica no Pais, e com a
faculdade de, ao final, oferecer proposigdes versando sobre o assunto, para
tramitagdo no dmbito da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal. A
Deputada, entdo Relatora da Comissdo, conclutu seu relatorio sugerindo como
proposta, um. Substitutivo cujo texto, na sua totalidade, é o mesmo da PEC n°
613/98.

Antes mesmo da Comissdo Especial de Seguranga Publica deliberar
sobre o Relatorio, a autora, reapresentou o aludido Substitutivo na forma da
PEC n° 613/98, o que, de anteméo, euseja a vulnerabilidade da proposta. Esses
sdo os fatos que antecederam a apresentagdo da PEC, ora em comento.

Sob a ética de apreciagdo que cabe & Comissdo de Constituicdo e Justica
¢ de Redagio, na forma do art. 53, I, do Regimento Interno desta Casa, visa
o presente Voto em Separado, também, examinar a proposta sob os aspectos
de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica
legislativa, voto esse amparado pelo art. 57, XIV, "b", do mesmo estatuto.



122

De inicio, torna-se absolutamente dificultoso para qualquer parlamentar
vislumbrar o que moveu a autora para apresentar a proposta, pois que a
mesma, apesar da importincia do objeto que trata, ndo oferece qualquer
justificativa para a profunda mudanga constitucional a que se dispde.

Nio se trata de .uma critica simplesmente. A proposta, além de
extremamente complexa, invade competéncias, incide em diversas
inconstitucionalidades e, se ndo bastasse, ao contrario do singelo
posicionamento preliminar do nobre Relator designado, ainda fere o
Regimento desta Casa.

E de clara vis@o que o constituinte originario - 1988, preocupado em
livrar o Pais das tendéncias centralizadoras que caracterizaram o periodo que
anteceden a Assembléia Nacional Constifwinte, aplicou-se em definir limites
ao poder de legislar da Unido com a inequivoca intenciio de fortalecer o
sistema federative. Essa medida se fez sentir quando, com os artigos 21 e 22
da Constituicdo, prescreveu a competéncia da Unido, a0 mesmo tempo
reservara 20s Estados-membros as competéncias gue ndo thes fossem vedadas
pelo préprio texto constitucional, na forma do artigo 25, § 1°, assim as dos
Municipios, no artigo 30, outorgando-the, como premissa béasica do
federalismo patrio, a titulariedade da competéncia residual. Destarte, tentativa
de se retirar tal titulariedade configuraria grave lesdo ao sistema federativo. -

Com isso concorda o atual Presidente da Céimara e eminente
constitucionalista, Deputado Federal MICHEL TEMER em sua obra
Elementos de Direito Constitucional, 119 Ed Sdo Paulo: Malheiros, 19935, p.
36, ao indicar com exatiddo que vedagdo implicita é a impediente de reforma
constituycional que reduza as competéncias dos Estados federados. Assim, ndo
é permitido ao exercente de competéncia reformadora localizar as
competéncias residuais dos Estudos e, por emenda aditiva, acrescenta-las as
da Unido ou do Municipio, pois isto tende a abolir a Federa¢do. O Presidente
da Camara niio prega sé. Entre muitos, GERALDO ATALIBA em seus
Estudos e Pareceres de Direito Tributario, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
vol. 3, p. 12, assevera que: na verdade, qualquer proposta que indiretamente,
remotamente ou por consegiiéncia tenda a abolir a Federagdo é igualmente
proibida, invidvel e insuscetivel de sequer ser posta como objeto de
deliberacdo.
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Algo também que preocupa, ¢ esta Casa como representante do povo
nio pode deixar de apreciar o fato, diz respeito a cassagiio de direitos e
garantias tentada pela proposta. Tal iniciativa, neste campo, faz incidir-se ao
campo das chamadas vedagdes explicitas, pois ¢ entendimento pacifico entre
os operadores de direito que os direitos e garantias individuais ndo se
subsumem aqueles inscritos no artigo 5° da Carta Constitucional. Nesse
alinhamento é o voto do eminente Ministro CARLOS MARIO DA SILVA
VELLOSO que em 27 de maio p.p. assumird a Presidéncia do Supremo
Tribunal Federal, constante do Ementirio n°® 1730-10 STF, Servigo de
Jurisprudéncia, DJ.17/12/93: Direitos e garantias individuais ndo sdo apenas
oS que estdo escritos no artigo 5° Ndao. Esses direitos e essas garantias se
espalham pela Constitui¢do. O proprio art. 5° no seu § 2° estabelece que os
direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime ¢ dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. E sabido,
hoje, que a doutrina dos direitos fundamentais ndo compreende, apenas,
direitos e garantias individuais, mas também, direitos e garantias sociais,
direitos atinentes a nacionalidade e direitos politicos. Este quadro todo
complbe a teoria dos direitos fundamentais. Hoje ndo falamos, apenas, em
direitos individuais, assim direitos de primeira geragdo. Jd falamos em
direitos de primeira, de segunda, de terceira e até de quarta geragdo.

Quanfo mais avangamos na leitura da proposta, mais percebemos as
inconstitucionalidades e ilegalidades demonstradas, A altera¢do do art. 144,
totalmente desvirtuada do texto constitucional em vigor €, como ja disse,
firmado e confirmado pelo constituinte originario e reformador, invade as
competéncias dos Estados-membros da Federagdo, determinando-lhes que a
partir de entdo ndo mais poderdo organizar sua policia. A formula serd
definida de cima para baixo como se a solugfo apontada, a Caixa de Pandora
da Seguranca Publica, nfo necessitasse, num' Pais com tamanhas
dessemethangas sociais, de uma adequagio local.

Em relagdo a extingdo da Justica Militar Estadual, mais uma vez a
proposta caminha para a inconstitucionalidade. A competéncia de criar ou nfio
essa Justiga especializada € do Estado-membro, tendo mvadido matéria cuja
competéneia ndo pode ser discutida pelo Poder Constituinte Reformador. Por
outro lado, nesse objeto, a proposta apresenta vicio de regimentalidade pois,
conforme determina o § 3°, do artigo 100 do Regimento Intemo desta Casa de
Leis, nenhuma proposigdo poderd conter matéria estranha ao enunciado
objetivamente declarado na ementa, ou dele decorrente.
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Contudo, cabe ainda um pertinente comentario sobre as assembléias que
ultrapassam suas atribuigdes ¢ seus limites de reformar, determinado na Lei
Maior por ato do Constituinte originario. A 1sso, nunca ¢ demats reler a ligdo
do Professor NELSON DE SOUZA SAMPAIO, ex-titular da Catedra de
Teoria do Estado, na Universidade da Bahia, na obra O Poder da Reforma
Constitucional, Salvador: Progresso, 1954, p.44, que assim milita: Em nossa
linguagem, dirfamos que tal assembléia teria deixado de obedecer a sua
missdo reformadora para usurpar a fungdo constituinte. Teria agido,
portanto, ultra vires, dando margem a decretagdo de inconstitucionalidade de
sua obra, caso haja orgdo incumbido de velar pela inconstitucionalidade dos
atos dos poderes constituidos enire os quais - como vimos. - estd o poder
reformador. Na hipotese de vingar o flagrante atentado aos limites de
competéncia reformadora da Lei bdsica, podemos falar em revolugdo
constitucional, nos termos da defini¢do de Liet-Veaux: a revogagdo expressa
ou tdcita, total ou parcial de uma constituicdo com infra¢do, de modo
imediato ou mediato, das regras previstas para esse fim. (grifo nosso)

Por esta forma, no exercicio do inafastavel dever constitucional e
regimental que cabe a cada um dos membros desta Casta, apresentamos este
voto em separado para demonstrar a esta Excelsa Camara, a quem incumbe
anaiisar ¢ deliberar a respeito da admissibilidade de proposta de emenda a
Constituigdo, que a PEC n°613, de 1998, de autoria da Deputada ZULAIE
COBRA RIBEIRO, ataca, ofende e afronta, infimeras vezes, a
Constituicio da Republica Federativa do Brasil, a qual juramos defender e
respeitar.

Apoés as observagdes anteriores, passemos a analisar as disposigbes da
presente proposta de emenda a Constitnicdo, sob o enfoque da

admissibilidade, apartadas as questées ligadas ao mérito, cujo exame
incumbe a Comissdo Especial, na forma do artigo 202, § 2° do Regimento
Interno.

1. Alteracées intentadas pela PEC n° 613, de 1998.

1.1 Artigo 21, inciso X1V, da Constituicio Federal.

Ao analisarmos a alteragdo proposta a luz do que dispde o artigo 144,
§§ 1°, 2° e 3°, verifica-se que a PEC, dentre os atuais 6rgios de seguranga
publica, excetuou de desconstitucionalizagio apenas a Policia Federal.
Entretanto, manteve, incoerentemente, inalterado o art. 24, in verbis: Compete
a Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
inciso XV1, organizacio, garantias, direitos e deveres das policias civis
(grifo nosso}. -
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O que ndo nos parece logico € que, se o mntento ¢ instituir um novo
sistema de segurancga, ndo deveria ser reservado a Unido a possibilidade de
criar e cstabelecer sua propria policia, mas sim permitir que Ler Ordinaria
regule a matéria, também em ambito federal.

Por isso, podemos concluir que a manutengdc da excegdo atrtbuida a
Policia Federal é decorrente de sua natureza de institui¢do permanente,
concedida pelo constituinte originario, eis porque ndo ha que se cogitar em
proposta de emenda constitucional que transforme em temporario o que o
Constituinte Originario declarou permanente. Entretanto, pela proposta, a
Policia Ferroviaria Federal e a Policia Rodoviaria Federal, que gozam de
mesmo status mstitucional, sdo desconstitucionalizadas, em verdadeira afronta
a outra vedagdo constitucional implicita, pois que, enquanto prevalecente a
atuai ordem constitucional, tais instituigdes terdo previsdo constitucional
garantida, sd podendo perdé-la por decisic de nove peder constituinte
originirio.

1.2 Artige 22, incisos XXI e XXI1, da Constitui¢io Federal.

Muito embora, a redagio mais adiante proposta para o art. 144, § 2°
estabelega que os Estados organizardo e manterio uma Policia Estadual, a
proposta, por meio do art. 22, inciso XXI, acima, incluiu entre as
competéncias privativas da Unifio, a de baixar a let orgdnica das Policias
Estaduais, com isso limitando o Estado-membro, quando muito nos termos do
art. 24, § 2°, a legislar suplementarmente sobre sua organizacfo, naquilo que a
le1 federal permitir — 0 que afronta o principio federativo da autonomia das
Unidades Federadas, previsto no art. 18, que por sua importincia, integra,
conforme dicgdo do art. 60, § 4°, o nicleo imutavel por via de Emenda
Constitucional (poder constituinte reformador).

Eventuais alegagdes de que o atual art. 22, inciso XXI, ja d4 a Unido
competéncia privativa para legislar sobre nermas gerais e organizacio,
efetivos, material bélico, garantias, convecagiio e mobilizaciio das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares, ndo procede, vez que esta é
decorrente de poder constituinte origindrio e ndo de derivado.
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1.3 Artigo 42, da Constituiciio Federal.

Busca extinguir € "apropriar-se” da atual Segdo II - DOS MILITARES DOS
ESTADQOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS, incluido o seu
art. 42, que trata do regime juridico dos militares estaduais, recentemente
estatuido pela Emenda Constitucional n® 18/98, para inaugurar um novo
regime juridico, que apesar de adjetivado civil, afigura-se hibrido, pois que
impde aos componentes das policias federal e estaduais, servidores civis do
sistema de seguranga publica, restrigbes proprias da condigdo de militar, 2
exemplo da proibig¢ao de filiagdo partidaria e do direito a greve.

Incide, assim, em vedagdo constitucional explicita, vez que consoante
interpretagio corrente dada ao § 2°, do art. 5° os direitos e garantias
individuais, protegidos como cldusulas pétreas pelo art. 60, § 4°, inciso IV,
nic se exaurem nos 77 (setenta e sete) incisos do aludido art. 5°, conforme
bem elucida o voto do eminente Ministro CARLOS MARIO DA SILVA
VELLOSO, constante do Ementario n° 1730-10 STF, Servigco de
Jurisprudéncia, DJ. 17/12/93: Direitos e garantias individuais ndo sdo apenas
os que estdo escritos no artigo 5%, Ndo. Esses direitos e essas garantias se
espalham pela Constitui¢do. O proprio art. 5°, no seu § 2°, estabelece que os
direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Repiblica Federativa do Brasil seja parte. E sabido,
hoje, que a doutrina dos direitos fundamentais ndo compreende apenas,
direitos e garantias individuais, mas também, direitos e garanmtias sociais,
direitos atinentes & nacionalidade e direitos politicos. Este quadro todo
compoe a teoria dos direitos fundamentais. (grifo nosso) :

A isso assente JOSE AFONSO DA SILVA, renomado
constitucionalista e Ex-Secretirio de Seguran¢a Puablica do Estado de Sdo
Paulo em seu Curso de Direito Constitucional Positivo, 14* Ed. Sio Paulo:
Matheiros, 1997, p. 277, para quem os direitos sociais sdo uma dimensdo dos
direitos fundamentais do homem, escoimando de dividas o entendimento de
que direito social é direito fundamental individual, portanto, defeso de
deliberagdo pelo poder constituinte derivado. 86 um novo poder constituinte
originario, poderia vedar a greve ¢ a atividade politico-partidaria dos
servidores pitblicos civis da seguranga publica.
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1.4 Artigo 42, § 1°, da Censtituigio uFederal.

Novamente ¢é afrontada a autonomia dos Estados-membros pelo
legislador que pretende transformar o pressuposto constitucional da
organizagio federativa do Estado republicano brasileiro em mera ficgdo
juridica, pois que, expresso, entre outros modos, na sua capacidade de
organizar-se politicamente e adotar uma constituicdo estadual e leis
substantivas de acordo com suas tradigSes proprias ¢ afeigoadas aos seus
objetivos econdmicos, sociais € politicos, sua cultura e seus costumes, tirar-
the-4 sua competéncia para legislar sobre a organizacao de sua policia.
Dai dizer-se que sem "verdadeira” autonomia estadual, n3o ha federacio, mas
simples "descentralizagdo da administragdo publica”. E inconstitucional uma
emenda que busque alterar disposigdes da Constituigio vigente, e contraria a
declaragdo de mmodificabilidade destas, e incluidas no texto constitucional a
despeito dos dispositivos pétreos da CF, conforme o § 4° do art. 60.

Por outro lado, a pretendida regulamentacgio do dispositive em questéio -
o estabelecimento de estatutos para as policias federal e estaduais - deve
ocorrer por lel ordinaria € ndo por lei complementar.

Ainda, o dispositivo cita pelicias federais, guando, na propria proposta
ficou estabelecido que a Policia Federal ¢ una, com definigdo clara de suas
atribui¢des (artigo 144, § 1° e incisos).

1.5 Artigo 42, § 1°, inc. I, alinea "a", da Coustituigdo Federal.

A garantia da inamovibilidade, propria da Magistratura ¢ do Ministério
Publico, a tais carreiras se amolda pelo fato de seus membros serem agentes
politicos, portanto, infensos a subordinagdo hierarquica, caracteristica da
ordem administrativa a qual devem estar submetidos os agentes publicos
pohiciais.

A despeito do interesse publico ser o norteador do interesse da
Administragiio, ensina CRETELLA JUNIOR em seu Tratado de Direito
Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1968, p. 84, que a atividade de
policia é multiforme, imprevisivel.... Sendo infinitos os recursos de que lan¢a
mdio o género humano, precisa a policia intervir no momento oportuno, pois
que sua agdo é indefinida como a prépria a vida e ndo é possivel aprisiond-la
em formulas.
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1.6 Artigo 42, § 1°, inc. I, alinea "b", da Constituicie Federal.

Afasta-se do texto da Reforma Administrativa, definida pela Emenda
Constitncional n° 19/98, retomando os vencimentos como forma de
remunerag¢do da policia, em lugar do subsidio, além de nio estabelecer o limite
de vencimentos pelo art.37, X1, da CF, conforme previsdo anterior da Emenda
Constitucional n® 18/98.

1.7 Artige 42, § 1°, inc. 1I, alinea 2", da Censtitnicio Federal.

Adota para o conjunto dos "servidores civis" da seguranca publica a
‘vedagdo constante art. 2°, mimero 2, do Coadigo Comercial Brasileiro,
especifica para militares das Forgas Armadas e dos Corpos de Policia.

1.8 Artigo 42, § 1°, inc. 1, alinea "b", da Constituicio Federal

Pelo dispositivo proposto, a vedagdo aplica-se, tdo-somente, para o
- exercicio de cargos ou fungdes publicas outras, ndo impedindo que o policial
exerga qualquer atividade na imiciativa privada (bico).

1.9 Artigo 42, § 1°, inc. 11, alinea "¢", da Coustituicdo Federal.

Se, no entendimento do disposto no § 2°, abaixo, o servidor da
seguranga ndo podera se filiar a partido politico, portanto, ser eleito, que outra
atividade politico-partiddria estaria ele proibido de exercer?

O dispositivo em tela, cria uma categonia secundaria de servidor, ¢
também de cidaddo, eis que este ndo gozara plenamente dos direitos politicos
e, ainda mats, sua representatividade politica deixara de existir, tornando-se
um mero espectador das vontades politicas.



129

Dispositive dessa natureza deve ser desprezado sob pena de estar
ferindo a "Constituigdo Cidadi" de 1988. Entender que a cateporia que cnida
da seguranga publica nfio pode filiar-se a partidos politicos, s6 pode ser
entendido como uma precaugio para impedir influéncias partidarias na
Institui¢do, inclusive, é o que se espera das demais carreiras ¢ também
daqueles que, uma vez eleitos, tém um compromisso maior com a sociedade e
ndo apenas com seus eleifores ou com seu partido.

1.10 Artigo 42, § 2° da Constituiciio Federal.

Ao proibir a filiagdo a partidos politicos, o dispositivo nfo previu a
possibilidade de regular o assunto, ensejando dessa forma, a interpretagdo de
que o servidor da seguranga piblica;, em hipotese alguma, possa concorrer a
cargo eletivo, estando em atividade ou mesmo licenciado, o que ja era possivel
inferir pela vedagfo na alinea " ¢”, do paragrafo anterior.

Outrossim, ndo ha qualquer referéncia, na proposta, que mmpega a
sindicalizagéio dos servidores da seguranga.

1.11 Artige 42, § 3°, da Constituicio Federal.

Afronta novamente a autonomia dos Estados, desta feita, retirando-lhes,
em favor da Unifio e contrariamente ao previsto na Reforma Administrativa, a
capacidade de legislar, especificamente, sobre a matéria.

- Mais uma vez, vimos que o principio federativo ¢ violado, pondo em
risco a propria ordem social do Pais. A forma federativa impede a excessiva
centralizag@o de atribuigdes ¢ poder nas mdos do Poder Executivo federal ¢,
com 1850, que desmandos de toda a sorte possam ser praticados, repercutindo
nos Estados-membros sob forma de anomua.
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1.12 Arﬁgo 144, da Constituicio Federal.

A proposta, a pretexio de instituir um novo modelo de seguranga
publica, revela-se, na realidade, uma total usurpa¢do, pela Unido, da
competéncia residual dos Estados em matéria de seguranca publica. Tal,
propiciaria que os Estados-membros perdessem a propria existéncia e
identidade como ente estatal autdnomo, destruindo o sistema federativo, que
deve ser preservado a todo o custo, sob pena de excessiva centraliza¢do de
poder. A iniciativa, por esse motivo, a comando do artigo 60, § 4° da Carta
Politica, ndo encontra amparo, portanto, ndo podendo ser objeto de
deliberagfo pelos membros desta Casa.

Nio fosse isso, abre a participagdo do Municipio na seguranga piblica
somente nas agoes de policia ostensiva e de preservagdo da ordem publica,
conforme podemos apreciar no § 11, da proposta.

1.13 Artigo 144, § 1°, da Consfitui¢io Federal.

A essa nova Policia Federal estardo agregadas as fungoes da atual
Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal € da Policia Ferroviaria Federal.

Independentemente do fato de proposta de emenda constitucional ndo
poder trausformar em tempordrio ou declarar extinto o gue o constituinte
originario declarou permanente, extingue a Policia Ferroviaria Federal e a
Policia Rodoviaria Federal, transformando-as em brago ostensivo da Policia
Federal, com inevitavel prejuizo aos direitos e garantias dos mtegrantes
daquelas orgamzagGes.

1.14 Artigo 144, § 2°, da Consﬁtilig:ﬁo Federal.

A policia estadual sera unica e de natureza civil, desprezando a propria
autora, sen voto em favor da aprovagio da Emenda Constitucional n® 18/98,
que estabeleceu o regime juridico proprio dos militares dos Estados, reduzindo
a centenaria dimensio institucional da Policia Militar ¢ da Policia Civil a
condigdo de simples Departamentos, permitindo ainda, subdividi-los em
outros, observadas suas atuais fungdes, revelando-se, portanto, tratar-se de
alteragdo estrutural de cunho estritamente politico.
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Além disso, uma das atribuigdes devidas a essa nova policia, conflita
com a politica de Direitos Humanos do Governo federal que visa fortalecer os
Institutos Médico-Legais e os Institutos de Criminalisticas, adotando medidas
que assegurem sua exceléncia técnica e progresstva autonomia, articulando-os
com Universidades, visando aumentar a absor¢do de tecnologias.

A mstituigio do § 5° corrobora a observagdo anterior e busca retirar o
pouco que ainda se poderia pretender de autonomia dessa nova Policia
Estadual, sujeitando-a integralmente 3 vontade do poder politico.

Entrementes, permitir a delegagio das competéncias das policias entre
si, por meio de convénio, é temerdrio, uma vez que a instabilidade

institucional desses atos € incompativel com' o exercicio das atividades
policiais,

QOutra vez, vemos transparecer a inequivoca intengéo de se¢ permitir a

ingeréncia da Unido nos drgdos dos Estados. As Secretarias de Seguranga
Publica sdo orgdos dos Poderes Executivos estaduais, portanto, devem ser
coordenadas pelos respectivos Governos.

Ainda, ressurge possibilidade da criagdo da Guarda Nacional, j4 abolida
por esta mesma Comissdo de Constituigdo e Justiga da Camara, quando da
analise da PEC 514/97. |

1.15 Supressio dos §§ 3° e 4° do art. 125 e o art. 241, da Constituicio
Federal.

Este dispositivo extingue a Justica Militar Estadual e a carreira juridica
dos Delegados de Policia.

O tema, ainda que pretensamente tratado nesta proposta, ja € maténa de
analise, bastante antecipada, da PEC 96/92, por ser dirigida & Reforma do
Poder Judicidrio.

1.16 Inclusio de um "Capitulo IV — Da Defesa Civil", no Titulo V, da
Counstituicio Federal, integrado por um art. 144a.
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. Ainclusdo desse novo capitulo desvincula a Defesa Civil da Seguranga

~ Publica e, por via de conseqiifncia, os Corpos de Bombeiros Estaduais,

revelando-se mais uma intromissdo indébita na capacidade de auto-
organizagio dos Estados-membros .

Nio obstante, a disposigo visa a garantia da incolumidade das pessoas |
e do patriménio - objeto consagrado da Seguranga Publica.

No § 2° inc. IV, deste novo artigo, persiste a davida quanto a
investigagdo. Esta sera tio-somente técnica, para se encontrar o que causou o
sinistro, ou para se chegar 4 autoria ¢ materialidade de um eventual crime
(policia judiciaria).

2. As Disposicoes Transitorias

Em relacfio as sugestdes de alteragdo das Disposigbes Transitorias, fica
claro que intentam dar executoriedade a proposta, portanto, devem ser
rejeitadas na mesma medida do nédo cabimento dos iniciais dispositivos que a
autora pretende alterar.

Qutrossim, as Disposi¢des Transitérias tratam da transformagdo de
cargos piblicos e do provimento derivado que, nas letras do ilustre
administrativista Hely Lopes Meirclles, em seu Direito Administrativo
Brasileiro, 23" ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p.351, assim nos ensina: 4
transformacdo de cargos, funcoes ou empregos do Executivo é admissivel
desde que realizada por lei de sua iniciativa. Pela transformagdo extingue-se
OS cargos anteriores e se criam 0s hovos, serdo providos por concurso ou por
simples enquadramento dos servidores jé integrantes da Administracdo,
mediante apostila de seus titulos de nomeagdo. Assim, a investidura nos novos
cargos poderd ser origindria (para os estranhos ao servigo publico} ou
derivada {para os servidores que forem enquadrados), desde que preencham
os requisitos da lei. Também podem ser transformadas funcoes em cargos,
observados o procedimento legal e a investidura origindria ou derivada, na
Jforma da lei, Todavia, se a transformagio "implicar em alteracdo do titulo e
das atribuicioes do cargo, configura novo provimento”, que exige o concursa
publico (STF, Pleno, ADIn 266-0-RJ, DJU 6.8.93). Grifo nosso,
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3. Consideracdes finais.

Apds os devidos comentérios ¢ sobre os quais aguardamos que se
deitem as atengSes dos nobres pares dessa Comuissdo, convém ainda
salientarmos que, do ponto de vista técnico, a Ementa da propositura omite, do
seu objeto, o artigo 125 da Carta Politica, incidindo em vedagio prevista no
art. 100, § 3° do Regimento Interno desta Casa -~ o que também sopesa
contrartamente a sua admissibilidade.

Ante ao que ja fot exposto e a vista do estabelecido no artigo 60, § 4°,
da Lei Fundamental, parece claro que a proposta em aprego fragiliza de modo
irreparavel a forma federativa de Governo, além de atingir, sobremaneira, a
manutengdo do principio constitucional da separagio dos Poderes. Como se
isso ndo fosse suficiente, ataca direitos ¢ garantias constitucionais dos
integrantes dos diversos 6rgdos de seguranga publica.

No mais, a inconstitucionalidade persiste nas DisposigGes Transitorias
pretendidas pela proposta, por mtroduzir normas que conirariam as ja
existentes na propria Constituigio, gerando conflito entre elds, por permitir o
provimento de cargo publico de forma denivada € sem concurso, conforme
tratado no item anterior, contrariando, portanto, o disposto no art. 37, 11, da
CR/88. -

Por estas razdes, ao concluirmos esse voto em separado, pronunciamo-
nos pela inadmissibilidade total da PEC n° 613, de 17 de junho de 1998, pois
esta eivada pela inconstitucionalidade, anti-juridicidade e antl-
regimentalidade.

Sala da Com_i’s_,_:g,#jz_@m de mai
/4

Deputado EDMAR BATISTA MO
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VOTO EM SEPARADO
DO DEPUTADO MORONI TORGAN

A proposta de Emenda & Constituicdo n® 613, de 1998 de
autoria da Deputada ZuLAlE COBRA € outros, prevé a alteracdo dos arts. 21,
22, 32, 42 e 144, suprime os paragrafos 3° e 4° do art. 125 e o art. 241,
acrescenta o art. 144-A, a Carta da Republica, bem como acrescenta os arts.
75 a 82 ao Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias. Submetida a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacdo, seu relator no ambito
desta Comissdo, eminente Deputado ALoYSio NUNES FERREIRA, conclui peia
admissibilidade da Proposta, ap6s estudo da matéria sob ¢ ponto de vista de
sua constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa,
questdes a serem examinadas nesta fase do processo legislativo, nos termos
do que se contém nos arts. 32, inc. lil, alinea "“a” e “b", e 202, capuf, do
Regimento Interno.

Impende, ao conirario do que afirma o nobre Deputado-
Relator, data venia, o entendimento de que a referida proposi¢gdo contém:
vicios de inconstitucionalidade e de inobservancia da methor técnica
legislativa, razéo pelas quais apresenta este VOTO EM SEPARADO, na forma a
seguir exposta:

1. Sustenta 0 em. Deputado-Relator desta Comissdo, que a
pretendida alteracdo constitucional ndo ofende o principioc federativo
consagrado pela clausula pétrea prevista no art. 60, § 4° inc. |, da
Constituicdo Federal. Nao pademos concordar com essa premissa. A PEC n°
613/98 esta em confronto com o disposto no art. 60, § 4°, inciso | e IV.

2. Assim, no instante em que a Proposta pretende
“desconstitucionalizar’ as policias civis, militares e os corpos de bombeiros
estaduais, ou seja, promovendo a supressédo do texto constitucional dessas
instituicdes estaduais, na verdade, acaba restringindo elemento fundamental
das atuais competéncias dos entes federados. Releva registrar, que esses
orgdos sao geridos, mantidos, administrados e supervisionados pelos
govemnos dos estados, no uso de sua autonomia. A reparticdo de -sua
competéncia em matéria de seguran¢a pablica com os Municipios (art. 144,
§ 11), ac mesmo tempo em que, ao contraric mediante o que se contém no
inciso XX, do art. 22 da Constituicdo c/c §§ 1° e 3% do art. 42, § 10 do art. 144
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e art. 75 do ADCT, concentra, privativamente, na Unido a competéncia para
dispor sobre a “Lei Orgénica das Policias e o “Cédigo de Etica e Discipiina”
malifere o disposto no art. 60, § 4°, inciso | da Constituicdo. Da mesma forma,
ha vulneragdo do pacto federativo, quando se cria a Guarda Nacional,
composta pelas unidades das Policias Estaduais, destinada ao controle de

distarbics, preservacdo e restauracdo da ordem publica (art. 144, § 99,
preceito nitidamente intervencionista.

3. Em relacdo a Policia Federal, inobstante a sua manutencgio
no texto constitucional (arts. 21, inc. XIV; 22, inc. XXlil; 144, § 1°) a proposta
permite no entanto, 2 Unidc a organizagdo e manutencao de outros drgaos
federais com o objetivo do exercicio das fungdes de policia judiciaria, tendo
em vista a eliminagcdo “exclusividade’, hoje existente. Ademais, esses
-dispositivos foram objeto de recente Emenda Constitucional (n°® 19/98) de
iniciativa do Poder Executivo, inclusive em reiacdo as Policias Rodoviaria
Federal e Ferrovidaria Federal (art. 144, §§ 2° e 3%. Ocorre também na
proposta, afronta a outra vedacao constitucional implicita, pois que, enquanto
prevaiece a atual ordem constitucional, tais instituicbes terao previsao
constitucional garantida, sé podendo perdé-la por decisdo de novo poder
constituinte originario.

4, Por sua vez, ao PEC n°® 613/98 quando proibe ao servidor
do novo sistema de seguranga publica a “greve e a filiagdo a partidos
potiticos”, agride a norma pétrea prevista no art. 60, § 49, inciso iV da Carla da
Republica. Assim, no tocante a cassac¢do de direitos e garantias pretendida
pela propositura, tal dispositivo acha-se no campo das vedagfes explicitas,
tendo em vista que a interpretacdo dada por diversos parlamentares desta
Comissdo ao § 2° do art. 5° de Lei Fundamental (clausulas pétreas), estas
sim, ndo se esgotam simplesmente nos 77 (setenta e sete) incisos do citado
art. 5°. Vale ressaltar sobre o thema decidendum, o irrespondive! voto do em.
Ministro CARLOS VELLOSO, Presidente do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
constante do Ementario n® 1730-10 STF, Jurisprudéncia, D.J. 17.12.93, in
verbis:

“Direitos e garanfias individuais ndo s8o apenas 0s
qgue estdo escritos no art. §° Ndo. Esses direitos e
essas garantias se espalham pela Constituicdo. O
préprio art. 5° no seu § 2° estabelece que os direitos
e garantias expressos nesta Constituigdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados
infemacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.
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E sabido, que hoje, que a doutrina dos direitos
fundamentais ndo compreende, apenas, direitos e
garantias individuais, mas também, direitos e
garantias sociais, direitos atinentes a nacionalidade e
direitos politicos. Este quadro todo comple a teoria
dos direitos fundamentais. Hoje ndo falamos, apenas,
em direitos individuais, assim direitos de primeira
geracdo. Ja falamos em direitos de primeira, de
segunda, de terceira e até de quarta gera¢do.”

Dai, somente uma nova elaboracdo através do poder
Constituinte originario pode aitera-la.

5. E de sabenga geral, que os Estados Membros detém a
chamada “competéncia residual’, a que se refere o § 1° do art. 25 da
Constituicdo Federal. Sendo assim, cabe, aos Estados tudo aquilo que néo for
expressamente atribuido peia Constituicdo da Republica & Unido Federal e
aos Municipios.

6. Constata-se, como ficou demonstrado, que a PEC 613/98
contém dispositivos que afrontam a forma federativa do Estado Brasileiro,
ferindo limitagao implicita, ao reduzir a competéncia atribuida pelo Poder
Constituinte Originario ao Estado Membro, passando-o para a Unido. Como
‘enfatiza 0 eminente constitucionalista e Presidente desta Casa, Deputado
Federal MicHEL TEMER em sua obra Elementos de Direito Constttuc:onal 11°
Ed. S. Paulo, Matheiros. 1995, p. 36, in verbis:

vedagéo implicita & a Iimpediente da reforma

constitucional que reduza a competéncia dos Estados’
Federados. Assim, ndo é permifido ac exercente de
competéncia reformadora localizar as competéncias
residuais dos Estados e, por emendas aditivas,
acrescenta-las as da Unido ou do Municipio, por isto
tende a abolir a Federagéo.”

7. Sendo assim, dentro de uma perspectiva de coeréncia,
cabe-me alertar os nobres membros desta Colenda Comissao Permanente,
que o Congresso Nacional j4 examincu, recentemente, a matéria constante da
presente proposta, com o seguinte resultado:
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7.1. Emenda Constitucional n® 18, promuigada em 05 de
fevereiro de 1988 — Dispbe sobre o regime constitucional dos
militares — (art. 42, §§ 1° e 2°).

7.2,  Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998 —
Dispde sobre a Reforma Administrativa — (arts. 21, XIV e XXIi; 144,
§1°,111,§2° § 3%°e § 9° e 241). '

7.3. Proposta de Emenda a Constituicao n° 46, de 1991 (Autor:
Deputado HELIO Bicubo e outros, rejeitada, a unanimidade, pela
Comissao Especial da Camara dos Deputados em 06 de dezembro
de 1995.

8. Por altimo, analisadas concretamente as disposigdes
da presente Proposta, sob o angulo exclusivo da admissibilidade,
abstraidas as questbes de meérito, cujo exame cabe, por preceito préprio
a Comissdo Especial (art. 202, § 2° do Regimento Interno), e
considerando, sobretudo, que & Proposta fere clausulas pétreas, ofende
o sistema federativo e o principio de nao intervenc¢io, assim como
desestrutura instituicoes centenarias atentando contra os direitos e
garantias fundamentais, o nosso voto & pela inadmissibilidade da PEC n°
613/98.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 1999.

Deputado MORON TOR@GAN
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EM@’A/DA N2 01.c6/99

EMENDAN %) ”,.'
CLASSIFICAGAD
PROPOSICAQ :
COMISSAD :
| PARTIDO ur PAGIMA
auTor:  JORO HERRMANN E OUTROS PPS SP |t 4,3

EMENDA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 151-A, DE 1995

“Altera a redagéo do art. 144 da
Constituicao Federal”.
Promova-se a seguinte modificacéo na art. 144 da Constituicdo Federal (redag¢ao
dada pelo art. 1° da PEC 151/97) :

Art. 1°-

§ 4° - Compete as policias estaduais e do Distrito Federal:
I - as fungbes de policia judiciaria e a apuracao de infragdes penais,
H — a palicia ostensiva e a preservacgao da ordem ﬁfzb!ica;
§ 5° - Aos corpos de bombeiros, além das atribuigdes deﬁhidas

em lel, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

§ 6° - Os Estados e os Municipios buscardo politica comum que
permita a criagdo de corpas de bambeiros voluntarios nas comunidades com
mais de 50.000 {(cinqlenta mil) habitantes e que ndo disponham de corpos
de bombeiros regulares.
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JUSTIFICAGAO

Conforme depreende-se do capitulo 1li de tituio V, da Constituicde Federal, que a
Seguranca Publica compete a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, as Policias
Civis, as Policias Militares e aos Corpas de Bombeiros Militares.

Esta relag&o, apenas, poderia indicar que a seguranga publica no Brasil vai no
melhor dos mundos, dada a pletora de organismos dela encarregados. Tal, contudo, ndo
gcorre, na forma como vemos e lemos, diariamente, no noticiario da imprensa.

No caso especifico das policias civis e militares ainda vemos um inaceitavel
desencontro de comandos e tarefas, ndo sendo incomum o fato de policiais de cada
corporagao estarem disputando o combate a este ou aquele delinqlente, que, no mais das
vezes, aproveita-se desse vacuo de mando para escapar. Ou para corromper.

A criagdo das policias militares teve razdo histérica, vez que surgiram ainda
quando eramos coldnia de Portugal.

A extensao continental do pais, a distancia de diversas provincias diante do poder
central, tudo estava exigindo a que se criasse um corpo regular, militarizado, para que os
presidentes provinciais, como, depois, 0s governadores de Estadc pudessem enfrentar
guestoes de ordem publica e, em algumas regides, incursdes de bandidos vindos de paises
vizinhos, quando ndo se tratava - 0 que ocorreu até o final da primeira metade deste seculo ~
de agudas questdes fronteiricas.

Esta divisdo, essa bipolaridade de comando nao faz bem ao corpo palicial gue €
dirigido pelo Governo do Estado. Ao contrario, delegacias e quartéis se multiplicaram,
embora ndo o bastante para garantir a seguranga do cidaddo comum. Essa seguranga
segue fragilizada, sobre ¢ que, alias, pouco se tem mais a falar, bastando a leitura diana dos
jornais.

Essa incorporacao das duas forgas néo iria - e nem o pretendemos - nuir a
importancia de nenhuma dessas policias, mas, pura e simplesmente, dar- /s um so
comando - o Sr. Governador - e uma distribuicdo de fungdes perfeitamente Qefinida. para
que se evitassermn os constrangimentos de agora, com atos de fgbel de indisciplina
intercorporagdes, em prejuizo da propria seguranga publica que thgs calig manter.

A questdo dos Corpos de Bombeiras voluntdrios dormita no Congresso, em
projeto formulado peio ilustre Deputado Padre Roque.

Os atuais Compos de Bombeiros ja nZo s&o suficientes para a defesa cwii e ©

controle de incéndios, notadamente os que ocorrem em matas circunvizinhas a nossas
cidades.
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Joinville, em Santa Catarina, ja dispde de seu corpo voluntario, que, alids,
antecedeu ¢ regular. £ é, até hoje, modelo para todas as comunidades que pretendem
manter seu agrupamento de defesa civil, com a atividade precipua de combater incéndios
que se fazem mais comuns e provaveis diante da urbanizagdo acelerada que a Nacao
enfrenta. Parece-nos que colocar a criagdo desse voluntariado em  dispositive
intraconstitucional € a forma methaor de dar forga a uma idéla de suma importancia social.

Haveria, € certo, a necessidade de se retirar, ainda, do texto constitucional a
expressdo " auxiliares" referente as policias militares e corpos de bombeiros junto ao
Exército. A mesma preocupacdo foi demonstrada pelo ilustre Deputado JOSE GENOINO,
COMm O que nas dizemes, alids € mais uma vez, inteiramente de acordo.

E como colocamos a questdio 4 andlise dos Senhores Parlamentares nesta Casa,
a quem sclicito o imprescindivel! apoio.

Sala das Comissdes, em é)? de // oiﬁq'de 1999.

/
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JOAO MENDES

JOAOQ PAULO
JOAQUIM FRANCISCO
JOEL. DE HOLLANDA
JCORGE ALBERTO

JOSE ANTONIO

JCSE CARLOS COUTINHO
JOSE DIRCEU

JOSE LOURENCO

JOSE MACHADO

JOSE PIMENTEL

JOSE THOMAZ NCNO
JULIO DELGADO
JULIO REDECKER
JUQUINHA

LAURA CARNEIRO
LEUR LOMANTO

LINO RCSSI

LUCIANO CASTRO
LUIS BARBOSA

LUIS CARLOS HEINZE
LUIZ BITTENCOURT
LUIZ FERNANDO

LUIZ PITAUHYLINO

LUIZ SALOMAC

LUIZ SERGIO
MARCEILO DEDA
MARCIG BITTAR
MARCIO MATOS
MARCONDES GADELHA

sC
RJ
5P
ES
RR
TO
5P
PE
PR
sp
TOC
PB
FR
SE
PR
RJ
BA
BA
MG
5P
MG
RJ
SP
PE
PE
SE

RJ
5P
BA
SP
CE
AL
MG
RS
GO
RJ
BA
MT
RR
RR
RS
GO

PE

RJ
RJ
SE
AC
PR
PB

PDT
BV
PDT
PSDB
PFL
PMDEB
PFL

‘PSB

PMDB
PT
PMDB
PSDB
FTB
PES
PFL
PPB
PFL
PSDR
PT
PPS
PMDRB
PMERB
PT
PFL
PFL
PMDB
PSH
PFL
PT
PFL
PT
PT
PFL
PMDB
PPB
PSDB
PFL
PFL
PSDB

PFL

PFL
PPB
PMDB
PEB
PSDB

EDT
pT
PT
PPS
PT
PFL
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111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
T 121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
138
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159

MARCOS AFONSO
MARCOS CINTRA
MARCOS LIMA
MENDES RIBEIRO FILHO
MILTON MONTI

NEIVA MOREIRA
NELO RODOLFC
NELSON MARCHEZAN
NELSON MEURER
NELSON OTOQCH
NEUTCN LIMA
NILSON MOURAQ
NILSON PINTO
NILTON CAPIXABA
OSMANIO PEREIRA
OSVALDO BIOLCHI
OSVALDO REIS

PAES LANDIM

PAULO BALTAZAR
PAULO DE ALMEIDA
PAULO FEIJO

PAULO KOBAYASHI
PAULO MARINHOC
PEDRO RBRITTENCOURT
PEDRCO NOVAIS

PEDRO VALADARES
PHILEMON RODRIGUES
PINHEIRO LANDIM
POMPEQ DE MATTOS
PROFESSOR LUIZINHO
RAFAEL GUERRA
RAIMUNDC SANTOS
REGIS CAVALCANTE
RENATO VIANNA
RICARDO BARROS
RICARDO BERZOINI
RICARDO MARANHAO
RICARTE DE FREITAS
ROBERTO BALESTRA
ROLAND LAVIGNE
ROMEU QUEIROZ
RONALDO VASCONCELLOS
RUBENS BUENQ
RUBENS FURLAN
SALATIEL CARVALHO
SANTOS FILHO

SAULO PEDROSA
SERGIC BARROS
SERGIO GUERRA

AC
SP
MG
RS
5P

SP
RS
PR
CE
gp
AC
PA
RO
MG
RS
TO
PI
RJ
RJ
RJ
SP

5C

SE
MG
CE
RS
SP
MG
PA
AL
SC
PR
Sp
RJ
MT
GO
BA
MG
MG
PR
sP
PE
PR
BA
AC
PE

PT
PL
PMDB
PMDR
EMDB
PDT
PMECB
PSDB
PPB
PSDRE
PFL
PT
PSDB
PTRB
PMDB
PMDB
PMDR
PFL
PSB
PPB
PSDB
PSDB
PFL
PFL
PMDB

‘PSB

PMDRB
PMDRB
PDT
PT
PSR
PFL
PPS
PMDB
PPB
PT
PSB
P5SDB
PPB
PFL
PSDB
PFL
PPS
PPS
PMDRB
PFL
PSDRB
PSDB
PsSDR
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160 - SERGIO MIRANDA

161 - SEVERINC CAVALCANTI
162 - SIMAQ SESSIM

163 - SYNVAL GUAZZELLI
164 - VALDEMAR COSTA NETO
165 - VICENTE CAROPRESO
166 - VITTORIO MEDIOLI
167 - WALDIR SCHMIDT

168 ~ WALTER PINHEIRO

169 - WANDERLEY MARTINS
170 - WILSON SANTOS

171 -~ XICO GRAZIANO

172 - YEDA CRUSIUS

173 ~ ZE INDIO

ASSINATURAS CONFIRMADAS........

TOTAL DE ASSINATURAS

ccccccccccc

......................

MG
PE
RJ
RS
SP
sC
MG
RS
BA
RJ
MT
SP
RS

173
183

ASSINATURAS CONFIRMADAS REPETIDAS

1 - AFFONSO CAMARGO FR
2 - ALMEIDA DE JESUS CE
3 - ANTONIO JCRGE TS
4 - AROLDO CEDRAZ BAa
S - ARY KARA SP
& - AUGUSTO NARDES RS
7 - FREIRE JUNIOR TO
8 - ITARA BERNARDIT SP
S - JOAO MENDES RJ
10 ~ JOSE CARLOS COUTINHO RJ
11 - LUIZ FERNANDC AM
12 - LUIZ SALCOMAQ RJ
13 - NEIVA MCREIRA MA
14 - POMPEC DE MATTOCS RS
15 - RAFAEL GUERRA MG
16 - ROBERTO BALESTRA GO
17 - ROLAND LAVIGNE BA
18 - ROMEU QUEIROZ MG
19 - RURBENS FURLAN sPb
20 - SERGIO BARROS AC

PCdoB
PPB
PPB
PMDB
PL
pP&DR
PSDE
PMDB
PT
PDT
PMDB
PSDE
PSDB

REPETIDAS:

PEL
PL
PTH
PFL
FPR
PPR
PMDE
FT
PMDB
PFL
EPRB
PCT
FCT
EDT
PSDB
EPg
FFL
F5DB
PPS
PSDh3

20
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Uuso EMENDA Ne¢
EXCLUSIVO DA
comssio | (V. 0 799
’ CLASSIFICACAO
" PROPOSICAO
COMISSAO,
PARTIDO UF PAGINA

AUTOR: DEPUTADO (A  ABELARDO LUPION PFL PR | O01/02

SERVICO DE COMIS30ES ESPECIAIG !
N i i PECN°151-A, DE 1995
t

RECEB!DO

! { e : a . . S
Em_,_/l._?...f /]‘J / ; ) As ,J:}h aZvuxﬂ) | (DO SR. GONZAGA PATRIOTA E OUTROS)
Bl g .
" ' EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao final do § 7° do arnt. 144 da Constituigdo Federal, com o texto proposto
pela PEC n° 151 - A, de 1995, a seguinte expressio:

* ... e criacae de cargos técnicos-administrativos de apoio 4 atividade policial federal.”

JUSTIFICATIVA

Os servidores Administrativos do Departamento de Policia Federal, pela natureza do locai que
desempenham suas fungdes, submetem-se a riscos e desgastes emocionais 1dénticos aos enfrentados
pelos peliciais,

Pelo prnncipio da hierarquia e disciplina que nortera a fungio policial (Art. 4° da Lei 4878:685),
estabelece que esses servidores estio, “em tese”, submetidos ao mesmo, por imposi¢ic do
comportamento organizacional,

Pelo conhecimento do sistema de funcionamento estrutural de qualquer organizagio, sou compelido a
concluir que nenhuma delas podera alcangar os objetivos da atividade fim, se ndo contar com um
corpo de apoio organizado e remunerado com dignidade, guardadas as proporgdes da natureza e {ocal
de trabalho, Esse entendimento ndo € mera doutrina de organizagdo administrativa, pols encontra seus
fundamentos esculpidos no principio da isonomia prevista no § 1° do Art. 39 da Carta Magna.

Nio fosse a decisao da Suprema Corte, que atualmente considera invidveis a aplicacdo dos institutos
da ascensio, progressio e transformagdo de cargos, sob o argumento da inconstitucionalidade,
certamente esta proposta seria no sentido de transformar os cargos administrativos em cargos policiais,
pelos riscos, desgastes emocionais e condigGes disciplinares a que estdo sujeitos, pelo simples faio de
trabatharem em o6rgiio de natureza policial.

L
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Acrescente-se que a Policia Civil do Distrito Federal, subordinada tal qual a Policia Federal ao regime da Let n°
4878/65 e sen regulamento previsto no Decreto n° 39.310/66, crion a Carreira de Apoio & Atividade dos
Policiais Civis. nos termos da Lei 783/94, do Governe do Distrito Federal. '

Entendo que a nenhum servidor da Administragfio Piblica Federal compara-se os que vivenciam a atnvidade
Policial Federal, ¢, por isso. ndo pecdem os demais pleitcarem idéntico bencficio, a par de suas caracteristicas
inconfundiveis, a saber:

|8

[P

Os servidores administrativos correm semelhantes riscos increntes & atividade policial. pois para o pablico
extemo, nele incluido o marginal, é impossivel distinguir o servidor admunistrative do policial;

No exercicio das atividades de apoio policial. o profissional tem acesso a toda documentagdo sigilosa que
envolve as fungdes constitucionais do Orgdo:

Suas fungdes ¢ responsabilidades sdo associadas as dos Policiais Federais. de tal forma que o desgaste
emocional atnbuido aqueles integrantes da Carretra Policial ndo € sua exclusividade. pelo stmples rato de
serem policiais. O aspecto pertinente ao desgaste emocional e fisico-bioldgico ¢. por isso. ndo pode deixar
em hipétese alguma. de alcangar os que exercem divtumamente as fungdes de apoio ao lado dos Pelictats:

Considerando as atuais conjunturas ccondmicas ¢ de politica de pessoal implantadas pelo Governo Federal.

csta proposta & rodesta ¢ realista. pois visa apenas minimizar os efentos das diferengas venficadas na
organizagdo.

Neste sentido. ¢ considerando os motivos expostos. pego a aprovagdo desta emenda por considera-la justa ¢
legitima aos profissionais administraivos da Policia Federal.

y y | , %@3{( ﬁ’ L

DATA ASSINATURA DO PABLAMENTAR

7
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DEPUTADO

ABELARDO LUPION
ADAC PRETTO
AIRTON CASCAVEL
ALBERTO FRAGA
ALCESTE ALMEIDA
ALDO REBELO

ALMEIDA
ANTONIO
ANTONIO
ANTONIO
ARACELY
ARNALDO

DE JESUS
CAMERAIA
DO VALLE
PALOCCT

DE PAULA
FARIA DE EA

AROLDO CEDRAZ
ARY KARA

ATILA LINS

ATILA LIRA

BADU PICANCO
BONIFACIO DE ANDRADA
CABO JULIOQ

CAIO RIELA
CARLITO MERSS
CARLOS DUNGA
CARLOS MELLES
CELSO GIGLIO
CELSC JACOB
CEICO DA PRINCESA
CIRO NOGUEIRA
CORONEL GARCIA
COSTA FERREIRA
DAMIAO FELICIANO
DARCI COELHO

DE VELASCO
DEUSDETHE PANTOJA
DJALMA PAES

DR. HELENO

DR. HELIO

DR. ROSINHA
DUILIO PISANESCHI
EBER SILVA
EDINHO BEZ

{ASS015102)

MG

EJ

—_
(Y

=
RJ
Ma
FE
TO
Sp
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PE
RJ
SP
ER
5P
RJ
SC
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PMDB
PCdoB
PL
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41
42
43
aq
45
46
47
48
49

50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
&5
66
67
68
69
70
71
72
73
T4
75
76
77
78
79
8¢
81
62
83
84
8%
86
87
88
8BS
20
91

EDMAR MOREIRA
EDUARDO BARBOSA
EFRAIM MORAIS
ENIO BACCI
ENIVALDO RIBEIRO
EULER MORAIS
EUNICIO OLIVEIRA
EURICO MIRANDA
EURIPEDES MIRANDA

EVILASIO FARIAS
FERNANDO CORUJA
FERNANDO GONCALVES
FERNANDO MARRONI
FLAVIO ARNS
FRANCISCO GARCIA
GERALDC MAGELA
GERSON PERES
GILBERTO KASSAB
GIOVANNI QUEIROZ
GIVALDO CARIMBAO
HAROLDO LIMA
HENRIQUE EDUARDQ ALVES
HUGC BIEHL

IBERE FERREIRA
IBRAHIM ABI-ACKEL
ILDEFONCO CORDEIRO
INALDO LEITAQ

IRIS SIMOES

IVANIO GUERRA
JATIR MENEGUELLI
JAIRO AZI

JAIRO CARNEIRO
JOAQ CALDAS

JORO COLACO

JOAQ COSER

JOAO HENRIQUE

JOAC LEAO

JOAO MAGNO

JOAO RIBEIRQ

JOAO TOTA

JOEL DE HOLLANDA
JONIVAL LUCAS JUNIOR
JORGE COSTA

JOSE ANTONIQ

JOSE BORBA

JOSE CARLOS ELIAS
JOSE CARLOS MARTINEZ
JOSE CARLOS VIEIRA
JOSE CHAVES

JOSE LINHARES

JOSE LOURENCO

MG
MG
PB
RS
PB
GO
CE
RJ
RO

SP
sC
RJ
RS
PR

DF
PA
5P
PA
AL
BA

SC

MG
AC
PB
PR
PR
5P
BA
EA
AL
PE
ES
PI
EA
MG
TO
AC
PE
ERA
BA
MA
PR
ES
PR
SC
PE
CE
BA

FFB
PSDH
PFL
PDT
PPS
PMDR
PMDRB
PPB
PDT

PSRH
PDT
PTEB
PT
PSDRB
PFL
PT
BPR
PFL
PDT
PSB
PCdoB
PMDE
PPB
PPB
PPR
PFL
Psby
PTHB
PFL
PT
P,
PFL
PL
FMDBB
PT
PMDRB
PSOB
PT
PFL
PPE
PFL
EPE
BMDE
PSE
BMDB
PTE
PTH
PFL
PMDB
PPH
PFL
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92
93
94
85
1S
97
98
99
100
101
102
103
104

105
106
107
108
109
1110
111
112
113
114
115
116

1177

118
i1s
120
121
122
123
124
128

126

127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
138
© 140
141
142

JOSE MELO

JOSE PIMENTEL
JOSE THOMAZ NONO
JUTAHY JUNIOR
LAIRE ROSADG
LAURA CARNEIRO
LAVOISIER MATIA
LEUR LOMANTO
LUCIA VANIA
LUCIANO BIVAR
LUCIANG CASTRO
LUIS BARBOSA
LUIS EDUARDO

LUIZ MAINARDI
LUIZ PIAUHYLINO
LUIZ SALOMAO
MAGNO MALTA
MANOEL SALVIANO
MARCELQ DEDA
MARCIO BITTAR
MARCIO FORTES
MARCONDES GADELHA
MEDETROS

MORONT TORGAN
MUCIO SA

NELSON MARQUEZELLI
NELSON MEURER
NILSON PINTO
NILTON CAPIXABA
NORBERTO TEIXEIRA
OLIVEIRA FILHO
OSMAR SERRAGLIO
OSVALDO COELHO
OSVALDO REIS

PAES LANDIM
PAUDERNEY AVELINO
PAULO BRAGA

PAULO FEIJO

PAULO KOBAYASHI
PAULO PAIM

PAULO ROCHA

PEDRO CELSO

PEDRO CORREA
PEDRO FERNANDES
PEDRO NQVAIS
PHILEMON RODRIGUES
RAIMUNDO GOMES DE MATOS
RAIMUNDO SANTOS
REGIS CAVALCANTE
REMI TRINTA
RENATO VIANNA

CE
AL
BA
RN
RJ

BA
GO
PE
RR
RR
RJ

RS
PE
RJ
ES
CE
SE
AC
RJ
PR
SP
CE

SP
PR
PA
RO
GQ
PR
PR
PE
TO
PI
AM
EA
RJ
SP
RS
EA
DF
PE
MA,
MA,
MG
CE
EA
AL
MAa
5C

PFL
PT
PFL
PSDB
PMDB
PEL
PFL
PFL
PSDB
PSL
PFL
PFL
PDT

PT
PSDB
pPDT
PTB
PSDE
PT
PES
PSDB
PFL
PFL
PFL
PMDR
PTB
PPB
PSDB
P1B
PMDB
PPB

"PMDB

PFL
PMDRB
PFL
PFL
PFL
PSDR
PSDR
PT
BT
ET
PER
PFL
PMDB
PMDB
PSDB
PFL
PES
PST
PMDB
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ASSINATURAS CONFIRMADAS

ASSINATURAS DE DEPUTADGOS LICENCIADOS

TOTAL

DE ASSINATURAS

143 - RICARDO BARROS
144 - RICARDO IZAR

145 - RICARDO NORONHA
146 - RICARDO RIQUE

147 - ROBERTC BRANT

148 - ROBERTO JEFFERSON
149 - ROBERTO PESSOA
150 - ROBERTO ROCHA

151 - ROMEL ANIZIO

152 - ROMEU QUEIROZ

153 - RONALDO CAIADO
154 - RONALDO VASCONCELLOS
155 - SALATIEL CARVALHO
156 - SALVADOR ZIMBALDI
157 - SANTOS FILHO

158 - SARAIVA FELIPE
159 - SAULO PEDROSA

160 - SEBASTIAO MADEIRA
161 - SERAFIM VENZON
162 - SERGIO BARCELLOS
163 - SERGIO CARVALHO
164 - SERGIO MIRANDA
165 - SERGIO REIS

166 - SIMAO SESSIM

167 - TELMA DE SOUZA
168 - URSICINO QUEIRQZ
169 - VADAQ GOMES

170 - VALDECI OLIVEIRA
171 -~ VILMAR ROCHA

172 - VIRGILIO GUIMARAES
173 - WALDIR SCHMIDT
174 - WALTER PINHEIRO
175 - WELLINGTON DIAS
176 - WERNER WANDERER
177 - WILSON BRAGA

178 - WILSON SANTOS

179 - XICO GRAZIANG

180 - ZE GOMES DA ROCHA.
181 - ZENALDO COUTINHO

...................

...................

PR
SP
DF
PB
MG
RJ
CE
MA
MG
MG
GO
MG
PE
5P
PR
MG
BA

sC
AP
RO
MG
SE
RJ
SP
BA
Sp
RS
GO
MG
RS
BA
Pl
PR
PB
MT
5P
GO
PA

PPH
PMDB
PMDB
pSDA
PFL
PTB
PFL
PSDEB
PPB
P5SDB
PFL
PFL
PMDB
PSDB
PFL
PMDB
PSDB
psDB
PET
PFL
FSDB
PCdoB
ESDB
PPB
PT
PEL
PP3
PT
PFL
pPT
FPMDB
PT
PT
PFL
PFL
PMDEB
PSDE
PMDE
PSDE

tn
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ASSINATURAS CONFIRMADAS REPETIDAS

1 - AIRTON CASCAVEL RR PPS
2 - ARNALDO FARIA DE SA SP PPB
3 - ATILA LINS AM PFL
4 - DARCI CQELHO TO PFL
' 5 - EURIPEDES MIRANDA RO EDT
6 - ILDEFONCO CORDEIRO AC EFL
7 - JOAQ RIBEIRO TO PFL
8 - JOEL DE HOLLANDA PE PFL
9 - JORGE COSTA PA PMDB
10 - MUCIO SA RN PMDB
11 - NILSON PINTO PA PSDB
12 - NILSON PINTO PA PSDR
13 - OSVALDO REIS TO FMDB
14 - PAES LANDIM PI PFL
15 - PAES LANDIM ' PI BFL
16 - PAULO BRAGA BA PFL
17 - PEDRO CELSO DF PT
18 - RICARDO RIQUE PR PSDE
19 - ROBERTO JEFFERSON RJ ETE
20 - SEBASTIAQ MADEIRA MA PSDE
21 -~ SERGIO CARVALHO RO PSDE
22 - URSICINO QUEIROZ BA PEL
23 - VILMAR ROCHA GO BPFL
24 - WALDIR SCHMIDT RS EMDE
25 - ZE GOMES DA RQCHA GO EMlE
ASSINATURAS DE DEPUTADCS LICENCIADOS
1 - ALEX CANZIANT ER pPSC=
2 - OSCAR ANDRADE RO BFL

/C;-‘/7£§-fb{j) A W2 f);3-¢2245y/cTC3

COMISSAQ ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 151-A, DE 1995

'SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 151-A, DI
1995
(Dos Srs. Deputados José Dirceu, Geraldo Magela e Avenzoar Arruda)

Altera a redacdo do inciso 1l do art. 37 e
do § 7° do art. 144 da Constituicdo Federal

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federai, nos termos do art.
60 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:
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Art. 1° Os incisos XXI & XXl do art. 22 da Constitui¢do terdo a segunte
redagiio:

XXI - lei organica das policias estaduais;,
XXII - competéncia da policia federal;

Art. 2° A Secio 1II {Dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios) do Capitulo VII (da Administragio Publica) do Titulo 1 (Da Organizagdo do
Estado) tera a seguinte redacio: '

Secao 111

" Dos Servidores da Seguranga Publica
“Art. 42. Os servidores da seguranca piblica federal ¢ estaduais sio
servidores civis, regidos por estatuto proprio.
Pardgrafo lnico. Lei Complementar da Unido estabelecerd as
diretrizes gerais a serem observadas pelo Estatuto e pelo Cidigo de Etica e

Disciplina da policia federal, da policia do Distrito Federal e dos Territorios
e das policias estaduais.

Art. 3" O art. 144 da Constitui¢do Federal terd a seguinte. redagdo:

“Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagido da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patriménio, por intermédio dos seguintes
orgdos: '

I - policia federal;

I - policia estadual;

{1l - corpos de bombeiros.
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§ 1° A policia federal, organizada ¢ mantida pela Unido, ¢ instituida
por lei como drgdo permanente, estruturada em carreira, terd as seguinies
atribui¢bes:

I - apurar infracoes penais contra a ordem publica ¢ social ou om
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
autdrquicas ¢ empresas publicas, assim como outras infragées cuja prdiica
tenha repercussio interestadual ou internacional e exija repressiio uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir ¢ reprimir o trdfico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho;

HI - exercer as fungdes de policia ostensiva rodovidria, ferrovidria,
maritima, aérea e de fronteiras;

IV - exercer as fung¢des de policia judicidria da Unido.

§ 2° A policia estadual, organizade e mantida pelos Estados,
instituida por lei como drgio permanente e inico, estruturado em carrcira,
terd as seguintes atribuigdes:

I - exercer as fungdes de policia judicidria estadual e de poiicia
técnico cientifica;

I - apurar infragoes penais;

Il - exercer as fung¢des de policia ostensiva urbana, mrm’ das
Sferrovias e rodovias estaduais.

§ 3° O corpo de bombeiros, organizado e mantido pelos Estados, e
instituido por lei como drgdo permanente, estruturado em carreira, teri a
seguinte atribuicdo:

I - realicar a prevengdo ¢ v combate de sinistro e de incéndios;

II - realizar a investigacio e a pericia de incéndios:;

HI - realizar as a¢oes de busca ¢ salvamento;

1V - coordenar as acdes de defesa civil do Estado.

§ 4° As policias estaduals e os corpos de bombeiros subordinam-se aos

governadores dos respectives Estados, do Distrito Federal ¢ dos Territorios ¢

terio organizacde propria, segundo as peculiaridades locais.
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§ 5° As Policias Estaduais possuirao um Departamento de Policia
Judicidgria, um Departamento de Policia Ostensiva ¢ um Departamento de
Policia Técnico-Cientifica, sendo facultado aos Estados criar, mediante lei
estadual, outros Departamentos

&§ 6° A Unido serd responsdvel pela elaborac¢do de Plano Nacional de
Seguranga Publica ¢ pela coordenacio dos orgios regionais ¢ estaduais de

Seguranca Pablica

§ 7° A Unido, mediante lei complementar, estabelecerd as diretrizes

 gerais de organizacido, instrugdo, efetivos, material bélice, convocacio e

mobilizacdo das policias federal, estadual e¢ do Distrito Federal ¢ dos
Territorios.

§ 8° Os Estados, por intermédio de orgios proprios, poderdo definir
Jformas de integragdo entre suas respectivas policias estaduais.

§ 9° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas
a protegio de sues bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei."”

Art. 47 Acrescente, apos o art. 144 da Constituigio, o seguinte dispositivo:

Art. 144 - A. Q Conselho de Planejamento e Avaliacio da Policia ¢ do
Corpo de Bombeiros Estaduais é constituido por:

I - dois juizes vitalicios de carreira da magistratura estadual,
indicados em lista triplice, para cada vaga, pelo Tribunal de Justica. e
escolhidos pela Assembléia Legislativa;

Il dois membros do Ministério Publico Estadual, indicados em lista
triplice, para cada vaga, pelo Conselho Superior do Ministério Pablico. e
escolhidos pela Assembléia Legislativa;

I - dois policiais civis de carreira, indicados em lista triplice, pura
cada vaga, pelo Conselho Superior de Policia ou orgdo equivalente. &
escolhido pela Assembiéia Legislativa;

1V - dois policiais federai de carreira, indicados em lista triplice, para
cada vaga, pelo Consetho Superior da Policia Federal, e escothidos pela
Assembléia Legislativa.

} - cinco representantes da sociedade civil escolhidos pela Assembicia
Legislativa pelo voto de dois tergos de seus membros.
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§ 17 O Conselho de Planejamento ¢ Avaliacdo da Policia ¢ do Corpo
de Baombeiraos Estaduais possui atribuicdes administrativas e é orgdo de
assessoramento direto do Secretdrio de Seguranca Publica do Estado, sendo
por ele presidido, observade o disposte no inciso VII do art. 129 desta
Constitui¢io, competindo-the:

I - planejar, desenvolver e avaliar planos, programas ¢ projetos
estruturais e tra¢ar diretrizes gerais que viabilizem a implementacio de
politicas  de organizacdo e métodos garantidores da efetividade,
racionalizacdo e presteza dos servigos de seguranca pablica;

Il - desenvolver acées institucionais gue assegurem e efetivem a
independéneia, autonomia, eficiéncia e  eficdcia  administrativa,
orcamentdria, financeira ¢ operacional da Policia Estadual ¢ do Corpo de
Bombeiros.

Art. 5° Ficam revogados o inciso 11 do art. 122 ¢ os paragrafos 3° e 4° do ant.
125 da Constituigio Federal.

Art. 6° Ficam extintos os Conselhos de Justica e os Tribunais Miliwares
estaduais.

Puragrafo unico. Os juizes togados dos Conselhos de Justiga ¢ dos Tribunais
Militares estaduais passam a integrar a Justica Comum ¢ o Trbunal de Justiva,
respeciivamente.

JUSTIFICACAO

O equacionamento da problematica de seguranga publica passa, sem duvida,
por uma reformulagdo de todo o sistema que a compde: a policia, a justiga e a prisdo.

Esta emenda cuida, especificamente, de ntroduzir modificagbes na estrutura
pohicial.

Primeiramente, estamos propondo o fim do cardter de forcas auxiliares e
reserva do Exéretto das policias militares ¢ corpos de bombeiros militares. Ato continug,
estamos propugnando pela unificaciio das estruturas ja existentes sobre um unico comandi,
criando trés Departamentos internos a nova institui¢do a ser criada. a saber: 4) Departamento
de Policia Judiciarta: by Departamento de Policia Ostensiva; ¢ ¢) Depantamento de Polic:a
Técnico-Cientifica.
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Por outro lado, estamos propondo a cnagdio do Conscelho de Planejamento ¢
Avaliagio das Policias Estaduais e dos Corpos de Bombeiros. integrado por representantes da
magistratura. do Ministério Piblico, da policia estadual, da policia federal ¢ da sociedade
civil. todos indicados em lista triplice ¢ escolhidos pela Assembiéia Legislativa dos Estado.
Trata-s¢ de oOrgdo de assessoramento direto do Secretario de Sepuranca Publica comn
atnbuicdes eminentemente administrativas, ndo se confundindo as suas atribuigdes com o
controle externo da atividade policial exercido pelo Ministério Publico.

Por altimo, com a desvinculagic do Exéreito, perdem sentido os tribunans
militares estaduais. Assim. estamos propondo a extingdo da Justiga Militar Estadual.

A cmenda que ora apresentamos foi elaborada. em parte. com fundamento na
Proposta de Emenda a Constituigdo n° 46/91, do ex-Depuiado Heélio Bicudo, ¢ nas conclusdes
da Comissdo Especial criada na Camara dos Deputados para examinar a questdo da seguranqa
publica no pais.

Sala da Comissdo, em de de 1999,

Deputado José Dircen
PT/SP

CULT 00 _
Dégu adq,éeraldo Magela Deputado 70ar Arruda
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sQo .EXCLUSSAVO EMENDA N°
“DACOMISSAO
PASOMISS 0b-0£ , a5
CLASSIFICAGAO
i PROPOSICAC '
PEC 151-A/95 e Apensadas
COMISSAD: -1\ 115SA0 ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PEC 151-A/95 E APENS ADAS
| PARTIDO | UF SAGINA
AUTOR: EPUTADO(AY A1 DIR CABRAL PFL | Ry | ibg

TEXTO/JUSTIFICAGAD

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL A PEC 151-A/ 95 E APENSADAS:

Art. 1° - O inciso il do art. 37 e 0 § 7° do artigo 144, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1998, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

AT, BT - o e et e et et e e e e et et sae st ae e

I1 - A investidura inicial em cargo ou emprego publico depende de aprovagio prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos. ressalvadas a nomeagdo para
cargos em comtissio declarados em lei de livre nomeagdo ¢ exoneragdio e a ascensdo
funcional, decorrente de concurso interno para preenchimento de vagas em
percentuais a serem fixados em edital e aberto para servidores de categoriu ou
hicrarquia inferiores. desde que posicionados nas classes superiores a inictal « que
preencham 0s requisitos necessarios.

....................................................................................................................................

......................................................................................................................

§ 7° - A lei disciplinara a estrutura, a organizagdo ¢ o funcionamento dos drzdos
responsdvets pela seguranga plblica de maneira g garantie a eficiénela de suas
atividades, assegurado o direito a ascensdo tuncional\na forma do inciso I do art.
37"




162

Art. 2° - Ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias acrescente-se o
seguinte artigo”:

“Ficam transferidos para o quadro permanente do Ministério da Justica, a screm
alocados no Departamento de Policia Ferroviaria Federal, os Policiais Ferroviirios
Federais da Rede Ferroviaria Federal - RFFSA e da Companhia Brasileira de Trens
Urbanos - CBTU, desde que tenham sido admitidos em data anterior & data de
prwatmzdc;ao das referidas empresas.”

Art. 3° - Os arts. 21,22.30,52 ¢ 144 da Consmuu;do Federal passam a vigorar com as
seguintes alteragdes:

N1V - organizar ¢ manter a policia federal, a policia rodoviaria ¢ a terrovidria federats,
bem como:

a) organizar ¢ manter a policia civil, a policta militar e o comando de defesa cwvil ¢ do
corpo de bombeiros do Distrito Federal ¢ prestar assisténcia financeira ao Disirito
Federal para a execugfio de servigos publicos, por meto de fundo préprio;

b) manter, de modo subsididario, as policius civis e militares ¢ os comandos de detesa
civil e do corpo de bombeiros dos Estados, por mieio de fundo préprio que, além de
recursos or¢amentarios da Unido, dos Estados e dos Municipios, incluira percentuais
do montante total das loterias e demais concursos de prognosticos, da Unifio, dos
Estados e, se existentes, dos Municipios e de OULRJS fontes, tributdrias ou nfo,
definidas em lei.

Art. 22 -

.....................................................................................................................

XXI1 - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacio e
mobiliza¢dio das policias militares dos estados e do Distrito Federal e dos comandos de
defesa civil e de corpos de bombeiros dos estados e do Distrito Federal:

.....................................................................................................................

..............................................................................................................................
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X - criar, organizar e manter guardas municipais de carater civil.

§ 4° - lei federal dispord sobre a utilizagdo, pelo Governo do Distrito Federal. das
policias civil ¢ militar ¢ do comando de defesa civil e de corpo de bombeiros.

Art. 144 - A seguranca publica ¢ a defesa civil, dever do Estado e responsabilidade de
todos, sdo exercidas para a preservagio da ordem publica ¢ da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes Orgdos, instituidos pela Unido, pelos
Estados e pelos Municipios;

1 - policia federal:
I - policia rodovidna federal:
II - policia ferroviaria federal;
IV -~ policias civis dos estados e do Distrito Federal:
V - policias militares dos estados ¢ do Distrito Federal:
V1 - comandos de defesa civil e de corpos de bontbdiros dos estados e do Distrito
Federal, com hierarquias proprias;
VI - guardas municipais de cardter civil.

§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegado de policia de carreira, autoridade
policial unica, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fung¢des de policia
judiciaria e a apuragdo de infragdes penais, exceto militares.

§ 5° - as policias militares dos estados € do Distrito Federal cabem a policia ostensiva
e a preservacdo da ordem publica; aos comandos de defesa civil e de corpos de
bombeiros dos estados ¢ do Distrito Federal, além de outras fun¢des definidas em lei,
incumbem a execucdo de atividades de defesa civil, de combate a incéndios ¢ de
SOCOITOS urgentes em situagdes emergenciais.

§ 6° - as policias militares, forgas auxiliares ¢ reserva do Exército, ¢ os comandos de
detesa civil e de corpos de bombeiros dos estados e do Distrito Federal, subordinam-
se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados e do Distrito
Federal.
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§ 7° - a le1 disciplinard a organizagfio ¢ o tuncionamento dos drgdos responsaveis pela
seguran¢a publica ¢ pela defesa civil. de maneira a garantir a eficiéneia de suas
atividades.” ‘

Art. 4° - O Art. 42 da Constituigfio vigente passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art 42 - os membros das Policias Militares, institui¢des organizadas com base na
hierarquia ¢ disciplina, sfio militares des Estados ¢ do Distrito Federal.”

JUSTIFICATIVA

A Proposta de Emenda & Constituigdo n® 151-A, de 1995. foram apensadas as
PECs n°s 156-A, de 1995, 514-A, de 1997 € 613-A, de 1998. As duas primeiras de
iniciativa do ilustre Deputado Gonzaga Patriota. A terceira, oriunda do Poder
Executive e, a quarta, de iniciativa da honrada Deputada Zulaié¢ Cobra. De comum,
tratam de aspectos diversos da seguranga publica, no interesse da sociedade ¢ no
atendimento de situacdes peculiares aos servigos e aos agentes dos virios segmentos -
da comunidade de seguranc¢a publica no pais, a saber: a Policia Federal, a Policia
TFerroviaria Federal, as diversas policias Civis ¢ Militares dos Estados e do Distrito
Federal ¢ os Corpos de Bombeiros Militares.

Analisando aqueles documentos entendemos de propor uma Emenda Substitutiva
Global & PEC n® 151-A/93 e Apensadas, que, segundo nos parece, aperfeicoa as
proposi¢des citadas, dando-lhes configuragdes mais exatas a0 momento presente. bem
diverso, em seus aspectos, daguele que. por exemplo. motivou o entdo Ministro da
Justica. Senador {ris Rezende. em propor ao Senhor Presidente da Repiblica que.
através de Mensagem, encaminhasse ao Congresso Nactonal a PEC n° S14-A. de
1997. Diante de episodios meramente ocasionais, que ndo OCOITeram antes ¢ nem se
repetiram  depois, tenta-se mudar o texto constitucional apenas por reagues
emocionalistas €, em o fazendo, o Senhor Ministro da Justica, jd sucedido por dots
outros ilustres brasileiros, deseja a desfiguragdo total e completa da organizagdo que a
Constituicdo estampa ¢ que tem se revelado bem sucedida ¢ eficiente para a politica ¢
a filosofia de seguranga pubilica existente no Brasil.



165

Asstm, em relaglio 4 PEC N° 514-A, estamos entendendo, como importante €
prevalecente. o texto constitucional vigente. com algumas modificagdes formais ¢
estruturais, criando, no art. 144 da Constituicdo vigente, a figura dos Comandos de
Defesa Civil e de Corpos de Bombeiros, separando, dgs Yolicias Militares, os Corpus
de Bombeiros Militares, que passam a integrar, de modo organizado, o setor da Detesa
Civil. que se expressara através de Comandos de Detesy Civil ¢ de Corpos d&\
Bombetros nos Estados e no Distrito Federal. Criamos, também, a figura das Guardas
Municipais, de carater civil. No mais, em rela¢sio 4 mesma PEC, alteramos a redagio
que se dava aos artigos 21,22,30 ¢ 32.

No art. 21, inciso XIV, mantivemos o texto que defere a Unido a competéncia de
organizar ¢ manter a policia federal, a policia rodoviaria e a ferrovidria fedcrais,
- situagdo esta que, na proposta ins Rezende, estana totalmente mutilada, reduzindo-se
aqueles entes a quase nada como expressdo de seguranga publica. Mantivemos as
disposi¢bes em relacdo ao Distrito Federal e, no que se refere aos demais Estidos,
estamos propondo que as policias civis e militares e os comandos de defesa civil e de
corpos de bombeiros sejam mantidos, de modo subsidiario. pela Unido, com recursos
de um fundo préprio a ser constituido com recursos or¢amentirios da Unido. dos
Estados e dos Municipios. com percentuais do montante total das lotertas e demais
concursos de prognosticos, da Unido, dos Lstados ¢, se existentes. dos Municipios ¢
de outras fontes, tributarias ou nfio. definidas em let.

No mesmo artigo, a altera¢do que estamos propondo no inciso XXII, € de mera
adequacido ao demais do texto proposto nesta emenda. O mesmo ocorre em relagiio aos
artigos 30 e 32, § 4°.

Voltando ao art. 144, comparando a proposta do Ministro iris Rezende com o texto
vigente, mantivemos a redagdo atual dos §§ 1°.2° ¢ 3° Quanio aos §§ 4°,5°,6° ¢ 7°,
rejeitamos a redagdo proposta pelo Poder Executivo e, retomando ao texto vigente,
nele inserimos adequagdes pertinentes € necessarias.

Nas propostas de iniciativa do ilustre Deputado Gonzaga Patriota, nos manifestamos
favoravelmente as teses esposadas, inserindo aperfeigoanientos a0s respectivos textos,
a saber: na PEC n° 151-A, quanto ao inciso Il do art. 37, a redacdo que estamos
oferecendo democratiza o pleito externo e intemo ‘de admissdo :{qe ascengdo

funcional, sem fixar percentuais de reserva de vagas, comeptevia aenenda origwnal
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no texto dado ao § 7° do art. 144 da Constituicdo em vigor. Nao se deve desconhccer a
importdncia, especialmente para os orgdos envolvidos com a seguranga publica, do
instituto da ascensdo funcional. Trata-se do aproveitamento da experiéncia funcional
adquirido, levando-a para escaldes mais altos, desde que submetido o servidor & prova
seletiva, preencha ele os requisitos necessarios. Por imperativo da equidade, necessério
se ftez alcancar a todo o universo da funcionalismo publico e ndo apenas o da
seguranca publica.

Na PEC n’ 136-A., verifica-se 0 empenho do legislador em solucionar, de forma
definitiva, o vacuo constitucional em rela¢do a situacdo dos integrantes da Policia
Ferroviaria Federal, transferindo-os para o quadro permanente do Ministénio da
Justica. No texto emendado, estamos fixando limites ao aproveilamento proposto,
evitando-se E;ue, em ocorrendo admissdes apos a privatizagdo da RFFSA e da CBTU,
estes novos empregados ndo se beneficiem de um direito deferido aos antigos policiais
ferrovidrios da RFFSA e da CBTU.

Quanto 4@ PEC n® 613-A, de iniciativa da Deputada Zulaié Cobra, estamos
supnimindo suas propostas em relagdo a modificagdes dos seguintes artigos.
paragrafos e incisos: art. 21, inciso X1V, art. 22, incisos XX1 e XXI, art. 32, § 4" art.
144, com seus incisos € pardgrafos, art. 144-a, incisos e pardgrafos e todo o art. 2° da
mencionada PEC, que acrescenta dispositivos ao Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, mantendo-se, em relaclio aos dispositivos mencionados, ou 0 texto
vigente da Constituicdo, ou as propostas de emendas feitas as PECs anteriormente
analisadas. Assim fizemos por entender que sdo pertinentes as consideragdes. bem
fundamentadas, dos ilustres Deputados Edmar Moreira e Moront Torgan que. na
Comissdo de Counstituiciio e Justica ¢ de Redagdo, em votos em separados. se
manifestaram  contra a admissibilidade da refgrida PEC em razio da
incostitucionalidade flagrante. pois, o proposto, “fere clausulas pétreas, ofende o
sistema federativo ¢ o principio da ndo intervengdio, assim como desestruturm
nstituigdes centendrias, atentando contra os direitos e garantias fundamentais.” E
‘mais, por parecer claro “que a proposta em apreco fragiliza de modo irreparasel a
forma federativa de Governo, além de atingir, sobremaneira, a manutengio do
principio constitucional da separa¢do dos Poderes. Como se isso ndo fosse suficiente,
ataca direitos e garantias constitucionais dos integrantes dos diversos 6rgdos da
seguranca publica™.
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Nem mesmo a redagdo dada ao artigo 42 da Constituicdo pode ou deve ser
aproveitado na sua integridade. Assim, suprimimos da PEC 613-A 0 texto proposio @
apos adequa-lo as emendas anteriormente comentadas, mantivemos o carater militar
de um dos segmentos policiais dos Estados ¢ do Distrito Federal.

Entendemos como absolutamente temerario ¢ adotar-se a proposta da Deputada
Zulaié Cobra, posto que. ofensiva & Carta Constitucional. fere os a autonomia dos
Estados, ofende a independéncia dos poderes constituidos ¢ deixa a populagdo a mercé
de caprichos de governantes estaduais, que manipulardo a seguranga piblica ao bel
prazer  de suas diosincrasias. sem o respaldo da Constituicdo pois. em resumo. o Jue
pretende @ PEC n” 613-A ¢ desconstitucionalizar os ¢rgdos policiais que se
organizardo e subsistirio na forma da vontade politica de governantes nem semipre
plenamente confidveis.

E a justificigio.

Sala da—-'C 0mi$sﬁo em de de 1999,

“ALDIRTXBRAL

Deputado Federal A - N
[ . | : ' ’
PFLIR} [ / \
L f
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DATA ASSINATURA PARLAMENTAR /
28/10/99 SECRETARIA-GERAL DA MESA Pag.
PROPOSIGAQ: PEC (ASS015104)
AUTOR: ALDIR CABRAL
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N2 161-A, DE 1995, QUE "ALTERA A REDAGAQ DO INCISO Il DO ART. 37 E
DO PARAGRAFQO 72 DO ART. 144 DA CONSTITUIGAO FEDERAL", E APENSADAS.
(SEGURANGA PUBLICA).

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

Proposta de Emenda a Constituigao n® 151-A, de 1995

Nos termos do artiga 202, § 3° do Regimentc Interno, foi divuigado na
Ordem do Dia das Comissdes ¢ prazo para apresentagdo de emendas & Proposta
de Emenda a Constituicao n® 151-A/95, a partir do dia 01.10.99 até o dia 19.10.99.

Esgotado o prazo, foram recebidas 4 {quatro) emendas.

Sala da Comisséo, 20 de outubro de 1999,

. *-;fzt'fd—ha /’ "m,u",— L,Q,-\_Lﬁ
Heloisa Pedrosa Diniz o

Secretaria
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] - RELATORIO

Na legislaiura passada, muito se discutiv acerca da
reformulagdo do Sistema de Seguranga Publica, tendo o Presidente da Camara.,
Deputado Michel Temer, constituido uma Comissao Especial com a finalidade de
examinar a questdo da seguranga publica no Pais, com a facuidade de, ao final,
oferecer proposighes, versando sobre o assunto, para tramitagdo no ambito da
Camara dos Deputados. O Presidente da Comissdo foi o Deputado Abelardo
Lupion, tendo como Relatora da matéria a Deputada Zulaié Cobra.

Para consecugdo dos cobjetivos determinados pelo Presidente
desta Casa, foram realizadas intimeras audiéncias publicas e varias visitas da
comissio aos Estados para presenciar a realidade, bem como foram recebidos
inimeros documentos, fodos autuados € relatados pela dedicada Deputada Zulaié
Cobra Ribeiro. Ao término da legislatura a nobre relatora elaborou o seu parecer,
gue ndo pbéde ser votado e se transformou na PEC n® 613-A/98, gue se encontra
apensada & PEC n°® 151-A/85, de autoria do Deputado Gonzaga Patriota, que ¢ a
mais antiga, e tem apensadas também a PEC n° 156-A/85, de autoria do Deputado
Gonzaga Patriota e a PEC n° 514-A/87 de autoria do Poder Executivo.

As propostas em analise nesta comissdo, trazem o seguinte
feor:

1. PEC n°® 151-A/95, de autoria do nobre Deputado Gonzaga
Patriota, primeiro subscritor, um baiuarte na defesa da seguranga publica deste
Pais, tem por objetivo permitir a ascensdc funcional para os integrantes das
carreiras de seguranga publica, reservando cinglienta por cenic das vagas para o
pubiico intero. Para este intuito propGe a alteragéo do inciso Il do art. 37 e do § 7°
do art. 144. A proposicio obteve parecer pela admissibilidade na Comissdo de
Constituico e Justiga e de Redagao, com emenda que exclul a referéncia expressa
a percentagem com que seria beneficiado o pubiico interno,.

2. PEC n® 156-A/95, de autoria do nobre Deputado Gonzaga
Patnota primeiro subscritor, tem por objetivo a transferéncia dos atuais policiais
ferroviarios federais da RFFSA e da CBTU, do Ministério dos Transporte para o

Ministério da Justica. A proposigéo obteve parecer pela admissibilidade na Comissao
de Constituicdo e Justica e de Redagao.

3. PEC n° 514-A/97, de auioria do Poder Executivo,
encaminhada a esta Casa pela Mensagem n°® 975/87, provocada pelas greves
deflagradas em algumas policias militares, e tendo como principais objetivos: (1) a
desconstitucionalizacdo de todos os 6rg@os de seguranga publica, exceto a policia
federal, deixando aos Estados a facuidade de dispor sobre os seus drgdos; (2) a
proibigdo da sindicalizagdo, da greve e da atividade politico-partidaria dos servidores
integrantes dos érgéos de seguranca publica; (3) a autorizacdo para que as guardas
runicipais exergam as atividades de seguranga publica e servicos de bombeiros; (4)
a cnacae da guarda nacional, 6érgo temporario composto de unidades das policias
estaduais; (5) a extingdo da justica militar estadual. A proposicao obteve parecer
pela admissibilidade, com emendas, na Comiss@o de Constituicdo e Justica e de
Redaco.
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4. PEC N° 613-A/98, de autoria da nobre Deputada Zulaié
Cobra, primeira subscritora, e resultante de seu relatério na Comissdo Especial, que
analisou todo o Sistema de Seguran¢a Publica no Pais, mas ndo chegou a ser
votado na Comisséo, trazendo as seguintes propostas de reformulacéo no sistema
policial nacional:. (1) a unificag@c das policias civis e militares, tornando-as
instituicdes civis; (2} a desmilitarizagio dos corpos de bombeiras; (3) a nova redacao
para 0 art. 42 {que tratava dos servidores piblicos, anteriormente & EC 18/98),
introduzindo garantias e vedagdes: (2.1) inamovibilidade; {2.2) iredutibilidade de
vencimentos; {2.3) vedacdo do exercicio de outra profissdo, salvo uma de
magistério; (2.4} proibigdo de greve e filiagdo politico-partidaria; (3) a manutengao
das atuals competéncias da Unido e dos Estados; (4) 0 estabelecimento de
competéncia das respectivas secretarias estaduais de seguranga publica para ©
planejamento, a direcdo e a coordenacgéo das agdes de seguranca publica estadual,
(6) a faculdade de criacdo, pelos Estados, dos conselhos regionais de seguranca
publica; (6) a determinagcdo para que os Estados instituam, no minimo, dois
departamentos policiais, um ostensivo e outro judicidrio-investigativo; {7) a criacao
da Secretaria Nacional de Seguranga Publica, mantida pela Unido e responsavel
pela elaboracdo e atualizagdo do Plano Nacional de Seguran¢a Publica; (8) a
criagdo da guarda nacional, mediante conveénio entre a Unido e os Estados; (9) a
autorizagdo para que as guardas municipais realizarem ag¢des complementares de
policia ostensiva, mediante convénio com o Estado; (10} a instituigdo do sistema de.
defesa civil, (11) o estabelecimento da autonomia dos corpos de bombeiros, sob
regime juridico civil, e fixa suas atribuiges; (12) o estabelecimento de prazo para
que a Unido e os Estados implantem o novo sistema; (13} a autorizagdo para a
absorgdo dos policiais rodovigrios e ferrovidrios pelas policias federal ou estaduais;
(14) a transformacgao das policias militares nos departamentos de policia ostensiva e
das policias civis nos departamentos de policia judiciaria; (15) a garantia de todos os
direitos e vantagens dos atuais integrantes das instituicbes policiais, bem como dos
respectivos inativos e pensionistas; (17) a previséo da instalagéo e funcionamento

ta academia de policia unificada; (18} a extingBo da justica militar estadual,
prevendo o aproveitamento dos juizes togados da justiga militar na justica comum.

Foram apresentadas, no prazo regimental, quatro emendas as
proposicoes que ora se apreciam:

Emenda n® 01, subscrita pelo Deputado Jodo Herrmann e
outros, que da nova redagdo ac art. 1° da PEC n® 151-A/95, introduzindo na
redacéo proposta para o art. 144, inciso IV, e §§ 4°, 5° e 6° as seguintes
modificagles: (1) unificacdo das policias civis e militares; (2) desmilitarizagdo dos
corpos de bombeiros; (3) possibilidade de criaciio dos corpos de bombeiros
voluntarios nas comunidades com mais de cingGenta mit habitantes e que nédo
tenham corpos de bombeiros regulares. Em sua justificativa os Autores afirmam que
as policias civis e militares vivem disputando tarefas, e que a divisdo de atribuigdes
policiais vem dificultando a atuagao policial em prejuizo da sociedade.

Emenda n°® 02, subscrita pelo Deputado Abelardo Lupion e
outros, que tem por objetivoc emendar a PEC n° 151-A/95, acrescentando a seguinte



175

expressao na parte final do § 7° do art. 144: “e criagdo de cargos técnicos-
“administrativo de apoio & atividade policial federal”. Em sua justificativa os Autores
alegam que os servidores administrativos, da policia federal, estao sujeitos aos
riscos © desgastes dos servidores policiais e necessitam de um tratamento
-equanime.

Emenda n° 03, subscrita pelo Deputado José Dirceu e
- outros, com ¢ objetivo.de substituir globalmente 0s textos da proposta de PEC n°
151-A, proponde, em resumo: (1) unificar as policias federais e as estaduais; {2)
incluir na competéncia privativa da unido a atribuigéo de legislar sobre a lei organica
‘das policias estaduais e sobre a competéncia da policia federal; (3} dar nova
redagdo ao art. 42, reservando-0 para os servidores da seguranga publica com
estatuto proprio, a ser previsto em lel complementar, (4} manter as atuais
competéncias das policias federais; {§) manter as atuais competéncias das policias
civis e militares; (6) instituir os corpos de bombeiros civis, com as atribuicOes
atualmente previstas em lei; (7) estabelecer a organizagao das policias estaduais em
trés departamentos, que tratardo, respectivamente, da policia judiciaria, da policia
ostensiva e da policia técnico-cientifica; (8) atribuir a Unido a elaboragéo do Plano
Nacional de Seguranga Publica e a coordenacao dos orgaos regionais e estaduais,
{(9) criar o conselho de planejamento e avaliagdo da policia e do corpo de
bombeiros, enumerando os seus membros, sua competéncia e as garantias de
autonomia, eficiéncia e eficacias administrativa, orcamentéria, financeira e
operacional da policias e dos corpos de bombeiros; (10) revogar ¢ incisc H do art.
122, ("os Tribunais e Juizes Militares instituidos em lei.") e os §§ 3° e 4° do art. 125,
que fratam da criagdo e da competéncia da justica militar estadual. Em sua
justificativa os Autores aduzem que ¢ equacionamento da problematica que afeta o
sistema de seguranca publica passa, necessariamente, pela reformulacido dos seus
componentes: a policia, a justica e a pris&o.

Emenda n° 4, subscrita pelo Deputado Aldir Cabral e outros,
com ¢ objetivo de substituir giobalmente os textos da PEC n® 151-A/95, com as
seguintes alteracbes: (1) altera o inciso Il do art. 37, dando nova redacao ao texto
proposto para regular a investidura em cargo ou emprego publico, permitindo a
ascensao funcionai para o Qitimo nivel da carreira inferior e imediata; (2) ratifica ©
Hireto de ascensio previsto no § 7° do art. 144, para os servidores policiais; (3}
transfore para o Departamenio de Policia Fermrovidra Federal, do Ministério da
Justica, os policiais da RFFSA e da CBTU, desde gue tenham sido admitidos em
data anterior a privatizaco das referidas empresas; {4) atribui, no art. 21, inciso XVi.
competéncia da Unido, para organizar e manter a policia federal, a policia rodoviaria
federal, a policia ferroviéria federal, bem como das policias civit e mifitar, dos corpas
de bombeiros e do comando de defesa civit do Distrito Federat, (5} atribui, no art. 21,
incisa XiV, competéncia da Unifio para manter, de forma subsidiaria, os drgdos de
-seguranca publica dos Estados; (8} alribui, no art. 30, inciso X, competéncia do
Municipio para criar @ manter as guardas municipais, (7) inclui, na enumeracdo
constanie do caput do arl. 144, incisos referentes aos comandos de defesa civil @ as
guardas municipais; (8} institui, no § 4° do art. 144, o Delegado de Policia de carreira
como autoridade poficial tinica, (9) desmilitariza os corpos de bombeiros e extingue a
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sua condicdo de Forgas Auxiliares do Exército (as policias militares permanecerio
nesta condiggo). Em sua justificativa, os Aufores afirmam que a sua Emenda
aperteicoa a PEC principal € as apensadas, ao aprovar parciaimente os textos
propostos, porém mantendo as instiluiges policiais e de defesa civil
constitucionalizadas, separandc os bombeiros das policias militares, criando ¢
comando de defesa civil, e deixando os Estados e o Distrito Federal com somente
uma instituicio militar, as suas policias militares.

Esta Comissao Especial teve a honra de poder contar, em seu
esforca para bem apretiar as proposicbes que the foram distribuidas, com a valiosa
colaboragdo de um elenco ilustre & numereso de autoridades executivas, de juristas,
de presidentes de associagbes e entidades de classe, de porta-vozes de
organizagdbes ndo-govemamentais, todos representando com britho o mais variados
segmentos direta ou indiretamente relacionados com a producio de doutting, com a
fungdo judiciaria, com a realizagd0 efeliva de atividades policiais € com a simples
situacdo de usuarios dos servigos de seguranga pablica. )

Seguem-se oS relatdnos sumarios das exposigles realizadas
em audiéncias pablicas ao fongo de mais de seis meses de {rabathos.

1. SR. RUBEM CESAR FERNANDES - Secretario Executive
do Movimento Viva Rio

A seguranga pablica € um assunto de extrema complexidade,
que envolve alguns fatores controtaveis por uma aglo consciente humana e oulros
nao, peio mencs nd0 no momsenio, como 2 demografia e o perfil da populagédo. E
importante fembrar que, quando se pensa em seguranga publica, quanto mais jovem
a populacio, maiores 830 0s risCos gque se apresentam, porque, diferentemente das
criangas e dos adultos maduros, mais precavidos, 0s jovens $ac menos obedientes
a0s cuidados de prevengao e se expdem mais aos riscos.

Certamente, seguranga plblica nao € um assunto 56 de policia,
mas um assunto que, para ser tratado com seriedade, envolve muito cuidado & muita
extensdo.

Quero ressaltar o tema do controle das armas de fogo no Pais,
pois entende @ arma N2so COMOo Uma causa, mas como um vetor, um fransmissor, um
mstrumento da vicléncia. Como no controle de epidemias, dengue e malaria, por
exemplo, a estratégia da saade plblica € controlar ¢ mosquito (¢ transmissor, o vetor
das doencas). Parece-me que faz sentido também, em termos de politica de
Seguranga publica, que se promova o controle desse transmissor que é a arma. No
Brasil, hoje, dos jovens que momrem entre 15 e 28 anos, 27% sao vitimas de arma de
fogo.

Faz-se necessario que seja implantada uma politica de
seguranga publica de controle de armas de fogo no Brasil, criando-se um 6rgéao, no
Governo Federal, gue exer¢a uma coordenagi@c para a definigdo de estratégias
viaveis no sentido de controlar as causas da violéncia e de associar eficacia aos

~ Orgdos de seguranga publica.
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Outro desafio enorme é 0 de controlar a arma do bandido.
Enguanto ndo se chegar 13, o foco da epidemia continua vivo. Estaremos tratando
das consegliéncias, dos sintomas, mas ¢ problema central continua gerando
inseguranca, balas perdidas, disputas armadas. O us0 de armas de fogo por esta
geracao realmente mudou o padrao de criminalidade: ela se tomou muito mais letai,
muito mais armada. '

Quanto a desmilitarizagdo das Policias Militares, acho que &
irreal pedir a uma instituigdo, que ja tem mais de cem anos de histdria no Brasit, que
esqueca as suas participagoes nessa historia e que comece tudo de novo. Entendo,
portanto, que a marca "Policia Militar”, "PM", € uma marca profunda, tradicional,
tanto em termos de historia, quanto em termos institucionais. Para mim, portanto,
esta & uma falsa questdo. Para mim, a verdadeira questdo esta em desvincular o
trabalho de policia do trabatho das Forgas Armadas, em especial, do Exército. A
nocao que foi criada, a partir de 1969, de que as PMs s30 forgas auxiliares e de
reserva do Exército, e toda a organizagio que se criou a partir desta nogdo esta
moldada na estrutura do Exército. Isso sim, acho profundamente prejudicial a fungdo
policial. S&o duas coisas totaimente diferentes. Uma coisa é o Exército, outra coisa &
a policia. Policia & policia. Entao, organizar o regime de trabalho da policia com base
no regime de trabatho do Exército parece-me um equivoco.

. O Exército tem gue estar pronto & toda hora porque chegou a
guerra, etc. Entdo, ndo tem hora exira, regime de horario, como estabelece a
ConstituicAo, uma série de regras, as formas de disciplina, punicdo por prisao, toda
uma estrutura hierarquizada ¢ extremamente detathada. Sa0 dezesseis diferentes
niveis hierarquicos desde a graduagdo mais baixa até o posto mais elevado.

Talvez unidades menores, como as companhias, pudessem
- fornecer uma estrutura muito mais agil e capaz. Acho gue ha muito a fazer em
termos de regras de funcionamento, organizacionais e, sobretudo, de doutrina,
parque a idéia do combate ao crime, como se fosse um combate ao inimigo, em
geral, € uma falsificac@o do trabalho do policial. Ele esta ali sobretudo protegendo,
prevenindo e isolando, investigando e tentando prender. Quando ele tem de matar
alguém, & uma derrota para sua miss3o, porque perdeu um monte de coisas, perdeu
uma vida em primeiro lugar, mas perdeu também fonte de informagéo e tudo o mais;
queimou o arquivo. E diferente do Exército.

Entdc, concordo com a desmilitarizacdo, mas no sentido de
redefinir profundamente a estrutura e a organizacao, os papéis e as missdes. Acho
fundamental que se preserve a identidade da PM, uma entidade histdrica. A
hierarquia militar, no sentido de uma hierarquia forte, moldada nos padrdes militares,
é importante em termos de controle até do porte da arma de fogo. Falar de
desmilitarizagao ou de unificagc@o em geral € dar murro em ponta de faca, € jogar
Tontra os desejos de reforma que existem no interior das policias — de toda a
policia, porque ela ndo pode concordar em cometer agressdo corporativa contra sua
prépria histéria.
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Varias propostas de desmilitarizac8o ja foram feitas, desde a

Comissao Afonsc Arinos até a proposta Mario Covas. A primeira proposta € de

1988. Na Constituinte, havia uma idéia nesse sentido, de autoria do Senador

Afonso Arinos. Parece-me errado, porque € brigar com a PM. Nao quero brigar

com a PM. Primeiro, porgue acho que € uma briga para perder, e n2o gosto de

entrar em briga para perder, $6 se for muito necessario. E, segundo, porque néo faz

- sentido: a PM existe e é uma instituicdo secular, com toda uma histdria, com suas

insignias, com sua cultura. N&o ha por que fazer isso. Ao contrario, por que na PM a

patente s& vai até Coronel? Porque ¢ General é do Exército, certo? Entdo, ndo ha
por que manter a PM junto do Exército.

Acho que essa & a desmilitarizag@o; separar radicalmente a
mst;tu:gao Policia Militar da instituicdo Exército e, entdo, ver as conseqliéncias disso
para a estrutura, para a doutring, para ¢ funcionamento, para o treinamentoc e tudo
mais.

Enquanto essa posigao existir, ainda seremos herdeiros de um
tempo burro, gquandc se fechavam as portas a inteligéncia e as comunicagdes,
ficando a seguranga de um lado e os direitos humanos de outro. E preciso superar
iss0, pois uma ndo funciona sem o outro. Seguranga sem lei ndo & seguranga
publica; pode ser seguranca de Estado, mas n&o & publica, ndo & cidada.

Em relacdo a prestagao de servigos, fizemos uma base de
dados: reunimos todas as ocorréncias, durante 18 meses, numa base de dados noc
bairro de Copacabana. Registramos 14 todas as ocorréncias de um ano e meio e
fomos analisar. Conclusdo: do tempo efetivo gasto pela Policia Militar, 45% dos
casos s30 com ocorréncias denominadas "resolvide no local”. Quer dizer, chamou-
se a policia, @ em 45% do tempo efetivo e das ocorréncias, isso foi "resolvido no
local”. Acontece uma confusdo, chama-se a policia. No que a policia chega, ¢
problema se dissolve. Pode ser uma briga na esquina, mas com a chegada da
policia o problema se dissolve. Entdo, ndc ha o que registrar, porque o fato se
dissolve com a chegada da policia. Qutros 15% séo problemas de trénsito, j& vamos
al para 60%. Auxilios e servigos, do mesmo jeito: alguém caiu, uma senhora
passando mal, um epiléptico, de 5% a 7%. E assim vamos somando. Os deiltos
criminais sé comegam quando ja estamos em 80% da atividade policial.

Ai, cheguei a conclusdo de que a nossa policia esta perdendo
tempo. Ao invés de estar fazendo o que deve, ela esta sendo mal ocupada. Al, vocé
escuta: "Este Pais € uma droga, esse serwgo nao presta". Mas o pessoal usa a
policia indevidamente.

Eu fui comparar. em Chicago, Nova lorque e Paris, € a
mesmissima coisa, porque a policia esta ali ajudando a sociedade a fidar com os
riscos da vida urbana. E o varejo dos riscos sdo os pequenos delitos, os pequenos
problemas, que, somados, formam um inferno, a menos que se saiba lidar com eles.
Se um sinal vermelho numa esquina apaga, cria-se um pequenc infemo naquele
ambiente.
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Entdo, a Policia Militar, enquanto estrutura que ajuda a
sociedade, que introduz o elemento de autoridade na gestio dos pequenos confiitos
e defitos do dia-a-dia, é uma prestadora de servigos na vasta maioria de seu tempo.

2. SR. JOEL CONCEICAO ANDRADE - Diretor do
Departamento de Policia Ferroviaria Federal

O processc de privatizacgdo da malha fermoviaria e a
transferéncia para os Estados, com a utitizagdo de policiais militares e vigilantes
particulares no lugar do policiais ferroviarios federais, tém discriminado os policiais
ferroviarios federais, que nao t€m sua caireira.

A PEC n° 156-A/95, especifica da Policia Ferroviaria Federal.
de Autoria do eminente Deputado (Gonzaga Patriota e outros, acrescenta o art. 74
ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e visa a transferir para ¢ quadro
permanente do Ministério da Justica, a serem alocados no Departamento de Policia
Ferrovidna Federal, os atuais policiais ferroviarios federais da Rede Ferroviaria
Federal e da Companhia Brasileira de Trens Urbanos. Esta medida vem ac encontro
das necessidades do povo brasileiro e fortalecimento dos 6rgdos e do sistema de
seguranga pubiica.

3. SR. LUIZ GONZAGA RIBEIRO -~ Presidente da
Associagao das Pracas Policiais e Bombeiros Militares de Minas Gerais

Entendemos que qualquer mudanca tem de, necessariamente,’
levar em considera¢do as instituigbes, os seus servidores e a seguranga publica,
papel constitucional reservado a esses segmentos.

. A PEC n° 514-A/97 veio como resposta a mobilizagdo nacional
dos policiais militares, vedando os seus direitos civis e politicos, dando uma
conotagdo errada ao objetivo do movimento nacional que queria a reforma da policia
para atender a populagio.

Ja foi mais do que difo por todos os segmentos, pelos cientistas
politicos & por outros mais, que a violéncia tem causas que nao passam
necessariamente pelos quartéis. A violéncia tem causa na concentra¢do de renda e
na origem no poder. Estamos convencidos disto, e, para que nac ficassemos falando
apenas por conta propria, fizemos uma pesquisa em Belo Horizonte, através do
Instituto Datatempo, na qual perguntamos: quem gera mais violéncia? Dividimos a
pesquisa em trés segmentos: ¢ Judiciario, incluindo promotores e advogados; a
populagdo em geral, e os policiais. Desses Gitimos, obviamente, conheciamos a
resposta. Mas nos surpreenderam as respostas do Judiciario e da populagao.
Nenhum deles colocou as Policias como principais causadores da violéncia. Pelo
contrério, o Poder Judicidrio considerou-as em uitimo lugar, com 0,7%.

O maior fator motivador e gerador de vicléncia considerado
pelos dois segmentos foi a estrutura do poder, representada peloc Estado e
sustentada,  obviamente, pelo capital. Entdo, essa pesquisa nos tranqdilizou para
agui virmos defender nossas instituigbes como ndo sendo as principais causadoras e
geradoras de violéncia. Nesse sentido, ngo nos parece que a PEC contempie a
visdo refratada nessa pesquisa.
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Sobre a proposta de desmilitarizac8o, as pragas em Minas
Gerais, tém severas criticas a fazer ao modelo militar. Em Minas Gerais, estamos
Promovendo .ou pelo menos buscando profundas mudangas em nOSSCS
regulamentos disciplinares e estatutos, na tentativa de tirar dessa estrutura militar
aquilo que de pior tem: instrumentos de dommag,ao e de humitha¢ao pemmitidcs
pelos nessos reguliamentos.

. Entendemos, hoje, que a existéncia de algumas das penas
restritivas de liberdade para os policiais militares, em razio de faltas disciplinares, é
- absurda. Por exemplo, punigcaa quando o policial esta com o cabelo crescido ou com
a farda amarrotada. A punicdo por meio da prisao disciplinar, de fatg, & inadmissivel.
Por isso, estamos encaminhando proposta a reforma do nosso regulamento no
sentido de que essas penas restritivas de liberdade sejam extintas. Se retirarmos
esse instrumento de dominac¢éiio, de humilhacdo, estaremos tirando o que de pior
existe no militarismo, aquiic que coloca o policial militar numa condi¢do diferente da
sociedade, e que se prega que eie estaria destacado com iouvor. N3o é esse o
sentimento que temos hoje. Para nossa satisfagdo, ndo € o sentimento da grande
maioria dos dirigentes da nossa entidade, que, alias, comungam com a idéia de
extingdo das penas restritivas de liberdade como instrumento de punicéo disciplinar.

Entdo, Sr. Presidente, entendemos, e questionamos, que se
ser militar fosse a causa do recrudescimento da violéncia, outras instituicdes ja
teriam resolvido o problema. Apenas a Policia Militar & militar. Ha a Policia Civll, a
Policia Federal, a Policia Rodoviaria e a Policia Ferroviaria Federal, e nenhuma
delas € militar. No entanto, elas também ndo conseguiram resolver o problema do
aumento da violéncia. E ndo é s6 no setor de seguranga puablica que ha problemas.
A saude e a educacgéo enfrentam sérios problemas e, no entanto, nao sao dirigidas
por militares e, muito menos, tém um regime militar.

: Entao, parece-nos que a desmilitarizacao n&o traria a solugao
desejada para a contengao da violéncia, do ponto de vista da seguranga publica.
Fazemos uma defesa apaixonada do militarismo? Nao. Mas também ndo podemos
concordar com que seja apenas o fato de ser militar que viabilize, ou que
proporcione, ou que alimente essa situagdo de inseguranga que temos hoje.
Portanto, néc nos parece que a unificagao pura e simples, muito embora eu tenha
de entender que estamos tratando aqui do sistema policial, frard os resuitados de
gue a sociedade precisa. :

Sobre a extingdo da Justica Militar, a pesquisa que fizemos
entre 0s pragas da Policia Militar revelou que a maioria pede a extingdo dessas
Justicas. Agora, por um motivo totalmente oposto aos que ja ouvi, principalmente de
aiguns dirigentes de classe e politicos, que consideram a Justica Militar
extremamente corporativista e protetora dos marginais e criminosos dentro da
instituicdo. Os pragas de Minas Gerais ja se posicionaram a favor da extingdo da
Justica Militar por a considerarem extremamente rigida.

0 que ajuda na eficiéncia e na efcacia do profissional, e 0
policial ndo ¢ diferente, é sua formacio e a sua remunera¢do. Hoje, a remuneragao
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média do Brasil ndo permite o minimo de dignidade para o profissional de seguranga
publica. Sabemos que ha alguns Estados que remuneram razoavelmente, mas nao
¢ essa a média. Temos, no Nordeste, salario de R$ 240,00 por més para o soldado.
Ent3o, é Obvio que uma realidade dessa néo vai ajudar a resolver o problema da
seguranga publica.

Uma outra preocupagdo que nos afeta muito € que todas as
vezes em que somos chamados a discutir direitos humanos com qualquer segmento,
somos colocados como 0s principais violadores de direitos humanos. Admitir ou
querer dizer que nao exista viclag@o de direitos humanos por parte de policiais, ou
por parte da policia, seria uma ingenuidade, uma idiotice minha que n&o faria, mas
assumir a responsabilidade da violagédo aos direitos humanos sozinhos, também nao
€ justo. Os violadores de direitos humanos ndo estdo somente nas instituigbes
policiais.

Com relag@o ao posicionamento sobre a unificacdo, o que
temos discutido bastante na nossa entidade, em Minas Gerais, com 0s nossos
companheiros da Policia Militar, &€ que nac ha nenhuma dificuidade no exercicio da
atividade policial com as duas entidades juntas, unificadas, isto é, sendo uma
entidade s6. Tanto os poiictais militares {€m condigbes de se preparar para exercer
afividade de policia de investigagiio, que é o caso da Policia Civil, quanto a Policia
Civit tem pessoas em condigdes de fazer policiamento ostensivo.. Entio,
tecnicamente, do ponio de vista da preparagéo profissional, n&o existe dificuldade.
Entendemos que ha até um beneficio para a sociedade na medida em que ela nao
tem que recorrer a duas instituicdes para resolver 0 mesmo problema. A grande
preocupacado da nossa classe é com o aspecto cultural. Vivemos culturas totalmente
diferentes hoje, pois tantc a cultura profissional e cultura organizacional séo
totalmente distintas nas duas instituigbes. Entao, uma unificacdo que n@o leve em
consideragao esse aspecto cultural ndo trara resultados positivos imediatos.

Agora, tecnicamente, ela tena resultados positives, porque esta
juntando duas classes de profissionais ligados 8 mesma responsabilidade, que é
fazer seguranga publica. Alguns receberam treinamento mais especifico para
~ policiamento ostensivo, outros receberam para investigagéo ¢ ha aqueles que séo
extremamente especializados, técnicos, que, basicamente, sao os peritos, que se
questiona também se é atividade de policia.

Entdo, tecnicamente, trago essa percepeio de que ndo haveria
dificuldades. Do ponto de vista econdmico, volio a dizer que n&o temos uma
avaliac2o, porque nao vi ninguém fazer essa avaliacdo e nao a fizemos, de qual
seria o resuitado do ponto de vista econdmico para a sociedade e para o Estado.
Quer dizer, o que custaria uma policia s6, em relagdo as duas? Néo vi esse estudo
em lugar nenhum, nem no Executivo, nem no Legislativo, nem nas proprias
entidades e has organizagoes.

Agora, trazemos a preocupagio de que a unificagio pura,
simples e imediata das duas entidades, das duas corporagbes nao seria benéfica
pelo aspecto cuitural. Sao culturas totalmente distintas.
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4, SR. JOSE MILTON DE OLIVEIRA, Presidente da
Confederacgdo Brasileira de Trabalhadores Policiais Civis.

E claro que um projeto de emenda constitucional que fale de
seguranga plblica por si s6 nao resolverd os problemas que ainda estdc por
acontecer neste Brasil. Teriamos que discutir, conjuntamente, todos os projetos que
tratam da educacio, da conscientizacdo, da politizagdo e do envolvimento popular
nas questdes nacionais;

Vemos nesta PEC uma proposta de proibigdo aos
trabalhadores, proibicdo de exercer a atividade politico-partidaria, salvo excegbes
previstas em lei, proibicdo de greve e de filiaglo a sindicatos, ou seja, proibigdo de

. sindicalizacdoc dos trabalhadores. Esta proposta atenta contra um tratado
internacional assinado pelo Brasil junto & OIT, em que é garantida a sindicalizagao a
todo trabalhador. Gostariamos de ver, e esta € a nossa proposta, suprimidos esses
itens das PECs;

o Outra coisa que verificamos e nos causa temor € quando a
proposta fala da criacdo de Guardas Municipais e que thes seja permitido firmar
convénios com a Policia Estaduat para realizar agdes complementares de policia
ostensiva e de preservacao da ordem publica. 1sso nos causa temor em virtude de
gue, em sendo aprovada a proposta, estarmos criando milicias municipais, criando
exércitos para Prefeitos.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, que prevé puni¢hes
para 0os menores infratores, também nos obriga a protegé-los, a educa-ios, a manté-
ios na escola. Quando eles cometem crimes, devem ser encaminhados para
instituicdes que tenham como finalidade recupera-los e devolvé-igs para a sociedade
como adolescentes e adultos recuperados. N&o estamos vendo esforgos no sentido
de fazer com que essas instituicdes reaimente se apliquem a finalidade para as
quais foram destinadas. Precisamos comegar a fazer essa discussao.

Em relagdo as instituigdes policiais, 0 que vemos no seu dia=ay
dia € a disputa de competéncia entre duas Policias nos Estados: a Policia Militar e a
Policia Civil, cada uma a seu modo, tentando justificar sua existéncia. No meio
dessa disputa por competéncia, a populagdo ndo recebe os servigos para 0s quais
esta contribuindo. O contribuinte esta & mercé dessas agtes que sdo elaboradas por
umas poucas pessoas, sem que haja uma d:scussao mais ampla e mais
aprofundada.

Nio podemos esperar nem condenar o Poder Judiciario pelas
abso!wgoes que ocorrem de pessoas notadamente pengosas para 0 convivio social.
A falha, é claro, no Judiciario também ocorre, esta no inicio. O que defendemos &
que a acfo penal se inicie no momento da comunicagio do crime, para que nao
tenhamos que perder todo esse tempo.

Estamos num momento impar de nossa histéria. Uma proposta
como esta ndo teria a minima chance de ser sequer apresentada, dez anos atras.
Este momento é impar. Temos um Congresso recém-eleito, e tenho certeza de que
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muitos Pariamentares incluiram em suas propostas de campanha a luta pelo
combate a criminalidade.

Nossa proposta & a criagdo de uma carreira Gnica, dentro de
uma policia Gnica, de carater civil e com as garantias constitucionais que existem
para todos os trabalhadores das demais carreiras do funcionalismo publico. Essa é
uma proposta clara, concisa. Uma policia anica, subdividida em dois segmentos,
sefria capaz de, trabaihando diretamente com o Poder Judiciario € iniciando a agéo
penal no momento da comunicagio do crime. Com toda a certeza, se esta proposta
ndo reverter todo o guadro, ira melhora-io em pelo menos 30%, para que entdo
tenhamos a chance de sentar novamente e discutir o0 crescimento e o
aprimoramento de uma instituicio verdadeiramente voltada para atender ao povo
brasileiro, ac contribuinte e aquete miseravel que ndo tem nem como tomar seu café
Wa manha. Temos que comegar a pensar na Nagdo como um grande conglomerado
de pessoas necessitadas ndo da ajuda do Poder Publico, mas do incentivo, para que
possam sair do estado em que esta.

5. SR. JORGE VENERANDO DE LIMA - Presidente da
Federagao Nacional dos Policiais Federais

A primeira pergunta que se faz € o que se poderia modificar
em toda essa estrutura policial. Tragamos aqui eixos principais, gue passariam,
primeiramente, pela mudanga na formagado, na capacitagao, na democratizacdo dos
érgaos de seguranga, na valorizagao do policial e na modemizagao do sistema de
seguranga publica.

Quero fazer referéncia a supressdo contida nos direitos e nas
garantias constitucionais assegurados aos profissionais de seguranga publica, que
sdo: a proibigdo ao exercicio da politica partidaria para os integrantes dos érgaos de
seguran¢a publica; a proibicdo ac direito da livre manifestagio democratica, que é o
exercicio da greve; e fambém, na PEC n° 514-A/97, que esta apensada, a proibigio
aos policiais de poderem se organizar através de sindicatos. Na nossa viséo, isso
representa um verdadeiro retrocesso, porgue avangamos, € a partir da Constituicao
de 1988, foram garantidos aos servidores podblicos todos esses direitcs,
principaimente o de greve. Consideramos que suptrimir o direito de um servidor
publico, de um cidadao de participar da vida politica do seu Pais, de poder se filiar a
um partido poiitico e disculir de forma democratica sua participagdo € temerarig, é
um retrocesso quando estamos avangando para um novo século e ingressando no
ano 2000,

A forma de organizacac dos trabaihadores esta assegurada
até na Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, gue, no seu art. 23, item IV, diz
que toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para protegao
de seus interesses. Entdo, acho que essa supressfo vai contrariar a Declaragao
Universal dos Direitas Humanos. A experiéncia tem mostrado que isso sefviu para a
organizacdo sindical, para o aperfeicoamento do policial, para ele ter consciéncia do
seu verdadeiro papel no contexto social. E um avango.
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Quanto ao direito de filiagdo partidaria, em sendo suprimido,
qualifica o servidor publico policial como cidadio de segunda categoria. Esta
Comissado, com muita serenidade e com mwito espirito de justica, vai rever esse
ponto que esta reiacionado;

Quanto ao direitc de greve, alguns posicionamentos de
Deputades tém-me preocupado, ndo nesta Comissdo. O exercicio do direito de
greve & ¢ exercicio da cidadania.

Também nos preocupamos com a instituicdo do drgao
temporario denominado Guarda Nacional. Na nossa avaliagdo, isso € preocupante,
porque retorna a um periodo talvez muito anterior 4 época do Império, e isso pode
gerar conflitos. Na nossa concepgao, imaginamos ser uma forga para reprimiy os
movimentos sociais, e, no Estado Democratico de Direito, guando marchamos para
novo milénio, isso € muito preccupante. Pego a esta Comiss@o que faga uma leitura
com muito carinho sobre esse assunto aqui caracterizado.

Quanto as Guardas Municipais, acho que devem existir. No
entanto, quanto a exercerem atividades de seguranga mediante convénio, acho que
18to pode criar algumas distorgdes. Af, reporto-me novamente ao meu Estado de

- Alagoas, ao Sertdo, onde convivi bem, no passado, em cada cidade, e sei da
preocupacaoc. Se determinado cidadao que comanda e gerencia uma cidade tiver um
pensamento e uma intengao. distorcida do que deva ser a atividade da Guarda
Municipal, pode-se estar criando uma milicia armada a servico de determinados
cidadaos que comandam o Municipio. Refiro-me a institucionalizacdo do
coronelismo. isso acarretara morte, sim, & assaito também. Digo isso de cadeira.
porque conhego o Estado de Alagoas como a palma da minha méo.

Ha um ponto polémico, que eu nao poderia deixar de citar,
sobre a absor¢io das Policias Rodoviaria e Ferroviaria dentro do contexto da Policia
Federal da Unido. Quero referir-me ao fato de que poderiam ser aproveitados esses
companheiros nas carreiras de nivel médio e superior. .

E necessario que haja destinacdc de um percentual no
Orgcamento da Uniao para dotar de melhores recursos a Policia Federal e, nos
orcamentos dos Estados, um percentual para gue as Policias Estaduais sejam
dotadas de um melhor orgamento para o desenvolvimento de suas atividades, assim
como € feito para a educagho e para a salde. Essa € uma das propostas que
defendemos.

Defendo @ manutengéio de uma carreira unica, que possibilite ©
instituio da promog¢ao, porque com ela se resgata a auto-estima do profissional de
seguranca publica;

Que seja mantido e nao suprimido o § 9° do atual art. 144, que
garante a forma de remuneragio como subsidios a todos os integrantes dos 6rgaos
de seguranga plblica, isso é uma preocupagdo muito grande porque qualifica e
valoriza o profissional e o policial; a manutengdo do curso superior para o ingresso
na Policia Federal.
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A modemizacdo da investigac@o formal, e ai temos um
trabatho, ndo queremos entrar mais enfaticamente na proposta defendida pelo ex-
Senador e Professor Dr. José Paulo Bisol, no fim do inquérito policial, mas numa
modernizagio, numa desburocratizagio do inquérito policial, suprimindo muitos
procedimentos que sdo feitos duas, trés vezes, primeiramente, quando parte de um
6rgado uma denuncia, posteriormente, quando as mesmas chegam & Policia e,
finaimente, quando chegam ao Poder Judiciario para finalizag&o, quando o inquerito
se transforma em processo propriamente dito.

Quero dizer, sobre as questdes que estdo sendo discutidas,
de unificagdo de Policias e outras, que essas sao questGes sobre as quais muitas
vezes nao existe consenso dentro das corporacbes. Nos temos que nos despir de
nossas vaidades, com muita humildade, e fazer essas discussdes, para nao sermos
atropelados pela vontade do Governo e de aiguns setores, gque podem querer
empurrar goela abaixo de todos nés uma proposta gue talvez ndo seja aquela que
desejamos.

6. SR. LAERTE RODRIGUES DE BESSA - Diretor-Geral da
Policia Civil do Distrito Federal

Todos tém consciéncia do consideravel aumento da
criminalidade em nosso Pais, que hoje chega a niveis insuportaveis. Mas a culpa
Bpenas da Policia? Sabemos que varios fatores levaram ao incremento da
criminalidade: questdes sociais, miséria, fome, desemprego, falta de presidios.

_ Até hoje, as Policias Civil, Miiitar e Federal nio foram
regulamentadas. Segundo o § 7° do art. 144, uma lei deve ser criada para meihorar
a eficiéncia da seguranga publica. Mas n&o se deu bola para isso.

Outro fator de abalo da estrutura da seguranca publica foi a
retirada da autoridade policial para mandado de busca e apreensdo em residéncia.
Perdemos o imediatismo na investigagdo, principalmente nos crimes praticados
contra o patrimdnio, tais como furto, roubo, estelionato, receptagio. Sem duvida,
nesses onze angs, houve um acréscimo consideravel, de 500%, nas ocomréncias
criminais na delegacia. Por que isso? Para se conseguir um mandado de busca junto
ao Judiciario, esbarramos na burocracia. E preciso esperar por até dez dias para que
um mandado seja expedido, tempo suficiente para o elemento principal de prova
desaparecer, e o inquérito fraguejar. Com certeza, este é um fator a ser considerado
no aumento da criminalidade.

Por fim, n&o poderia deixar de citar também as benesses de
nossa lei penal. O Cédigo de Processo Penal estd recheado de beneficios que
favorecem os bandidos. Liberdade proviséria, liberdade condicional, indulto, regime
aberio & semi-aberto sdo incentivos a criminalidade. Por que digo isso? Porque
acompanho as estatisticas.

Esta era a breve explanagdc que gueria fazer. Quero dizer a
todos 0s presentes ¢ aos Parlamentares gue no dia 16 teremos reuni&o do Consetho
Nacional de Seguranga Puablica, junto ao Ministério da Justica, ocasido em que ©
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Conselho de Chefes de Policia apresentara uma proposta para a seguranga publica
junto ao CONASP. Pec¢o permisséo ao Presidente para me referir a essa proposta
dos Chefes de Policia:

Fatores intervenientes ao exercicio da fungao constitucional das Policias
Civis: - '

a) Fatores Institucionais:

- aprovacao imediata da Lei Organica das Policias Civis (alias, ndo s6 das Policias
Civis, mas de todas as Policias});

- preservagao do inquéritc policial, presidido por delegado de policia de carreira,
como instrumento de materiatizagio das investigaghes (o Ministério Plblico € parte
no processo, portanto ndo podera presidir as investigacbes, sob pena de
desequilibrar a balanga da Justiga, ferindo de morte o principio constitucional do
contraditdrio, clausula pétrea, imutavel pelo Poder Constituinte derivado);

- exigéncia de concurso piblico para Deleqgado de Policia € demais cargos inerentes
as Policias Civis;
- necessidade de uniformizacao e estruturaco basica das Policias Civis;

- definigdo de atribuicBes (definir legalmente todas as atribuicbes necesséarias para
gue a Policia Civil possa, com eficiéncia, desempenhar as suas atribuigbes
constitucionais, sobretudo a investigacéo);

- policia civil una (afastar a idéia de separar a pdlicia técnica da Policia Civil, uma

vez que essa separagdo burocratizara a investigagdo policial, refletindo
negativamente na imediaticidade); C

- fortalecimento das Corregedorias, permitindo um rigoroso controle interno das |
atividades policiais.

b) fatores operacionais: recursos materiais, viaturas, telecomunicagdes, armamento
e munigdes, e principalmente informatizagdo e inteligénaia policial, recursos
humanos, aumento do efetivo poiicial, deficiéncia no quadro de deiegados,
escrivaes, peritos, agentes, investigadores, detetives, agentes penitenciarios;

¢} fatores educacionais. cursos de aperfeigoamento.

d) fatores assistenciais: apoio assistencial (os poficiais civis, além dos salarios
baixos, encontram-se absolutamente desassistidos, sem acesso a saide e
obrigados a residir junto com infratores);

e) fatores legais

- revisdo da legislagdo penal e processual penal, de modo a tornar a atuagio da
Palicia Civil eficiente e célere, reduzindo os beneficios concedidos aos condenados
pelo Codige de Processo Penal e a Lei de Execugbes Criminais;

- retomada do mandado de busca e apreensao domiciliar pela autoridade policial,
com posterior comunicacdo a autoridade judicidria competente, na forma como é
feita com o auto de prisdc em flagrante (essa medida trar4 enormes vantagens a
imediaticidade da investigacao policial);
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- porte de arma nacional;

- dispensa de homologacao judicial dos mandados de pris3o encaminhadas por
caria precatoria (essa desnecesséaria burocracia legal tem dificultado a prisdo de
varios elementos procurados pela Justica de diversas Unidades Federadas);

- atribuicdo ao Delegado de Policia de poder requisitar informacgdes dos dérgaos
publicos ou das concessionarias de servigos publicos, quando necessarias a
investigacao policial;

- alteracdo da menoridade penal (redugdo da mencridade penal para 16 anos, tendo
em vista que a facilidade de acesso as informagdes pelos diversos meios de
comunicacac tem coniribuido para o amadurecimento precoce do adolescente,
propiciando-ihe conhecer ¢ carater ilicito de condutas anti-sociais; a medida foi
implementada com sucesso em varios paises);

- extensac aos policiais civis da autorizagdo legal para aquisig80 e porte de armas
de fogo de maior potencial ofensivo, como a de calibre 9 milimetros, que hoje €
proibida.

f) outros fatores que considero importantes:

- construgdo de presidios (a superiotagdo das deiegaéias de policia impossibilita ¢
trabatho policial, como ja havia dito, uma vez que hoje s6 temos 40% do nosso
efetivo trabalthando na investigagdo criminal);

- limitagcao da permanéncia de presos nas delegacias de policia;

~ ‘apoio dos orgdos federais e das concessiondrias de servige publico nas
informagbes e nos levantamentos especificos e necessarios ac combate a
criminalidade;

- reincidéncia criminal (a deficiéncia na recuperagdo do preso gera reincidéncia,
aumentando, consequentemente, a criminalidade; faz-se necessario investimento na
recuperagao de presos para retfoma-lo com tranqiitidade ao convivio sociat),

- controle externo das atividades policiais por um érgéo colegiado;

~ cooperacao entre Policia Civit e Militar, com integrag@o de esforgos e cooperagio
no planejamento e na execugdo de missOes policiais, 0 que ndo implica fusdo das
corporagbes;

- restricdo na expedigdo de alvaras para aquisicdo e porte de armas de fogo,
visando minorar, gquando possivel, sua circulagio;

- represséo também as pequenas infragdes, como forma de ressuscitar o respeito as
feis e aos agentes estatais encarregados de zelar por sua observancia;

- aplicagéo de técnicas de publicidade, objetivando restituir 3 instituicdo policiat sua
credibilidade;

- por fim, participagélo efetiva da Uniao e dos Municipios nas politicas voltadas para
a seguranga publica, hoje encargo quase que absoiuto dos Estados.
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Quanto & Unificagio das Policias Civis e Militares, o Conselho
dos Chefes de Policia hoje é contra essa decisdo a curto prazo. Entendemos que
ndo se pode unir duas instituicdes de vida secular mediante um projeto. E um
trabalho que tem de ser estudado, melhor elaborado, porgue a principal proposta da

- PEC n° 613-A/98 une e depois separa. Eia une o comando e depois crna dois
departamentos: o Departamento de Policia Judiciaria e ¢ Departamento de Policia
QOstensiva, atual Policia Militar. Entdo, a nosso ver, temos de, no ambito do Conseiho
e do CONASP, estudar a methor forma de aglutinar, de unir 05 nOsSsOs
procedimentos a médio e longo prazos. O Consefho Nacional dos Chefes de Policia
é a favor de um trabaihc em conjunto, da congregagao entre Policia Militar, Policia
Civil e Policia Federal, até mesmo para esse programa de seguranga publica, mas
nao a curto prazo, como esta sendo proposto hoje.

7. JOSE TEODORO DOS SANTOS JUNIOR ~ Presidente dos
Policiais Rodoviarios Federais

Precisamos reguiamentar o § 7° do art. 144 da Constituigaco
Federal. A partir daif, criar mecanismos, buscar recursos com quem os tem, tira-los
de quem ganha muito e pouco devolve em lmposto e nao do cidadao, sofrido,
combalido. £ preciso tirar de quem ganha.

A policia rodoviaria federal estd carente de estrutura de
carreira. Ha necessidade de ascensag funcional. O policial, o ser humano, tendo &
frente a possibilidade de ascender, de crescer, vai methorar.

Se 5% de todas as multas do Pais vierem para o Fundo
Nacional de Seguranc¢a P(blica, melhoraremos a qualidade dos servicos, poderemos
dar ao nosso policial mais condigéo para que ele preste melhor servico & sociedade,
aliviaremos a Policia Judiciaria, que fara uma repressao séria, necessaria,
trabalhando em cima dos grandes crimes e dos grandes reclamos da sociedade.

Em conjunto, uns dando as méos aos outros, por meio da

Policia Judiciaria, que aproveitara a capacidade de inte!igéncia de investigacdo e de

orientacao, chegaremos ao delinqiiente. Para isso, € preciso regulamentar o arn.

- 144. Sem recurso, sem estrutura, ndo haverd solugdo: os presidios continuarao

cheios, as delegacias continuardo cheias. O Governo quer mudar 0 que ainda ndo
colocou em pratica. O art. 144, em seu § 7°, diz claramente 0 que deve ser feito.

Sabre a questdo da hierarquia militar, para mim, é totalmente
relevante. Acho inclusive que estamos machucando um caldo cuitural muito grande.
No meu Estado, a Brigada representa algo muito importante em toda a histdria da
formagéo, da etnia, da cultura do povo galcho. Ndo podemos dissaociar a atividade
do Rio Grande da atividade da nossa Brigada Militar. Nao podemaos fazer isso.

Sera que a sociedade no tinha de ser ouvida sobre isso? Sou
de uma policia uniformizada civit. A Policia Rodoviaria Federal é uma Policia Civil
uniformizada. A Gendarmerie também & militarizada. Temos de buscar na nossa
formagéc o que tirar. N0 que o cidadao seja inimigo da corporagdo, porque e
militarizada. Nao & isso. O que temos de melhorar é a maneira de formar o homem.
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A Policia Rodoviaria Federal nao quer mudar seu status na
Constituicgo. Como esté, mudar a palavra “"patrulhamento” por "policiamentc” e abrir
um inciso em baixo: "exercer com exclusividade a Policia de Transito da Unido”. Isso
abre para a Policia Militar no Estado tambeém exercer com exclusividade a Poticia de
Transito do Estado, como a Policia Civil do Estado exerce com exclusividade, a
exemplo da Policia Federal, a Policia Judiciaria, que é a Policia de inteligéncia.

8. DR. CELITO CORDIOLI - Presidente da Associagao
Brasileira de Criminalistica '

Historicamente, foi a busca da seguranga que levou 0 ser
humano a agregar-se, a viver em grupo. Inicialmente, em torno dos nucleos
familiares, posteriormente expandindo-se em tribos, povos e nagdes. Infelizmente, o
atual sistema de seguranga publica, que na verdade ndo existe, ndo vem atendendo
aos reclamos da sociedade, n2o tem conseguido manter as infragbes dentro de
padries aceitaveis. Esta € uma realidade que nenhum dos presentes desconhece,
acredito eu.

O sistema de seguranga pablica € algo complexo e esta inter-
relacionado com varios outros sistemas. Se quisermos mudar a maneira como vem
sendo tratado esse problema, ndo basta propormos alteragdes a Constituicdo no
capitulo, tituio e artigo que tratam da seguranca publica. Antes de propormos
gualquer alteracdo no atual texto constitucional, precisamos parar para nos
questionarmos. Com toda certeza, o Cddigo Penal, o Cddigo de Processo Penal e
toda a legislacao penal terao de ser revislos e trazidos para a realidade atual. Trata-
se de uma legislagio defasada, que ndo mais atende as necessidades e a realidade
atual. Da mesma forma, o Ministério Pablico e o Judiciario certamente terde de
sofrer mudancas e adequagles para atender & realidade hoje vivida pela sociedade
brasileira.

Um sistema de seguranga publica devera necessariamente ter
uma coordenacao Gnica. Na Federagao, devera existir um &rgdo coordenador de um
programa nacionail de segurancga piblica e de prevencdo ao crime. Nos Estados, da
mesma forma, a Secretaria de Seguranga Publica devera coordenar todos os érgaos
Envolvidos nesse procasso.

. As Policias Civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
nao tém mostrado melhor eficiéncia do que as Policias Militares. As Policias Civis
ndo tém conseguido cumprir com suas fungdes de policia judiciaria na apuragéo das
infragbes penais, nac atendendo aos reclamos da populagio.

No Brasil, hoje, a grande maioria dos delitos ndo sao
devidamente investigados pela Policia Civil. S6 para exemplificar, no meu Estado,
Santa Catarina, analisando os niimeros de locais de morte violenta periciados peio
instituto de Criminalistica, constatou-se que em pouco mais de 50% deles foi
solicitada formalmente a expedigdo do laudo pericial, o que significa que em quase:
50% dos casos de morte violenta sequer inquérito policial chegou a ser instaurado.
Nos casos de furto qualificado a situag8o € ainda mais grave: em menos de 10% dos
levantamentos efetuados foi solicitada a expedicgo formal do laudo pericia.
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Portanto, mais de 90% dos casos de furto qualificado ndo haviam s:do devidamenie
investigados € o inquérito policial nao fora instaurado.

O Cddigo de Processo Penal prevé que, sempre que a agao
delituosa deixar vestigio, é indispensavel o exame de corpo de delito, & a confissdo
do suspeito ndo pode suprir a inexisténcia desse exame. O inquérito policial € quase
sempre totalmente refeito em juizo, com exceg&o do laudo pericial produzido pelos
peritos oficiais. E fundamental que esses perifos sejam pessoas altamente
preparadas e de extrema credibilidade, pois 0 juizo fundamentara sua sentenga em
seus trabalhos periciais. Infelizmente, 0s &rgdos de pericia oficial, em grande parie’
vinculados a instituicdo Policia Civil, foram relegados a segundo ou terceiro pianos,
vivendo de promessas. A pericia oficial padece de trés problemas cronicos: falta de
equipamentos, faita de pessoal e defasagem salarial.

O maior problema vivido pelog 6rgaocs periciais € a falta de

autonomia, uma vez que, em muitos Estados, esses 6rgaos ainda estio vinculados a

estrutura da Policia Civil & continuam sendo dirigidos por delegados de policia, que

ndo tém a menor sensibilidade para as necessidades dos 6rgaocs periciais e

atividades ali desenvolvidas. Imaginam que as pericias criminais servem

exclusivamente para a investigagao criminal, parecendo desconhecer que o Codigo

de Processo Penal ndo estabelece qualguer limite de atuagio. Muito ac contrario, o

Cédigo de Processo Penal frata os peritos oficiais como auxiliares da Justica e os

- submete a disciplina judiciaria @ & suspei¢do dos juizes, levando-os a responder
penalmente pelo seu trabalho no mesmo nivel dos juizes.

A Pericia Oficial dirigida por delegados de policia é passivel de
suspeicdo, pois estes sdo partes envolvidas na condugdo da investigacio,
principatimente quando a propria policia esta envolvida no delito.

A partir de 1987, ano em que se realizou ¢ X Congresso
Nacional de Criminalistica, na cidade de Goiania, os peritos criminais e os médicos-
legistas vém buscando sua autonomia, visando, antes de tudo, a isencfo na
produgac da prova técnica, sem interferéncia do condutor das investigagbes. A luta
pela autonomia busca condigBes de trabalho, laboratérios devidamente equipados,
bem como a valorizagdo dos peritos oficiais, com © pagamento de salérios
compativels com a capacitacio e responsabilidade exigidas desses profissionais;

A autonomia vai conferir acs 6rgaos das pericias oficiais dos

“Estados maior raic de acdc e mais eficiéncia, presteza e meios de freinamentc e
intercdmbic, com sensiveis methorias na qualidade do trabalho pericial.

Das anadiises empreendidas resulta claro que a atuagio da
pericia oficial precisa ser isenta, eminentemente técnica, profunda e detalhada, a
salvo de toda e quaiquer injungdo externa estando aqui incluida a deficiéncia
instrumental ¢ de pessoal. O perito emite um juizo de valor, uma analise conclusiva,
e ndo uma mera descricao dos fatos, e precisa dispor, para fevar a bom termo essa
missao.
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Em pelo menos dez Estados ja existe hoje desvinculagdo entre
a pericia e a policia civil. Cito o caso do Amapa, em que a pericia oficial esta
vinculada diretamente ao gabinete do Governader. O Rio Grande do Sut foi um dos
primeiros a ter essa autonomia. La, inclusive, a situagio s se normalizou de um ou
dois anos para ca. O Ceara foi 0 uitimo Estado a ter a pericia desvinculada da policia
civit. Ela estd agora vinculada diretamente ao Secretério de Seguranga —— esta,
portanto, dentro do sistema da Secretaria de Seguranga.

8. DR. PAULO GOMES DQOS SANTOS FILHO ~ Secretario de
~ Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro

Os bombeiros do brasil precisam se separar das policias
militares, e cito como exempio ¢ de Pernambuco que se separou ¢ instituiu a faxa de
incéndio, tendo arrecadado R$ 100 miihdes em apenas um ano.

Precisamos criar ¢ Ministério da Defesa Civil aos moldes do
que foi criado para as forcas armadas (Ministério da Defesa).

A desmilitarizagéo da policia e do bombeiro ocorrera, porém
ainda nao é o momento, po:s nac temos maturidade na seguranga publica para
essa mudanga.

A desvinculagdoc do Exército refirando a condig:ao de forca
auxifiar, vira para fortalecer os bombeiros e as policiais militares.

, 10. SR. BENJAMIN FERREIRA BISPO - Comandante do
Corpo de Bombeiros do Distrito Federal

Faremos uma introdugcdo, um desenvolvimento e as
consideragbes finais. Na introdugdo trataremos da origem do Corpo de Bombeiros, a
- formag@o profissional do Bombeiro Militar, o desenvolvimento, o Corpo de
Bombeiros na Constituiggo de 1988, a manuteng@o do status quo dos Corpos de
Bombeiros, a atuagdo do CBMDF na Seguranga Plblica — essa é uma visédo de que
queremos tratar nesse assunto — e na Defesa Civil. Nas consideragbes finais,
vamos tratar do papel das Policias e do Corpo de Bombeiros na ordem pablica,
conceitos de ordem publica, defesa civil, seguranga piblica e, ao final, o porguée dos
Corpos de Bombeiros Militares independentes, com algumas justificativas que
trazemos no boio do trabatho;

Manutencao do status qug. Entendemos que, na Constituigao
vigente em nosso Pais, seguranga publica é um conceilo, ou um tema, ou um
entendimento stricto sensu. E um entendimento universal. Entretanto, na praticidade
do dia-a-dia, notamos que a seguranca publica trabalha num campo restrito, mais
voitado para a criminalidade: seguranga pablica € igual a criminalidade. Nao atua no
espaco lato sensu, incluindo de fato os bombeiros com a abrangéncia universal do
f8rmo seguranga publica como ordem maior da Constituicdio Federal, ficando assim
redigido o § 5% “Ao corpo de bombeiros militar, 6rgdo permanente, estruturado em
carreira, organizado com base na hierarquia e disciplina e dirigido por oficial da ativa
do ultimo posto da corporagao, alem das atnpuigoes detinidas em lei compete: | -
executar as atividades de defesa civil, Il - realizar a prevengdo contra sinistros e
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atividades de combate a incéndio, busca e salvamento; 1l - realizar investigagio ¢
pericia de incéndio, atividades de andlise, avaliagio e gerenciamento de riscos; IV -
realizar 0 servigo de atendimento ao trauma, resgate e emergéncia pré-hospitalar.”.

Na hipotese da criag8o do capitulo da defesa civil, o texto do
art. 144 seria desmembrado em dois, ¢ primeiro tratando da seguranga pablica, na
forma do caput ora vigente, e o segundo, da defesa civil, com a seguinte redagio:
“A defesa civil, dever do Estado e direito e responsabilidade de todos, € exercida

para assegurar a tranguilidade e a salubridade publicas, com vistas a garantia da
incolumidade das pessoas, do patiménic e do meic ambiente, através do
planejamento de agbes desenvolvidas em niveis Federal, Estadual e Municipal. § 1°
A Unido mantera uma Secretaria Nacional de Defesa Civit responsave! pela
elaboragac e atualizagdo do Plano Nacional de Defesa Civil e pela coordenagio das
agBes conjuntas de Defesa Civil dos Estados, Distrito Federal e Municipios. § 2° Os
Estados e o Distrito Federal terdo em sua organizacdo administrativa uma Secretaria
de Estado e Defesa Civil, orgédo de arliculagdo sistémica, responsave! pelo
planejamento e direcdo das agdes de defesa civil e um corpo de bombeiros militar,
orgéo integrante do Sistema de Defesa Civil, permanente, estruturado em carreira,
com as atribuicbes de: | - coordenar e executar as atividades de defesa civil do
Estado; Il - realizar a prevengio contra sinistro e panico; [l - executar as atividades
de combate a incéndios; IV - realizar investigacdo e pericia de incéndios; VI - realizar
as atividades de socorro, de busca e salvamento aquatico e terrestre; VI - reaiizar
as afividades de analise, avaliacdo e minimizagdo de riscos; VI - realizar os
servicos de atendimento ao traumatizado, de recuperacdo de afogados e das
emergéncias pré-hospitalares; IX - realizar outras atividades de Defesa Civil
definidas em jei.”

Por que a preservac@o do status quo milifar dos corpos de
bombeiros? Para o meédico civil, por exemplo, ao meio-dia termina seu expediente.
Se ele ficar até meio-dia e meia ou uma hora a mais, paga-se hora extra. Por isso,
se programarmos uma atividade para meio-dia e meia, ndo vamos encontra-lo, a ndo
ser que the paguem hora extra. Na condicdo de militares, estamos em servigo
durante as 24 horas do dia, e esta é uma condicdo sine qua non para a Policia e
para o Corpo de Bombeiros. Quando ha uma greve, a despeito do interesse publico,
quem a faz é a Policia Civil, porque este privilégio estd na Constituicdo e aqueles
policiais podem exercé-lc. Nesse momento, quem ira, de fato, tomar conta da
sociedade, sendo a Policia Militar? A condi¢@o de militar, no nosso entendimento,
tem a finalidade de manter nossa capacidade de atendimento & comunidade. Acho
que ndo ha motivagdo maior do que essa capacidade de atendimento comunitario.

Defendemos a manutengao da pericia de incéndio a cargo do
corpo de bombeiros, porque é nesta corporagdo que estdo os especialistas para
esse tipo de atividade.

11. Coronel SA RIBAS - Representante do Conseiho
Nacional dos Comandantes-Gerais das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros
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O crescimento dos indices de criminalidade, com ¢s problemas
relaciocnados com o crime organizado, com a corrupgao, enfim, com uma série de
fatores e condutas tipificadas no contexto do Direito Penal brasileiro, causam a todos -
nés uma preocupacdo imensa. O que ndo podemos desconhecer, como
profissionais e esiudiosos dessa questao, é que esse esiado de coisas decorre
efetivamente de uma serie de fatores, e, entre eles, merece ser ressaltada a crise
que afeta os 6rgaos informais de controle da sociedade: familia e religido. Quando
os 6rgdos informais de controle falham, as instancias formais, sdo chamadas a
atuar, e ai sim, estamos entrando no contexto do sistema de seguranga publica
propriamente dito, porque ai estdo as policias, como primeiro instrumento format de
controle do Estado e da Administragcdo quanto as condutas lesivas eventuaiments
cometidas. Nesse contexto também est&o o Ministério Publico, o Poder Judiciario e
0os oOrgaos do Sistema Penitencidrio Brasileiro, que, em ditima analise, s&o o
escoadouro, a Ultima etapa dos trabalhos iniciados pelos érgios policiais na sua luta
incansavel pela contencéo da criminalidade no Pais.

Outros fatores acrescem a este quadro cadtico, inclusive, para
citar algo da conjuntura atual, aqueles relacionados com ¢ desemprego, pois hoje
nds temos 8% da populagdo economicamente ativa desempregada. Isso significa 7
milhdes de pais de familias, de responsaveis pelo bem-estar daqueles gue thes sdo
caros, sem condigdes de emprego, sem condigcOes de garantir a dignidade minima
de subsisténcia dagueles que deles dependem. Isso significa dizer que, quando se
~ trata de criminalidade e de violéncia, as suas principais causas estdo sempre fora da
area de competéncia dos 6rgios que atuam efetivamente no sistema de seguranga
plblica. Nunca foi, e por certo ndo sera, problema ou responsabilidade da Policia,
para citar s6 um exemplo, resolver as questdes sociais as quais me referi, nem dar
resposta aos problemas produzidos pela patologia social, pelos desvios de conduta
na vida em sociedade.

Como regra geral, nds, que compomos 0s orgaos do sistema
de seguranga, estamos sempre atuando sobre os efeitos da criminalidade, © nunca
sobre as suas causas, que s&0 alvo da preocupacdo e da responsabilidade de
outros érgdos da Administrag@o Publica.

No entanto, ao agir somente sobre os efeitos, como € de nossa
responsabilidade, agimos como quem se depara com um pé de urtiga em sua
lavoura: fazemos pura e simplesmente um trabaiho de poda. Nos estamos podando
a urtiga, sem em momento algum ir a raiz do mal, a esséncia do problema ou a
causa da criminalidade, 4 qual eu quero realmente me referir. Os 4rgaos policiais
estao nessa situagdo, numa luta incansavel, em que, usando uma outra figura de
expressio, dizemos que estamos enxugando gelo, enquanto as causas, que séo as
verdadeiras origens da criminalidade no Pais e da situagfo de inseguranga, nédo
estdo sendo adequadamente combatidas por aqueles que deveriam de fato
combaté-las com eficiéncia.

Todos devem lembrar acontecimentos recentes, quando houve
movimentagdes no ambito de Policias Militares e em outros 6rgéos policiais, por
causa dos problemas salariais. Naquela época, as Policias Militares € 0s comandos
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“foram acusados por falta de disciplina: “Vejam que barbaridade! Problema de
indisciplina nas Policias Militares! Isso € o cimulo! E 0 caos! Estaria havendo faita
de comando, de disciplina nessas corporagdes?” Ledo engano. Como & facil tirar
impressfes erradas, absolutamente falsas, por desconhecimento ou por ignorancia
da realidade social, pois, naqueles momentos, o que houve talvez foi excesso de
disciplina. Os efetivos foram mantidos ao iongo de seis, oito, dez meses com -
salarios que estavam na faixa de 65, 68 reais, nos Estados do Nore e Nordeste do
Pais, passando fome, privagtes com os seus fithos e, no entanto, mantiveram-se
disciplinadamente durante seis ou oito meses nessa situacdo de miserabilidade
social e dé absoluta indignidade profissional. Sé organizagbes que tém uma
disciplina muito forte & que poderiam manter a disciplina de servidores em tais
condicbes e por tanto tempo. Por isso eu digo: o0 que houve foi excesso de discipiina,
e nunca a faita.

A integracdo, no entanto, € algo que merece ser consnderado
porque isto, sim, é o que falta ao sistema de seguranga pdblica brasileiro. O sistema
de seguranga publica, no Brasil, tem um grave pecado: falta integragao instituciona!
entre os diferentes 6rgdos que compdem o sistema, comegando 14 na ponta, por
aqueles que dio o primeiro enfrentamento, o primeiro trabatho relacionado com a
garantia dos direitos do cidaddo, passando por todos os orgaos poiiciais, cada qual
nas suas atribuigdes, passando pelo Ministério Plblico, pelo Poder Judicidrio e pelos
orgdos prisionais, inclusa ai a Defensoria Plblica como parte desse processo.
Promover a integragdo € uma necessidade, eu diria. Esta seria uma contribuigao
impar que se daria ao sistema de seguranga publica do Pais.

Como os senhores se sentiriam, como cidaddos, na hora em
que se vé&, por exemplo, a aplicagao dos recursos publicos para manter centrais
absolutamente distintas de atendimentc a comunidade? Vou citar um exemplo
pratico. Alguém liga para o 190, o telefone de emergéncia mais conhecido neste
Pais, dizendo que esta com um problema de abetha na sua casa, que umas abelhas
chegaram la etc., e ele quer resolver a situagao. O atendente da Policia Militar diz:
*Otha, cidaddoe, sinto muito. Esse caso de abelha, veja bem, nao € conosco. Abelha
ndo é sujeito ativo de infragdo penal. Entd0, nds nao tratamos disso. Talvez o
pessoal do bombeiro, faga isso.” Ai, esse cidadao liga para ¢ bombeiro. Outro
telefone. Liga de novo. O atendente do bombeiro diz: "Otha, veja bem. Nao € bem
isso que fazemos. Nosso negdcio ndo é bem esse, tal e coisa. Fale com o pessoal
da Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Eies t&m relaggo com 0 meio ambiente e
talvez possam resolver." Liga esse cidadao, de novo, para um terceiro telefone. A
atendente da Secretaria do Meio Ambiente atende e diz: "Olha, cidadéo, veja bem.
Esse ndo é bem o nosso problema. Nés estamos preocupados com a legislagdo
ambiental, com o Cadigo Florestal etc., o Codigo de Fauna...” E aquela historia toda,
a nova Lei do Meio Ambiente, que recentemente foi regulamentada pelo Congresso
Nacional. Ai, ela diz. "Tente o seguinte: converse com a Sociedade Protetora dos
Animais. Quem sabe eles resolvem.” E liga esse cidaddo. Ja é o quarto telefonema,
senhores, e podem ter outros mais. Nio vou me estender, mas como & que os
senhores acham que estd se sentindo esse cidadao, que estd pedindo para o
servigo pablico the prestar um servigo, que quer uma solugéo para seu problema, e
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‘que esta sendo jogado como peteca daqui para 14, de 14 para ca? Esse cidad3o nao
aglenta. Desculpem-me a expressao, senhoras e senhoritas, mas ele estd de saco
cheio com a Administragdo publica. Ele nao agienta mais, E esse € s6é um exemplo,

Tomo eu lhes disse. Ha diferentes niveis de integragao que podem ser trabalhados
pelos especialistas, mas cito s este, para ilustrar um primeiro contato. Por que nic
se trabathar centrais nos Estados, integradas, com especialistas e atendentes das
diferentes areas de atendimento emergencial da administracio publica do Estado e
do Municipio, inclusive, juntos para que 0 cidadao ligue para um telefone sb e tenha
ali, na hora, a sclugioc para 0 seu problema? Ah, ndo é da Policia Militar, ndo é da
Policia Civil, n2o & do Corpo de Bombeiros, ndo da Policia Federal, ndo & desse
nem daguele efc., mas € da area de saude. Esta aqui o atendimento emergencial de
‘salde do Municipio. E ¢ cidaddo vai receber, de pronto, uma resposta: "Olha,
cidadao, esta sendo acionada uma ambulancia que vai resolver o seu probtema,
estd sendo movimentada aqui em seguida”. Coisa simples, pratica, facil de fazer! &
que ndo se fez até hoje no Pais por causa de resisténcias bobas, corporativistas, ou
por falta de vontade politica. Essa € a grande verdade.

Os registros policiais devem ter um sé cadastramento para que
se possa rasponsabilizar objetivamente os agentes e érgdos publicos, bem como
aferir produtividade e qualidade de servigo.

A policia militar do Parand ja tem um fundo de modemizacio e
em cinco angs reformulamos a policia, o que nao foi feito nos cento e quarenta ancs
de existéneia da instituicdo, inclusive o seguro de vida e de acidentes para os
policiais.

Agora, com a lei n® 9.099/95, a perspectiva de um Direito

- Penal do consenso, um Direito Penal da transagdo, o Direito Penal do acordo, um
Direito Penal que pode ser mais ameng, mais soclalizante do que ¢ Direito Penal
ortodoxo, que tradicionalmente caracterizou ¢ Direito Penal neste Pais. Essa lei, sim,
€ um avanco significativo na area do Direito Penal e esta trazendo resultados
extremamente positivos para 0s O0rgdos de seguranga publica e, mais importante,
para o cidaddo, que, a nosso ver, € o principal objetivo, o principal beneficiario de
tudo aquilo que pudermos fazer para melhorar ¢ sistema de seguranga publica.
Quando alguém tiver dlvida sobre algumas dessas questdes complexas de
seguranga piblica, por favor, fagam este exercicio: coloquem-se no lugar "do
cidadado, e dai os senhores vdo conseguir afastar 0 espirito corporativista que
eventualmentie abrange o trato dessas questOes. E nessa lei temos muitos
problemas de natureza corporativista que precisam ser vencidos. No Estado do
Parana, estou citando o exemplo que tenho, nao é, de novo, regra geral, ainda ha
muitas resisténcias, mas la nos — a Policia Militar —, estamos ja ha um bom tempo
aplicando efetivamente a Lei n® 8.099/85. Os termos circunstanciados estdo sendo
elaborados pelos policiais militares. Em algumas das principais cidades do nosso
Estado, sedes de Comarcas, as secretarias do Juizado Especial Criminal estdo
funcionando dentro do férum, para dar a esse trabalho a imparcialidade que ele
precisa ter. Se fizessemos iss0 funcionar dentro dos quartéis, por mais idbnea e
imparcial que fosse a nossa atitude nc faltariam aqueles falastrbes de sempre que
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viriam dizer que estamos constrangendo o cidadao, porque esta dentro do quartel,
que o cidaddo esta sendo vitima disso, vitima daqguilo. Entdo, as secretarias estdo
funcionando no férum, sob a supervisdc dos juizes e dos promotores € com a
participagdo direta dos policiais militares da PM do Estado do Parana, que tém
elaborado 0s termos circunstanciados, encaminhado aos promotores e aos juizes
competentes designados para o Juizado Especial para dar solugdo a essas
Fnfracdes penais de menor potencial ofensivo, que sdo as abrangidas pela Lei n°®
9.099/95. Os resultados tém sidoc animadores.

Finalizo dizendo que enguanto ndo conseguirmos engajar a
sociedade fazendo com que cada cidaddc ou pelo menos o0s segmentos mais
representativos da nossa sociedade se conscientizem de que a seguranca publica
nao & somente um dever do Estado, mas sim responsabilidade de todos, como diz o
art. 144 da Constituicdo Federal, teremos poucas possibilidades de éxito. Nao
adianta um papel bonito, um planoc bem elaborado, uma poiitica bem concebida
dissociada dos projetos sociais e das aspiragbes da populacdo brasileira como um
todo. Isso nao teria legitimidade e, portanto, teria poucas perspectivas de éxito como
nos, que somos profissionais da area, repito, temos aspiragdo de ver efetivamente
implementada.

12. CEL. JOSIAS QUINTAL DE OLIVEIRA - Secretario de
Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro.

O govemo do Rio de Janeiro estd implantando um programa
voltado para a recuperacao das estruturas policiais, comecando pela qualificagio e
recomplementacao do efetivo.

Estdo sendo efetuados investimentos na area de recursos
materiais, especiaimente a aguisicio de viaturas. Também estdo sendo criadas as
chamadas “delegacias legais”, um projeto de construgcdo ou de transformagac das
delegacias de policia. Esse projeto representa uma concepgéo inteiramente nova de
funcionamento de delegacia.

Estamos implantando o programa de seguranga chamado "Rio
de Seguranca”, que estd sendo instalado e que inclui a autarquia citada, que vai
integrar em seus quadros policiais civis e militares sob um Unico comando. Essa
instituicdo tem na sua estrutura uma diretoria de Policia Judiciaria, que sera ocupada
por um delegado de policia; uma diretoria de Policia Ostensiva, que sera ocupada
por um coronel da Policia; uma diretoria juridica, que sera ocupada por um membro
da Defensoria Pablica, do Ministério Pablico ou da Procuradoria de Justiga; € uma
diretoria administrativa-financeira. Esse institutc sera presidido pelc Secretario de
Seguranga. Ressaito que em razéo da propria disposigao constitucional, que prevé
papéis distintos para a Policia Miiitar e para a Policia Civil, 0s integrantes do instituto
manterao suas origens.

Para resolver o problemas dos presos estamos criando as
casas de custddia, permitindo que os delegados, que em muilos casos se
transformaram em carcereiros-chefes, tenham condigfo de realizar seu trabaltho, que
¢ investigar e tratar dos processos. Esta a medida dara dignidade a esses presos,
porque eles tém direito a pelo menos isso.



197

Qutra medida importante foi a criagdo de areas integradas de
seguranga. O trabalho das delegacias e dos batalhdes é feito de modo bastante
integrado. Tanto 0 comandante do batalhfio como os delegados daguela area se
reiinem mensaimente na Secretaria e ali — juntamente com um diretor de operactes
da Secretaria — @ feita uma avaliagdo dos resultados alcangados naguela regido,
dos resultados operacionais e também dos indices criminais ali verificados.

Qutra preccupagdc muito grande do Governo se refere &
questdo da inteligéncia da Policia. Esta se promovendo uma reforma na estrutura da
Secretaria de Segurancga e criando uma subsecretaria de inteligéncia,

Sobre a unificacac das Policias, esta & uma questao de tempo.
Essa é a vontade da sociedade ¢ dos policiais. No entanto, ha enorme dificuldade
am se promover uma modificagdo tao forte de um momento para outro, apenas em
razdo de um ato legisiativo. Ha uma questdo cultural muito forte. As Policias tém
mais de um século. A Policia Militar do Rio de Janeiro tem quase dois séculos. E
ainda existe uma questao estrutural muito sedimentada. Creio que seria temeraro
uma mudanga tao forte assim de um momento para o outro. Uma medida mais
inteligente seria aquela que buscasse, mantendo essas mesmas denominagtes,
promover maior integragdo. O insfituto de seguranga pode até representar essa
possibilidade. Talvez daqui a uma década, ja estejam presentes as condicdes para
que afinal se possa promover essa unificagio.

Sobre o inguérito policial, acredito que alguma coisa deva ser
feita. A morosidade do inquérito, com seu formalismo excessivo, certamente ndo
contribui para a elucidagao ou para a melhoria das faxas de esclarecimentos de
crimes. O inquérito deve ser menos burocratico. E, uma vez mantido, deve ser
dotado de menos formalismo, deve ser mais agil.

“No futuro, pretende-se que a formagao poiicial venha a ser

(nica. Hoje se preservam os policiais em seus quadros de origem: policiais militares
e policiais civis. No decorrer do tempo, sera prevista a construgdo de escolas tnicas,
em que o policial sera formado dentro de uma mesma escola, ainda que mantendo a
sua origem, porque a ConstituicBo assim o estabelece. Ndo poderemos criar uma
outra instituicdo poficial. Teremos sempre, enquanto ndo se muda a Constituigdo
Federal, policiais militares e policiais civis, mas o curriculo basico sera comum para
todos eles.

- Tenho uma impressac muito boa sobre as guardas municipais.
Acho que os Municipios podem € devem ter suas guardas. Nos Municipios com mais
de 1 mithac de habitantes os Legisiadores devem pensar até na possibifidade de se
ter uma Justica Municipal para pequencs delitos, e gque essa Justica se faga no
proprio Municipio.

_ l.embro que policia tem que fazer policia e 6 Governo tem que
fazer o social, quero dizer que nessa reestruturagdo da Secrefaria de Seguranga
toda essa area de direitos humanos, projetos sociais, todo esse conjunto esta sendo
transferido para a Secretaria de Justica e uma parie dele para o proprio Governo,
para a Secretaria de Agho Social.
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13. DR. MARIO ANDRADA MACHADO - Presidente da
Asspciagéo Nacional dos Delegados de Policia Civil

A Proposta de Emenda & Constituicdo n® 151-A, de 1995, tem
como objetivo valorizar o servidor da seguranga plblica, principaimente no
momento em que todo o Pais clama por seguranga, uma vez que aproveita os
servidores nas suas atividades fins.

A PEC n® 151-A/95, que estabelece a ascensao funcional, vem
prestigiar a seguranca publica, uma vez que permite aqueles policiais com longos
anos de experiéncia ascender a uma, digamos, quase que promocaso, mas nas uma
‘promogdo no. sentido de contemplar com alguma coisa, e sim de valorizar o
profissional, para que desempenhe bem seu cargo.

Sou defensor de um controle externo da atividade policial e
também de um estatuto rigido para o policial, para que ele seja aquele cidadao
exemplar.

Desejo a unificag8o da policia do Distrito Federal com outra
policia, e acredito que ela vird, pois ndoc se pode ir contra a historia, contra o
desenvolvimento. Ela vai chegar, mas devemos fazé-lo de forma responsavel,
calculada, ndo nos deixando ofuscar por teorias formuladas por pessoas que ndo
conhecem a realidade, o dia-a-dia da seguranga puablica, por pessoas que nao
passaram quatro ancs adquirindo conhecimento numa academia da Policia Militar,
da Policia Federal ou da Policia Civil. Temos de pensar numa unificagdo, isso €
certo. Um comando unico na seguranga publica precisa existir, para ndo falarmos
linguagens de diferentes e para apagarmos as fogueiras de vaidades que ha por ai,
um querendo sobrepujar o outro, muitas vezes de uma forma que ndo vai trazer
beneficios para a sociedade.

Saliento que o inquerito policial € uma pega antiga e.
indiscutivelmente tem de ser aprimorado. Em muitos aspectos, ele esta obsoleto,
ndo evoluiu em paralelo com a propria cultura juridica ou com a criminalidade: o
inquérito precisa ser simplificado, desburocratizado.

Considero o auto de prisdo em flagrante um absurdo. Lembro
gue aqui em Brasilia, policiais da Policia Militar, sofrem com isso. O policial militar
chega a uma delegacia com um preso e, pela nossa sistematica do auto de prisdo
em flagrante, ele é ouvido como condutor. Depois sao ouvidas testemunhas e as
vitimas. O policial militar fica numa delegacia, aguardando ser ouvido, durante trés,
quatro horas e, enquanto isso a populagao esta desassistida.

14. DR. GERALDO JOSE CHAVES - Conselheiro da
Associagdao Nacional dos Delegados da Policia Federal

Entendo que a impunidade, antes de se constituir em causa de
elevados indices de criminalidade, embora para tanto possa contribuir, pode ser
classificada, com maior propriedade, como uma consegiiéncia da glandular
tolerancia, que de forma tio marcante caracteriza 0 povo brasileiro. Disse que
SomMos organica e excessivamente tolerantes com tudo e com todos. Dai algumas
pessoas se sentirem encorajadas a se inclinar por praticas condenaveis.:
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Diante da situag@o caodtica e desesperadora do sistema
penitenciario brasileiro, acredito que talvez tenha chegado a hora e a oportunidade
de discutirmos a privatizagdo dos presidios. O preso precisa exercer um trabalho,
produtivo e remunerado, para que se sinta ttil, para que possa aprender um oficio e
pagar suas despesas durante o seu tempo de encarceramento, retirando, assim, dos
ombros dos contribuintes esse dnus pesado e injusto.

Muito mais que a nossa legislagao substantiva, o nosso Cdédigo
de Processo Penal, principalmente, j& estd, ha muito, ultrapassado, disso se
baneficiando os bandidos e os rabulas de porta de cadeia. O processo & demorado,
complicado, burocratico e oferece inimeras possibilidades para manobras escusas.
Cerca de 80% dos processos criminais prescrevem sem julgamento, por inlimeras
razbes.

N&o se pode esperar muitc do Poder Judiciario, porque esta
desatualizado, desaparelhado, sem recursos e sem ;uszes suficientes para
julgamento de todos os feitos.

A idéia de unificacéo entre as Policias Civis e Militares tem
-tomado corpo e consumido horas de acalorados debates, em varios instancias. Quer
nos parecer que a discussic desse tema nao esta na direcdo correta. Policia &
género do qual Policia Civil e Policia Militar s&o espécies. Nao se pode unificar o que
ndo foi separado. Ambas existem e foram criadas para cuidar da seguranga publica.
Trata-se, portanto, de uma atividade de carater eminentemente civil. O que precisa
ser unificado entre elas € 0 comando, na pessoa do Secretario de Seguranga
Publica. Entendemos que a medida acertada para a questdo nao € discutir a
unificacéo das Policias Civis e Militares, e sim a sua reestruturagdo. A unificagido
deve ocorrer, sim, como ja disse antes, mas nos seus comandos, colocando-os
diretamente subordinados aos Secretarios de Seguranga Pdblica, de quem
passariam a receber ordens e orientaciio necesséarias. Afinal, sdo eles, os
Secretarios, os responsaveis pela politica de seguranga publica nos Estados.

Sugestdes no campo tegisiativo:

1) Modifica¢bes nas legisiacdes penal e processuat penal - Nao
estamos propondo penas mais severas, mais longas ou mais restritivas, mas uma
legislacdo mais agil e menos tolerante, de forma a impedir manobras escusas de
maus advogados, que apenas beneficiam criminosos.

2) Procedimentos do rito sumarissimo para 0s processos
iniciados mediante autos de prisdc em flagrante — A finalidade seria impedir que os
criminosos, presos nessa condigio, usem as portas que a propria iei thes abre. O
‘flagrante & o Gbvio na comprovag@o de uma pratica criminosa.

E pacifico e inquestiondvel o entendimento de que o crime se
combate com emprego, saude, escola, seguranca, assisténcia social, etc. S&o todas
elas medidas de longo prazo. Mas, neste momento, a sociedade exige providéncias
urgentes que permitam ao povo sair as ruas, trabalhar, estudar, diverlir-se, vigjar,
etc. Isto ndo serd possivel se as ruas estiverem tomadas pelos criminosos, se os
togues de recolher impostos pelos traficantes n&o permitirem as pessoas circularem
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livremente. O que estamos querendo dizer € que o povo quer as ruas livres € os
bandidos presos e fora do seu convivio.

Também sugerimos que se restabelega a prerrogativa do
delegado de policia de carreira de expedir mandados de busca e apreensdo, para
que nd3c se perca o principio da oportunidade na apuragdo do crime e
consequentemente a responsabilizacdo mais tarde do criminoso.

15. DR. ALOYSIO JOSE BERMUDES BARCELOS - Diretor
de Comunicagao Social da Associacao Nacional dos Delegados de Policia
Federal _ _

Entendo que esse debate a respeito da unificagio das Policias
se constitui, na realidade, num desvio da atengio da populacdo no que se refere a
faléncia da politica governamental no setor de seguranca piblica.

A Policia Militar, na verdade, foi criada & semelhanga das
Forcas Amadas. Achamos que se deve modificar a doufrina de emprego dessa
‘policia, de forma a que ela passe a agir como uma policia de garantia do cidadéo,
n2o como uma instituicdo que ¢ treinada, doutrinada para o combate, para a guerra,
com a utilizagao de manuais militares.

Como medidas que o Poder Pdblico deveria tomar para a
meihoria do problema de criminalidade — algumas sfo de longo prazo — surge a
necessidade de se alertar a populagdo e 0 Poder Plblico de que elas sao
necessarias. Sabemos que as favelas s8o realidade, e {4 n8c ha a presenga do
Estado. Por conseguinte, deveria o Estado se fazer presente nesses locais com
quartéis de policia, delegacias policiais, hospitais — e ndo postos de salde, gque ndo
funcionam —, escolas que realmente oferegam vagas a todas as criangas ali
nascidas & também saneamento basico, porque o povo se revolta com as precarias
condigbes de saude e saneamento e com a falta de escolas para os seus fithos.

Quanto as providéncias no sentido de associar eficiéncia e
ef icacia aos érgaas policiais, vemos como medidas necessarias: (1) melhor selegio
do pessoal, (2) treinamento permanente dos policiais; (3) possibilidade de
progressac na carreira para os cargos mais efevados, de modo a motivar o policial
ao melhor desempenho de suas fungdes; (4) salario digno para que o policial possa
viver em ambiente saudavel, no qual ele ndo se encontre constantemente rodeado
de bandidos (com ¢ salaric que se paga hcue ac policial, ele nio tem outra

" alternativa a ndo ser morar nas favelas).

17. JOSE VICENTE DA SILVA FILHO - Coronel Reformado
da Policia Miiitar do Estado de Sao Pauio

O primeiro prob!ema que eu gostaria de mencionar € que o

" Brasif esta, atualmente ostentando niveis de violéncia sé superados no mundo pela

Coloémbia e pela Africa do Sul, excluidos naturalmente 0s paises em guefra na
Africa, na Asna € outros.
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Evidentemente, a falta de prisOes, o nimero pequenoc de juizes
que temos, uma Justica que oferece muitas facilidades, juizes que se recusam a
aplicar mesmo a puni¢do que € significativa, no caso das penas alternativas, tornam
0 crime uma banalidade.

Temos problemas sociais serios de distribuicao de renda, de
iniglidade social, de ajuntamentos desordenados nas periferias das grandes
cidades, inclusive Brasilia, S3ao Pauloc e Rio de Janeiro, e no sistema de justica
criminal. Mas isso ndo € escusa para deixarmos de examinar seriamente a questao
da Policig;

A questao que coloco é: como a Policia deveria estruturar-se
para apresentar resultados melhores do que vem apresentando? A Policia tem um
poder de compensar as deficiéncias da estrutura social, da estrutura da Justica
criminal etc., para fazer ¢ seu papel de prevenir e reduzir crimes. : '

O que percebemos no Brasil & que esse sistema, além de ser
anico no mundo, nao funciona. Que sistema Gnico € esse? Desde o inicio do século
fomos desenvolvendo uma policia para cuidar do policiamento uniformizado,
. preventivo, e outra para cuidar da investigagdo, como se fossem tarefas tao
distanciadas, tao diferenciadas uma da outra que merecessem organizagbes com
treinamente, com valores, com normas, com leis e salarios completamente

222 x N .

iferentes uma da outra. Alguém poderia dizer: Ah, mas na Franca existem duas
policias, a Gendarmerie e a Policia Nacional. Sim, mas onde uma atua, ela faz tudo.
Ha sua parte de policiamento ostensivo, uniformizado, e sua parte de investigagéo.
Aqui noés separamos. E essa separa¢io ndo tem lbgica. E ai é que costumo verificar
que, em todo Estado que a gente vai, essa [ogica € claramente comprometida. Fica
rmuito dificil, em qualguer sistema onde convivam dois responsaveis, que nao haja
rivafidade, ou que se possa ter um entendimento, como se fosse uma coisa natural.
Temos inclusive um problema de desbalanceamento de motivagdo. Vamos dizer que
haja um capitéo em um distrito muito motivado e um delegado completamente
desmativado. Entdo, isso quebra completamente a capacidade operacional de uma
organiza¢ao policial. Evidentemente que, além de tudo, essa estrutura tem muitos
custos. No mundo tode, a estrutura de investigacgo, que faz parte de uma Unica
organizagao policial, responde aproximadamente por 15% do efetivo poiicial.

Entdo, a partir dai, percebemos que comeca, nessa discussdo
que estd em desenvolvimento, a grande luta entre unificar as policias num novo
organismo policial, que possa dar conta de melhores resultados e de uma forma
mais barata, porque os Estados estdo com problemas fiscais sérios, uma luta
corporativa desesperada para se manter do jeito que esta e se promover alguma
forma de quebrar ¢ galho.

_ A palavra da moda agora e integracao das policias, e ndo uma
unificacdo. E o que é uma integracdo? E fazer com que duas policias permanegam
como est3o e se criem mecanismos que permitam e estimulem a atua¢do harmdbnica
de suas atividades. Até ha uma regulamentac¢ac do § 7°, se n3o me engano, do art.
144, para que elas se entendam. Leis ndo fazem com que as pessoas desenvolvam
entendimento cooperativo eficiente. Essa integragédo é uma das maiores falacias.



202

A minha previsdo & que, mantendo-se esse sistema como
temos hoje, ou seja, duas estruturas policiais, no futuro, sem a menor davida — e é
uma visdo pessimista nesse sentido, apesar de eu ser uma pessoa otimista —,
vamos continuar assistindo ao descontroie da violéncia.

O Congresso & o Governo precisam discutir a Constituigao,
como acontece na India, para que haja a previsao de uma Policia Militar federal que
cuide das fronteiras; da Guarda Costeira, que tenha condigbes de atuar em
situagbes criticas em aiguns Estados, tudo para que se evite a militarizagdo dos
problemas sociais no Pais.

Transformou-se a seguranga em mera questdao de policia.
Seguranga é também policia. Mas o Governo Federal ndo investe nessa area, como
em qualquer pais do mundo. A Inglaterra tem 43 policias regicnais e, para cada
milhdo de habitantes, aproximadamente, ha uma policia propria, mas o Govemno
paga metade das despesas. O Japao paga as policias, que s80 de um conselho
federal. Mas ela fica praticamente municipalizada e o governo central paga ¢ salario
dos oficiais, toda a atividade de investigagcac & mais o equipamento basico. Na
Alemanha ocorre a mesma coisa. No Brasil, 0 Governo Federal ndo investe nada em
seguranca, excecao feita a uma minascula Policia Federal que, entre seus encargos,
estd o de carimbar passaportes. Entdo, essa € uma grande divida para com a
seguranca plblica. O Governo Federal tem essa divida com a sociedade brasileira.

Todas as escolas de formagao de policiais do mundo — todas
estou exagerando, aquelas que ocanhega, conheco algumas na inglaterra e meia
duzia nos Estados Unidos — tém uma formaggo basica bastante militarizada.

No que se refere s guardas municipais, as Policias tendem a
fazer uma drastica reieicao. SO fago rejeigd0 a idéla de guarda municipal porgue
muitos Prefeifos gastam demasiadamente com guardas municipais & deixam de
alocar muito dos recursos para a prevengdo social. Poderiam apoiar de alguma
forma as Policias locais, para produzir uma melhoria no desempenho.

No meu modo de ver, devem existir recursos basicos como
treinamento, centro de telecomunicagdes integrado. Necessariamente, esse centro
deveria abrigar em conjunioc a PM, a Policia Civil, 0 Corpo de Bombeiros, a Defesa
Civil, fransito, ambulancias, servigos de emergéncia eléltrica, tudo num local 56. Hoje,
cada um tem um centro, e isso fica caro. Poderia receber isso € alguns
equipamentos basicos, como armamento basicos para a policial. Ndo poderia passar
muito disso. Alguns outros incentivos que poderiam ser dados a parir desse Fundo
Nacional de Seguranga Pdblica.

A hierarguia de uma policia, deve ser maig rigorosa do Gue emt
qualquer outra instifuicdo, porgue o policial atua sobre tensao e tentagdo. Entdo, ela
precisa ter valores fortissimos, gue venham de dentro da sua academia, € uma
estrutura disciplinar extremamente rigorosa.

- Preccupa-me muito o fato de que, na PEC n® 514-AJ97, terem
sido ressuscitadas expressbes e terminologias de atos institucionais do Governo
Militar, da Constituicdo antiga, quando prevé, por exemplo, que cabe ao Governo
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Federal regular todas as matérias das Policias estaduais: instrugdo, material balico,
organizacio, etc., tal como acontacia em alguns atos do Governo Militar.

Apesar de toda a violéncia — e ed credito a violéncia nao aos
policiais, mas & estrutura policial arcaica que nos temos, que interage com as
dificuldades sociais mal cuidadas gque nds também temos — os policiais que nos
temos estdo no nivel dos methores policials do mundo. Eu ndo fago elogios ao
palicial estrangeiro. Nag acho que ele deva ser considerado melhor do que 0 nosse.
Mas ha uma diferenca gque vejo aum policial amencano oy europeu: ete nao faria
issa que esse brasileiro fez, porque os policiais 880 exaustivamente {reinados —
algo em que a policia se omite grosseiramente — em técnicas de autoprotecdo
funcional,

N3o ha como se fazer investigagdo, porque a preccupacio que
a policia tem hoje é concluir o inguarito @ ndo de esclarecer o crime. Ocarre gque
todas as policias do mundo, evidentemente, fazem a invesligacdo, buscam
festemunha, buscam dados, indigios, pistas e, a padir dai, desenvolvem um relatério
que & remetido para o Ministério Publico. S6 que 2 nossa policia foi adotando um
formatismo tal, desnecessario, e n20 ha nenhuma lei que estabelega que deva existir
esse canjunto formal. Ele retarda a investigagdo e se toma pouco adequado ao
objetivo de reduzir a pilha de inquériios e assistic, o mais breve possivel, ao
esclarecimento do crime.

Eu ndo defendo os interesses nem da Policia Militar, onde servi
com muito orgutho, nem da Policia Civil, mas acho que as proprias organizagdes
policiais devem se ajudar nesse processo, porque, na medida em que oS
‘Eomandantes das PMs tomam uma posi¢ao radical de que a Unica alternativa para a
seguranga publica € continuar tudo como esta, praticamente estdo deixando de
contribuir com a sua experiéncia, com a sua vivéncia, com a sua sabedona
profissional para aperfeigoar o sistema. S6 que para aperfeicoar o sistema & precisg,
muitas vezes, romper com ¢ que ja existe. E doloroso lidar com rupturas, mas muito
mais doloroso que isso € ¢ medo extraordinaric que os moradores das grandes
cidades esido expenmentande. E muitc mais dolorose do que mudanga na policia.
Esta-se reduzindo drasticamente a qualidade de vida das populagbes, ¢ que acaba
comprometendo — queira-se ou nao, com ¢ avango da violéncia como esta — a
estabilidade das proprias instituicbes. A policia passa a ser questionada, os
Governos passam a ser questionados, ndo se acredita mais nos Govemnos, oferece-
se oportunidade para discursos populisias irresponsaveis de gue so se resolve a
guestdo da violéncia a bala, de que tem que matar bandido. Entdo, todas essas
contingéncias perversas para uma sociedade democritica acabam sendo uma
consequéncia do ndo-aperfeicoamento do sistema de seguranga, principalmente das
policias.

18. ROBERTO KANT DE LIMA - Professor Titular e
Coordenador do Curso de Especializaggo em Politicas Pdblicas, de Justica
Criminal e de Seguranga Puiblica (realizado em parceria com a Policia Militar do
Rio de Janeiro, com a Fundagdo Ford e com a Universidade Federal
Fluminense)
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N&o estou aqui para falar como a Policia deve ou ndo ser. Essa
é uma outra discussio que eu estaria disposto a fazer, mas creio que a minha
contribuicac principal aqui € de natureza etnografica.

As préticas da Policia, como os antropbiogos costumam dizer,
n&o estdo isoladas das préticas sociais, querendo dizer que, em lugar nenhum do
mundo, a Policia faz coisas que nao tenham a ver com o contexto cultural e social
onde esta msenda

A discuss@o dos assuntos relativos a seguranga publica &
fundamental na Camara dos Deputados, mas, desde ja manifesto minha
incapacidade de visualizar uma mudanga no sistema que seja decorrente
unicamente da alteragao de normas legais. Na minha opinido, somente a lei nao
pode mudar todas essas praticas. Pode colaborar, propiciar, ajudar, efc., mas sao
praticas tradicionais da Policia, que espelham o sentimento da sociedade.

A justificativa desse tipo de sociedade que chamo de piramidal,
€ a seguinte: numa sociedade de desiguais, tém-se pessoas poderosas e pessoas
despossuidas Nesse sentido, o espago publico € apropriado particularizadamente
na sociedade piramidal, ao pass¢ que na sociedade paralelepipedica o espago
publico é coletive. N&c € a toa que, em muitas sociedades — a nossa & uma delas
—, quando se fala em publico se pensa em estatal, ndo em coletivo.

Podemos dizer que o Cédigo de Processo Penal € um cédigo
de pirAmides e que a Constituicdo € um cddigo de paralelepipedos. O Cédigo de
Processo Penal prevé o inquérito policial, sistema inquisitorial, sigiloso. Nao é
processual, mas administrativo, levanta fatos, etc. e prevé ¢ privilégio da priséo
especial para pessoas gue tem instrugdo superior. Eis 0 efeito da piramide: se ele
tem conhecimento, entdo tem direito a condigdes especiais, porque a qualidade da
pessoa dele é diferente. Nao importa a qualidade do ato cometido, mas a qualidade

*da pessoa que o cometeu. O ato pode ser o mesmo, mas, se as pessoas sdo
diferentes, tém tratamentos diferentes, em fungio da pessoa e da sua colocagio na
gradagao da pirdmide. E ha uma série de outras imunidades, privilégios de fungéo,
expressas nesse diploma legal.

O inquérito policial enseja a torfura para obtengdo da confissdo,
porgue ¢ um método. Nao se trata de distorgao de coisa alguma. Trata-se de método
para apuragio da verdade, para construgéo da verdade. E um método secular, que
tem eficacia, eficiéncia, etc.

0O inquérito policial € um instrumento inquisidor gue s6 se
justifica numa sociedade de desiguais. Se estamos numa democracia, numa
sociedade de iguais, ndo temos por que ter essa investigacdo preliminar como uma
barreira para os conflitos serem apreciados em publico, pois esta € a unica fungéo
que ele tem. Em uma sociedade anstocratica, ele tem uma funcdo, uma
funcionalidade, porque, 13, & para ser assim mesmo. Numa sociedade republicana,
demaocratica, entretanto, nao tem sentido nenhum, porque as acusacfes devem ser
trazidas a plblico. E depois, gquando vai para o Ministério Publico, que faz a
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dendincia, ja sa0 duas convicgdes. Quando o juiz pronuncia, N caso 0 jur, sac trés
convicgdes. O nome do individuo vai para o rol dos culpados. Quando ele senta no
jari, no banco dos réus, ele ja esta condenado. S6 mesmo um milagre do advogado
e do promotor para resolver o0 problema dele.

A Policia tem um probiema serissimo no Brasil, porgue ela, em
matéria penal, no Brasil, ndc tem aigo chamado discretion, gue ndo é traduzido por
discricionariedade. Discricionariedade € um tema de Direito Administrativo, que diz
que os funcionarios que tém poder de policia podem ou nédo tomar certas atitudes,
mas, em matéria penal, ndo ha discricionariedade. Em matéria penal, a Policia,
como qualquer um de nds, tem de denunciar, processar e tocar para frente tudo que
vé. Ora, se a Policia fosse fazer isso, ¢ Judiciario, que ja esta completamente
abarrotado, ndo iria suportar a quantidade de processos que seriam abertos. Por
qué? Porque, em qualguer fugar do mundo, a Policia tem algo chamado discretion,
que € autonomia, independéncia e responsabilidade de negociar a ordem publica, de
escolher se vai ou n8o processar alguém.

Ndo posso deixar passar a oportunidade de dizer que é
interessante observar que todo ¢ sistema de confissdo, ao chegar no processc
penal, da ao réu ¢ direito de mentir. Ou seja, ndo existe crime de perjirio no Brasit.
Existe apenas o de falso testemunho. isso confirma aquilo que digo, ou seja, que a
produgdo da verdade no processo judicial € a produgdo testemunhal, o que
assegura ao réu o direito de mentir.

No direito anglo-americano, a pessoa pode ser pega pela
mentira ou perjario. No Brasil, inseriram na Constituicdo o direitc de n2o se
incriminar. Entretanto, continua ndo havendo o crime de perjario. Entdo, ocorreu a
importag@o de um dos elementos, e ndo do conjunto do sistema. O que isso tem a
ver com a Policia? Na minha opinido, no sistema que acabei de descrever, a Policia
fica embaixo. No sistema piramidal, a Policia fica embaixo, produzindo inclusive uma
verdade subalterna: a verdade inquisitorial, a verdade monoldgica, em que n&o ha
didlogo, ndo se constrdi o contraditorio. Nesse sentido, ela tem a fung@o de produzir
uma verdade que sera desqualificada.

Quando do contraditério ou quando chegar ac jiri, a verdade
produzida na Policia serd desgualificada. O produto dela € subaitemo, ndo um
produto de qualidade, de exceléncia. Isso faz com que, necessariamenie, a
identidade da Policia fique sob suspeita, esteja sob suspei¢io sistematica. Por qué”?
Porque ela esta fazendo algo que nem sequer é juridico, nem sequer é judicial.

O que for apurado na fase do inquérito policial pode ser
utilizado pelo Juiz para seu livie convencimento, porque o que esta ali foi apurado
pela Policia. As vezes, o Juiz usa, as vezes, nac — essa é outra discussdo. Nao ha,
no Brasil, a hierarquia da prova, nac se discute 0 gue entra ou N30 nO Processo.
Qualquer coisa pode entrar. Nesse sentido, tanto faz a identidade da Policia
Judiciaria, que esta voltada para a puni¢do da infragdo e, portanto, para a repressio
nessa ideia de piramide.
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Entdo, tanto a “juridicizagao”, quanto a militarizacdo da acho
policial, estdo embasadas numa ideologia repressiva no Brasil, porque estio
fundamentadas nessa ideia da pirémide que esta presente, voito a dizer, para ficar
bem claro, na nossa sociedade. Isso ndo é invengdo da Policia, ndo é invengéo do
Codigo de Processo Penal, de ninguém. ’

As préticas de construcdo da ordem democrética, que séo as
praticas que uma policia democratica tem de adotar, sao desprestigiadas. O que se
prestigia é a pratica repressiva, no sentido de combate ou de punigdo. A pratica da .
negociagdo da ordem puablica — cabe exatamente a uma policia democratica
estabelecer, consiruir essa ordem piblica, em permanente movimento, como uma
intermediaria entre os conflitos que existem, necessariamente, explicitados no
espaco plblico pelo cidaddo —, essa fungao, essa ordem fica menor, apagada. E,
se quisermos mudar alguma coisa na Policia, na minha opinido, vamos ter que
mexer com esses valores. E esses valores da nossa sociedade sdo juridicos. A
Policia, nesse sentido, esta inserida num contexto cultural e social muito mais amplo.
E ¢ alcance dos trabalhos daqueles que se preocupam com isso € muito maior e tem
que ser visto num contexto macro.

Nenhum desses trés sistemas de producdc da verdade
contempla a questdo da Policia Técnica. Nenhum deles. Um esta baseado na
confissdo, o outro esta baseado no testemunho — e ndo se esquega de gue, no
Brasil, o Juiz ndo esta obrigado a ouvir ou a aceitar os resultados apurados pela
pericia, ele pode resolver outra coisa. O outro esta fundado no que se chama prova
legal, o julgamento divino. Ha4 um combate. Os jurados vao para uma sala, néo
discutem entre eles, ndc conversam entre eles. E, nesse combate entre os
advogados — eu sei porque, além de ser advogado, sou amige de alguns — , as
pessoas ndo se atém aos fatos. As pessoas falam, contam histdrias. Tanto é que se
diz que é um teatro. Todo mundo que esta na profissao sabe disso.

O Codigo Penal e as préticas judiciarias — insisto em que nao
€ s0 a lei processual, mas a cabega e as praticas das pessoas — s80 um impeditivo
ao convencimento através dessas provas técnicas. Prova disso € gue, se alguém
roubar sua casa, a Policia vai la e pergunta se tem ouro, j6ias, se foi isso que foi
roubade ou néo.

Sobre o servigo de inteligéncia, quero chamar a aten¢éo para o
fato de que todos os paises do mundo tém os seus servicos de informagdes. Néo
existe nenhum pais sem esse servigo. A diferenca entre os servicas de informagdes
Jos paises totalitarios € que as informagdes obtidas sobre os cidaddos de maneira
secreta tém efeitos pablicos. Quer dizer, elas vao direto da forma secreta, como
foram conseguidas, para a publicidade. Com esse nosso sistema de inquérito
policial, inclusive na Policia Federal, uma informagac conseguida desta maneira
pode ser uma noticia a Policia, porque abre um inquérito, e a informagdo conseguida
sigilosamente vai processar uma pessoa que ndo vai saber que esta sendo
investigada, porque as investigagdes policiais sao sigilosas.
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Na maior parte dos lugares, sdo os civis, € nag os militares,
que possuem o servigo de inteligéncia propric. O servigo de inteligéncia é, em geral,
civil. '

O inguérito policial usa a confissdo, o processo judicial usa o
testemunho, e o juri usa o debate. Mas quem é que usa essas provas
criminalisticas? Como é que se vai fazer uma mudanga de concepgiao na proeducéo
da verdade, dentro das formas de produgao da verdade, nos estilos de producac da
verdade, de forma a incorporar as provas obtidas pela pericia? A independéncia da
policia técnica € um caminho, porque ai o camarada chega ia e diz: "Néo, olha isso
ai. Esse cara esta falando isso, mas nao é nada disso n3o". Acho que isso & aigo
importante, mas nao acho que em si va produzir um efeitc magico de liberar ¢s
criminalistas da coisa, porque ha que se fazer uma discussdo sobre utilizagdo e

coleta desses dados. )

19. DR. ALVARO LAZZARINI - Desembargador do Tribunal
de Justi¢ga do Estado de Sdo Paulo

A Policia € uma atividade juridica essencial do Estado e deve,
portanto, ter seus problemas solucionados a luz das Ciéncias do Direitc e da
" Administragdo Piblica. O conhecimentc cientifico, abrangente de experiéncias
diversas e sedimentadas pelo fempo, representa caminho seguro na tomada de
posigdes: '

O sistema criminal compreende a legislagdo penal, a Policia, o
Ministério Publico, os Advogados Criminais, o Setor Penitenciaric e a Justiga
Criminal, do que se depreende que a melhoria das partes isoladamente nao
propiciara methoria na eficiéncia total. A precisa identificagdo do sistema e a
participagdo sistémica sao praticas um tanto cu quants ainda pouco conhecidas no
Brasil. :

A divisao dicotdOmica entre policia preventiva ou ostensiva e a
policia de investigagao ou judiciaria € uma visdo natural do denominado Ciclo de
Policia e tecnicamente € boa, até porque, mesmo nas policias que exercem o ciclo
completo, o policial que atende a ocorréncia criminal ndo € 0 mesmo que ird
investiga-la.

Qutro aspecto constitucional de relevancia para o debate é o
estatutc militar da policta ostensiva. Tenho entendido, com a devida vénig, que a
Proposta de Emenda a Constituicdo n® 613-A/98 labora em engano, pois a questao
do estatuto militar para a policia preventiva e ostensiva € algo que deveria ser
pacifico entre nds, dado que é realidade em praticamente todas as policias fardadas
do mundo civilizado. Estas policias, ou s@o militares como na Franga, Bélgica,
Espanha, Portugal e Italia, ou entdo militarizadas, como ocorre com os principais
Departamentos de Folicia dos Estados Unidos da América, que recrutam para seus

guadros os egressos das Forgas Armadas daquele pafs, dada a rigida formaco
militar que possuem.
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N3c ha, portanto, mais razdo para insistir-se, buscando
confundir, gue militar das Forgas Armadas € a mesma coisa que militar de policia e
que este & policia de militar.

Reieva também ser citada a questao da
desconstitucionalizacdo da policia. Tentada em esbogo de Substitutive a8 PEC
173195 (EC n® 19/98) ¢ discutida na PEC n° 514-A/98, verifico que tudo ndo passa
de devaneios de “policidlogos”, que nac compreendem, ou nao querem
compreender fodo um contexto nacional em que sao inseridos todos os drgdos de’
seguranca publica.

Concluindo, afirmo que a unificacdo das policias é
tecnicamente invidvel, como impraticavel também é a sua desmilitarizagdo, e que a
sua desmilitariza¢io seria um erro esirategico, pois acarretard, se consumada,
enarme prejuizo ao "Sistema de Defesa Nacional". Em meus estudos, em especial,
"A Seguranga Publica e o Aperfeicoamento da Policia no Brasil" e “"Unificagdo ou
ndo das Policias Civil e Miiitar”, pondero que tirar a.investidura de militar da Policia
sd pela aversdg, pelo preconceito contra militar, no case militar de Policia,
significaria aumentar a indisciplina e desmoralizar a hierarquia, agravando os
problemas da segurancga publica em vez de ameniza-los.

Quando a norma infra-constifucional, trata do Sistema de
Seguranga Publica ndo esgota a questao, pois seguranga publica ndo se limita sO a
Policia. Ela integra um sistema mais amplo, Sistema Criminal, que envolve o ciclo de
policia e o ciclo de persecugdo criminal, a exemplo da Justica Criminal e do
Subsistema Penitenciario, assuntos fratei em texto denominado "Seguranga Publica
e o Aperfeicoamento da Policia no Brasil”, onde, ao lado do disciplinamento do § 7°
do artigo 144 da Constituicdo da Republica, também aponto outras medidas, que
submeto a apreciagio desta Comissao Especial. Entre elas entendo que se destaca,
pela sua importancia, a proposta de modificacgo da Lei de Execugdo Penal.

Em relacado ao Codigo Penal, também é conveniente que se
agravem as penas de receptagao, como tambem se reduza a idade penal dos
jovens, aos quais o Direito Constitucional reconhece aptidac para votar aos
dezesseis anos de idade, mas, na contrama@o do mundo civilizado, considera-os
inimputaveis nos seus atos infracionais graves, como nas hipoteses equivalentes a
homicidio, roubo, latrocinio, estupro, atentado violento ao pudor etc. '

A questdo das Guardas Municipais deve ser igualmente objeto
de norma infraconstitucional de &mbito nacional, com énfase na afirmagéo de que 2
methor maneira de fazé-las ¢colaborar na Seguranga Publica é cumprirem as missdes
que a atual Constituicdo da Republica prevé. Na hipotese de se entender que elas
sd0 necessarias ao. policiamento ostensive, por serem uniformizadas e
hierarquizadas, esta participacdo deve ocorrer ¢omo cooperacdo na forma de
convénios que deverdo ser celebrados com os Estados-membros. Nesses convénios
o Estado-membro definira qual tipo de atividade deve ser executada, o tipo de
instrucado e, 0 mais importante a coordenagio e fiscalizagcdo a cargo da respectiva
Paolicia Militar.
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Com referéncia ao inquérito Policial, que considero aigo de
anacronico, o ponto mais serio reside no indiciamento de pessoas que ndo tém nada
de investigacao, consistindo, portanto, fonte de arbitrio e abuso de autoridade, como
vem sustentando parte dos doutrinadores engajados na luta pelos Direitos
Humanos.

Qutro aspecto relevante para methorar a Seguranga Pubilica,
no meu entender, consiste na criagdo de uma estrutura prisicnal que atenda a
demanda, ndo esquecendo os estabelecimentos de internagdo de adolescentes por
atos infracionais graves.

Insisto que ndo se deve tratar a Seguranga Publica como algo
restrito a atuagéo policial. Devemos trata-la de forma sistdmica, passando pelas
causas da criminalidade, pelo ciclo de policia e de persecucio criminal, lembrando
sempre de que a Policia, apesar das imperfeigbes existentes, é 0 segmento
diferenciado do Poder Publico gue, como instrumento da cidadania, methor funciona

e que, diutumamente, da uma resposta mais efetiva aos anseios da sociedade.

Quanto a desvincula¢do das Forcas Armadas, revogando-se
disposigbes que colocam as instituigbes militares estaduais como forgas auxiliares &
reserva do Exeército, estou de pleno acordo. Todo cidadao brasileiro & reservista do
Exército. O cidadao "A'" sera convocado pessoalmente, o cidadao "B”, ou a cidada.
se for o caso, sera convocejjda pessoalmente, engquanto gque o policial militar néo &
convocado pessoalmente. E a instituicdo que € convocada, isto acontece desde a i
Grande Guermra.

Quanio a prestacdo do servico militar nas PMs, este & um
assunto pelo qual tenho toda a simpatia. Tenho sido guestionado nesse sentido nao
sé pelas Policias Militares, como também por estudantes de Direito. Tenho a mais
absoluta certeza na relevangcia dessa iniciativa. '

20. DR. PAULO SETTE CAMARA - Secretario de Seguranga
Puablica do Estado do Para

Valorizo a seguranca pro-ativa e a paz sccial. A paz social é
mencionada na Constituicdo Federal apenas quanto as emergéncias provocadas por
desastres, ressentindo-se ¢ Capitulo de Seguranga Publica de uma postura
puramente reativa, vinculada estritamente & represso, o que, alids, se mantém nas
principais emendas. A Constituicdo Federal trata a seguranga publica como o
conjunto de instituigtes policiais, como se pudéssemos entender segurancga publica
como sindbnimo de policia. Na verdade, a atividade policial integra as agdes do
Estado em busca da segurancga publica, mas nao exaure essas agdes.

As responsabilidades da UniGo nesta area sdp muito extensas
e importantes, e suas acGes se refletem diretamente na forma como evoluem os
indices de criminalidade e da viglencia no Pais. 86 que, até agora, a Unido nao
assumiu integralmente o seu pape! e iss0 esta onerando sobremodo os Estados.

Da mesma sorte, as politicas publicas de seqguranga, quer seja

pela Unido, Estados ou Municipios, nao sdo implementadas de forma eficaz, 6 que
resuita em aumento da violéncia e da criminalidade.
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No Brasil, a situacac é completamente diferente, as instituicGes
sa@o federais ou estaduais, mas ndc sdo municipais. O grosso dos problemas da
violéncia e da criminalidade ocorrem no Municipio, onde a gestdo municipal poderia
ter papel extremamente importante na redugdo dos pontos de atrito que geram a
violéneia e a criminalidade. Mas, infelizmente, isso hoje esta fora de sua
responsabilidade.

Outro aspecto que gostariamos de ressaltar € que o Poder
Judicidrio e o Ministério Plblico também integram essa visao holistica da seguranca.
A paz social @ mesmo a seguranga piblica tem de ser encaradas como esforco de
Estado, o que envolve o Judiciario e o Ministério Publico, e n80 apenas o Executivo.

O Poder Judiciario ndo tem dado vazao a isso por uma série de
fatores, quer pela legislagdo complexa que temos na area processual penal, quer
pelo volume elevado de servigos que the é remetido.

A impunidade n&o pode ser debitada ac aparetho policial. Ndo
adianta nada termos uma policia de primeira linha, com todos 03 recursos e meios
disponiveis, se ndo tivermos essa seqUéncia operando com eficiéncia, caso
contrario, ndo chegaremos a lugar aigum.

E preciso que se reveja, com urgéncia, a formagéo de culpa
para que nao tenhamos a repeticdo, na Justica, do procedimento feito no aparaic
policial. Como fazé-lo é uma discussdo que cabe ao Congresso Naciona
desenvolver um trabalho nesse sentido, porque tema & muito passional, pois envolive
a Policia Civil e o Ministério Publico e precisa ser tratado com objetividade, no
sentido de atender alcancar © bem-estar da sociedade.

Temos instituicbes, que hoje buscam assegurar seus direitos
como se a instifuigio fosse um fim em si mesmo e ndo um meio de que o Estado
dispde para atingir o desiderato do bem-estar social. Isso leva muitas vezes a
supervalorizacdo dos direitos do policial. E claro que o policial precisa ter seus
direitos assegurados, mas ao assegurar gsses direitos, ndo se pode inviabilizar o
controle sociat sobre o policial. O poder da poiicia — n&o sd ¢ de policia, mas o da
policia — & muitc grande. E se ndo houver instrumentos capazes de fazer ¢ sistema
funcionar com harmonia e eficiéncia, a coisa fica realmente muito difici.

Precisamos, efetivamente, arejar o aparelho policial, trazé-lo
para o nosso tempo. E algumas propostas que tramitam nesta Casa sugerem a
unificagdo da policia, ou a extingdo da Policia Militar, ou a desmilitarizagdo, e assim
por diante. Acho que a coisa ndo passa tanto por ai. Policia € um substantivo, com
os adjetivos caracteristicos de instituigbes que exercitam esse mister: federal, militar,
civil etc. Mas sdo variaveis de uma atividade Gnica. a atividade policial, que pode
perfeitamente ser desempennada por instituicbes distintas. Assim € feito em
gualquer pais do mundo, mesmo onde existe uma unidade aparente, como as
policias americanas, que tém estrutura fardada e civil. Essas estruturas tém
caracteristica propria, quer daquele policiamento ostensivo fardado, preventivo
propriamente dito, quer da policia dita de investigag&o. Isso pode funcionar. Temos
exemplos de que funciona, e funciona bem.
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Hoje conseguimos integrar no Para as operagbes na area
policial: a Policia Militar e a Policia Civil foram agrupadas ao Corpo de Bombeiros e
a Policia de Transito num Centro integrado de Operacges, o primeiro colocado em
pratica no Brasil, e que completa este més seu segundo ano e esta servindo de

‘modelo para outros Estados, porque ele realmente funciona e atende methor ao
cidadao. Com isso, demos um salto qualitativo muito grande.

Criamos o Institutc de Ensino do Para, que permitiu trazer para
o0 mesmo ambiente, como unidades académicas, as academias das Policias Civil,
Militar e dos Bombeiros. Hoje estamos formando nosso pesscal no mesmo espaco,
principalmente criando uma doutrina capaz de fazer com que essa interacdo se
afirme cada vez mais.

Se naoc conseguirmos entender a Seguranga Publica como um
processo em que todos 0s segmentos devam participar ativamente, quer a
sociedadse, quer os Estados, quer a Uniao e os Municipios, se ndo trabalharmos
nessa diregdo, a atuacdo singular e isolada de uma instituigdo ou de um grupo de
instituicdes nao trard a paz social, que & o desiderato de todos nos.

A postura do Govemo Federal de considerar a seguranca
pubhca responsabilidade do Estado tornou-se o maior problema. Mesmo nos paises
federativos, como os Estados Unidos, por exemplo, onde as policias sa&o municipais,
estaduais, federaqs etc. — sd0 quinze mil Policias nos Estados Unidos —, a Unido
dispbe de recursos que aloca para essas policias. E nés nao temos uma fonte
sequer de recursos.

Sobre a independéncia da pericia, entendemos que a criagao
dessa autarquia em nada prejudica a relagdo da autoridade policial com o perito. Ela
requisita e o perito tem que atender. Quer dizer, essa relacdo vai continuar a existir.
Em nada lira o poder da autoridade policial de requisitar, pariicipar, exigir novos
exames e assim por diante. Acho gque isso permite a interacdc sem maiores
problemas. Ha muito mais tabu do que propriamente problemas. Essa & a posigdo
que nos adotamos no Para e € nisto em que acreditamos.

O Governo Federal, por intermédio da ABIN, criou uma
subdiretoria voltada para a inteligéncia na area de seguranga publica. Tal setor esta
comecando a ser estruturado e esperamos gue esse fluxe de informagdes na drea
de seguranga realmente contribua para gue possamos dar um passo qualitativo no
trabalho do aparato policial. Alem disso, o Governa Federal criou alguns bancos de
dados, que ainda ndo s&o ideais, mas que ja constituem um bom comeco. Refiro-me
ac RENAVAM — Registro Nacional de Veiculos Automotores, ac RENACH —
Registro Nacional de Habilitagdo, ac INFOSEG, que é um cadastro nacional de
identificac8o criminal, e ac INFOPEN, que & um cadasiro nacional na area
penitencidria. Devagar estamos nas organizando com uma massa de informagdes
que nos ajudarac bastante em nosso desenvolvimento. Mas admito que muito mais

~ pode ser feito.

21. DR. DIOGO FIGUEIREDO MOREIRA NETO - Procurador
Aposentado do Estado do Rio de Janeiro
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_ A seguran¢a publica comporta dois tipos de atividades que se
sucedem no tempo: a prevengac e a repressado. O Estado atua na prevengdo da
seguranga publica, pelo Poder Executivo, com fungdes de policia de ordem publica e
na represséo da seguranga publica, também peio Poder Executivo, com fungdes
executdrias — o poder de policia é o tal constrangimento de policia, tantc que
prescinde a audiéncia do Judicidrio —, e a fungdo judicidria, complementada e
auxiliada por outro aspecio da policia de seguranga publica, que & a policia
judiciaria, que € a preparagéo para a repressao penal, por intermédio do Poder
Judiciario. '

_ 830 duas modalidades de policia, também j& trangiilamente
expostas pela doutrina — a policia administrativa de ordem publica e a policia
judiciaria — cada uma delas com fungbes distintas, definidas, embora possam estar
cumuladas na mesma instituicdo, segundo critérios do legislador, critérios esses que.
s&o colocados pelo legislador constitucional e, muitas vezes, ndo s&o disponiveis -
pelo legistador ordinario, nem mesmo pelo legislador de emenda, porque sdo
critérios que, por vez, estdo definides em termos federativos. Esse € o quadro
tedrico.

A ordem publica comega basicamente no art. 34 como um
principio hgado a federagdo. E um principio ligado a propria idéia da intervencgdo
federat. A intervengio federal da-se quando a ordem publica & quebrada de tal forma
‘que o Estado n8o tem mais condigGes de manté-la. Nesse caso, a Unido assume a
ordem publica. A assungdo da ordem publica, por meio de um mecanismo
constitucional politico, € uma opg¢éo politica € ndo técnica. Nao ha um momento em
gue a ruptura da ordem publica, a cargo dos Estados, possa dizer-se que
tecnicamente passou ou n&o para a orbita federal. Essa decisdo de passar ou néc é
puramente politica, tem de ser tomada pelo Congresso. Nacional. Isso & muito
importante, porgque se coloca a ordem publica como um sistema de definigdo.
constitucional e federal, ndo se podendo aiterar as pegas desse sistema sem violar 0
principio federativo. :
No art. 136 o estado de defesa € instituido para preservar ou
prontamente restabelecer a ordem publica, outro principio federativo que esta aqui
introduzido pelo texto constitucional. O art. 137 diz que o estado de sitio € instituido
para, no caso do estado de defesa, ndo se haver preservado ou restabelecida a
ordem publica. Fica implicita, portanto, agui a ordem publica.

No art. 142 volta o conceito, dizendo que as Forgas Armadas
foram instituidas como missao constitucional de defesa da Patria, além da ordem.
Mas essa ordem ndo € mais a ordem, a ordem publica & a ordem no sentido amplo
na quel se inserird a ordem publica, caso o Congresso Nacional assim entenda.
Vejam bem: essa ordem de que fala o art. 142 & mais ampla, mas insere a ordem

publica operativamente no momento em que o Congresso Nacional autorizar a
intervencéao.

No art. 144, § 5° volta-se a falar em ordem publica, agora
cametendo duplamente a ordem publica aos Estados e, dentro dos Estados, ha uma
instituicdo nacional de assento estadual e distrital federal: a Policia Militar.
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Volto a tocar neste assunto, porgue a criagdo de instituigdes

nacionais & prerrogativa da Constituigdo, que pode transformar a instituigao nacional -

a hora que quiser. Neste caso as Policias Militares sdo instituicbes passionais
colocadas com essa caracteristica.

A situac@o conjuntural € simples. Ha trés aspectos a
considerar. Primeiro, as dimensGes globais, que assumem a seguranga publica e,
portanto, isso € um fenbmeno mundial, que se pode discutir aqui e em qualquer
lugar do mundo, com agravantes agui maiores em alguns aspectos, mas em outros
lugares piores em outros aspectos: o trafico de entorpecentes, a criminalidade

organizada; o terrorismo, notadamente as variedades éfnico-religiosas de terrorismo
que estdo avassalando 0 mundo em varios campos e felizmente n3o chegaram até
nods. Segundo, 0 agravamento em ambito nacional das deficiencias das instituigoes
radicionais de seguranga publica, principalmente nas areas urbanas e nas dreas
densamente povoadas - essas s80 as mais graves. E terceiro, o surgimento em
ambito nacional de movimentos ostensivos organizados, coisa que nos ndo
tinhamos, com agbes premeditadas de violéncia, depredagio e vandaiismo, que’
assusiam a tal ponic de transformar a seguranga publica, e ndo o desemprego, na
primeira preocupagio do brasileiro.

Nestas circunstancias surge ¢ clamor publico, busca-se uma
reforma. E aqui se discute se a reforma deve ser estrutural ou funcional. Onde é que
tem de se buscar a eficiéncia pela estrutura, pela funcdo? Essa é uma ddvida muito
grande e & preciso fazer uma distingéo que, alids, € técnico-juridica também, néc é
-propriamente juridica.

Entdo, eu dividiria a problematica da reforma da segurancga
publica em dois aspecios: a esirutural e a funcional dos 6rgéos da seguranca
publica. A visdo estruturalista diz que a eficiéncia que se pretende passa,
necessariamente, por uma redefinicdo dos 6rgdos constifucionais de seguranca.
publica. Portanto, esta é a premissa. Ac aceita-la passa-se a discutir uma reforma
estrutural.

Se aceitar a outra vis8o, pode-se até conjugar as duas, mas &,
preciso que a visdo estruturalista fique bem clara. A visdo estruturalista € aquela em
se acredita que, resolvido o problema estrutural de uma organizagéo, resolve-se o
seu probiema de acao, de eficiéncia.

Seriam imporiantes programas referidos a organizagao. 0
numero de orgéos, situacéo federativa, distribuicdo de competéncias. A critica que
se faz' & bem simples: a experiéncia, tanto a nacional como a internacional, tem
demonstrado que a mera disposicio dos orgéos das policias néo altera em nada os
diversos niveis de eficidncia delas. Temos modelos de policia de diversos tipos: a
canadense, a americana, a italiana, a francesa. Nao é a predisposicdo orgéanica dos
drgaos que se resolve o problema: ter duas, rés, quatro policias. A talia tem quatro.
Ha paises com duas ou apenas uma. Enfim, ndo € por ai. Ndo é com a discussao
organica que resolve os problemas. Ent8c, o que falta? Entendo que falta uma boa
funcionalidade.
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A iei complementar, prevista no art. 144, § 7° ha mais de dez
anos ainda ndo existe. Portanto, ndo esgotamos as potencialidades do sistema
atual. '

' Estamos falando em organizar um sistema nove sem esgotar
as potencialidades do atual, 0 que n&o € idgico. Temos de esgotar as
potencialidades do sistema atual para saber se ele & bom ou ndo é E a mesma
coisa de eu receber uma receita de um medico, em que foi prescrito para tomar
quatro remédios, mas tomo somente dois, depois eu digo que esse medico &
horrivel.

Criar o sistema previsto na Constituicdo é, notadamente, criar
uma doutrina de seguranca publica nacional e criar érgdos de coordenagéo. A lei
pode criar orgéos de coordenacgéo, que sao érgéos federais.

Entendo que a desmilitarizagdo e a unificacdo sdo problemas
distintos: '

A militarizagéo é doutrina de emprego. Como vou empregar
uma forga policial apenas para policiamento ostensive das vias publicas? Nesse
caso, rigorosamente, n&o precisaria de uma policia militarizada. Uma guarda fara
isso. Acontece que a Policia Militar ndo existe apenas para isso. Nao € apenas o
policiamento ostensivo das vias publicas. E um sistema de seguranca que pode

~ envolver agGes de varios niveis, de varias complexidades, e até agles combinadas.
A policia civil espanhola é uma das mais militarizadas que conhecgo, para néo falar
na policia de Nova York, que todo dia tem uma ordem unida. Vemos no cinema a -
policia de Nova York bem vestida, com irajes que nem parecem militarizados e séo
extremamente militarizados. Por qué? Porque certas ordens s$O podem ser
comunicadas e cumpridas com a rapidez necessaria, sem vacitar, dentro de uma
doutrina de ag&o imediata, dentro de um sistema militar. E por outro lado é o que da
garantia ao individuo que cumpre a ordem, mas nao vai ter a responsabilidade da
ordem. Portanto, esse escalonamento, milenarmente, tem-se demonstrado eficiente.
Alterar isso e fazer uma experiéncia de uma policia com os lagos hierdrquicos e
disciplinares mais soltos, mais lassos, seria uma experiéncia que estariamos
fazendo. A policia judiciaria ndo pode atuar dessa forma, mas a policia das ruas
ainda pode atuar assim. Os senhores j& pensaram a policia de chogue atuando
dessa maneira, sem uma disciplina, cada um para um lado, sem uma ordem prévia?
A experiéncia milenar do gue seja a aglutinac@o militar para atuacfes em forga é a
garantia do cidadio. A garantia do cidaddo é que a forga s6 @ aplicada no seu
maximo dentro de uma esirutura de extrema responsabilidade dos seus membros. a
estrutura militar. :

Pensar que a estrutura militar é alguma coisa que pode ser
contra o interesse da cidadania € ¢ equivoco de guem néo conhece a histéria, pelo
menos porque todo o desenvolvimento do sistema de responsabilizacao interna do
aparato militar & exatamente para dar responsabifidade ac comandante, portanto a
possibilidade da responsabilizacdo de quem determinou a operagdo ou a a¢do. Nao
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somente sob o campo da eficiéncia, da forga, como no da seguranca da operacéo é
necessario manter o aspecto militar.

A unificagdo € uma questdo para a qual ndo vejo
impedimentos, salvo o textoc constitucional. Entendo que ai seria necessaria ndo uma
emenda constitucional, alterando ¢ art. 144, mas sim uma revisao constitucionat.

Vamos aperfeigoar o que existe, antes de tentar uma alteragéo
intempestiva. Vejo a alteragéo por via de PEC como sendo inconstitucional. 56 uma
alterac@o por via de revisdo. E ai seria preciso que 0 Congresso Naciona!l aceitasse
o navo institute para depois pensarmas em unificagdo das policias, nos termaos em
gue estamaos pensando.

22. CORONEL JORGE DA SiILVA - Coordenador de
Seguranga, Justiga, Defesa Civil e Cidadania do Estado do Rio de Janeiro

No Brasil é muitc comum as pessoas nac comparecerem a
delegacia para se queixar de roubos ou agressdes, simplesmente porque néo
acham que a Policia fara algo, jd que a Policia esta sempre pronta para reagir a
fatos localizados € momentaneos.

Diante do impedimento constitucional para que as Policias
sejam unificadas, ha um esforgo, no Rio de Janeiro, de integrar as agbes. Como?
Integrando os comandos, isio é, a area geografica do Estado foi dividida em areas
de seguranca, e, em cada area, temos um conjunto de comandantes e delegados
entrosados com a propria comunidade, para conduzir as questbes ligadas &
seguranga.

Qutra politica que estamos tentando desenvolver no Rio de
. Janeiro & a integracio das agbes desse sistema, porque no Brasil como um todo,
talvez fruto da nossa historia, a expressao "seguranga publica” se confunde com a
palavra “policia”. Quando se fala em seguranga pablica, é muito comum que as
pessoas pensem na Policia e, depois, estendam a concepgdo as Forgas Armadas.
Essas pessoas se esquecem de que ha outros setores envolvidos em seguranca.
Ninguém fala sobre a Justica Criminal, sobre o papel do Judicidrio. E uma vetha
queixa dos policiais de que fazem ¢ seu trabalho, mas a lei € muito leniente, as
vezes ndo ha rigor por parte do Judiciério, e as prisbes estdo caindo aos pedagos,
vemos presos fugindo com freqiiéncia. Entdo, ndo se percebe uma real preocupat;ao
com um sistema de justica e seguranga publica.

A propria Constituicdo de 1988 incorreu neste erro.

Por qué? Nao havia um capitulo da seguranga publica nas
ConstituigOes anteriores. A unica referéncia que havia a qualquer tipo de atividade
policial era uma referéncia as Policias Militares, mas por outra razdo. Criou-se entio
um capitulo da seguranga publica, e esse capitulo se resumiu a um rol de
organismos policiais. Ent&o, definitivamente, os Constituintes cristalizaram a idéia de
que seguranga publica & sindnimo de Policia.

Ainda ha pouco, eu estava dando uma enfrevista, dizendo que
& preciso uma mobilizacdo nacional contra a violéncia, caso contrario, nos ficaremos



216

em uma Comissdo como esta discutindo se devemaos ter uma ou duas Policias e a
guem ela deve ser subordinada, se a este ou aquele. Mas a pergunta é a seguinte:
esta € uma questdo relevante, diante da violéncia que estamos sofrendo? Esta € a
questao primordial, sendo que ndo temos condicdes de sair s ruas e temos medo
de mandar nossos filhos para a escola? Quando chegamos na sexia-feira ou no
sabado, eu, como pai, fico apavorado, pensando em como vou deixar um filho ou
uma fitha sair para chegar as 2h ou 3h da manh&. Ha um pavor que se abate sobre
nds, ninguém consegue dormir. E essa questdo se resolve por saber se teremos
uma ou duas Policias e quem vai ou ndo mandar nela ou nelas?

Nés nos habituamos no Brasil a ter uma cultura apenas reativa,
ou seja, nos so reagimos. Aconteceu um fato ali, vamos 1a. Entdo, uma das coisas
gue estamos tentando fazer no Rio de Janeiro, @ acho que varias Policias também
estdo tentando fazer, € adotar uma atitude pro-ativa, isto &, estar preparada para
agir, sim, com muito rigor diante dos casos, diante das demandas isoladas, diante
dos acontecimentos localizados, mas também agir de forma pro-ativa, para evitar
que os fatos acontecam. Para que issa se efetive, sera precisc mexer com a cabega
dos govemantes, porgue 0s NOSsSos governantes iém uma cabega reativa, Para
exemplificar, temos a questdo das drogas. Fala-se de for¢a-tarefa de combate as
drogas, Policia contra as drogas, todos querem para o combate as drogas na
fronteira, com o Exército, a Marinha e a Aeronautica. Até os americanos querem dar
dinheiro, etc. Para qué? Para a reagio. Entdo, perguntamos por que razaoc nao
tratamos a demanda, o Incremento vertiginosc da demanda por drogas de nossa
juventude. Nds estamos negligenciando essa vertente. Os recursos disponiveis no
nosso programa anti-drogas sao muito timidos na minha opinido. Acho gque
deveriamos concentrar muito mais esforgo na agao pré-ativa Nao se trata apenas
de prevencéo, mas de uma agdo pré-ativa, de envolvimento. Seria um pacto sécio-
comunitdrio contra a violéncia, envolvendoc o Govemno Federal, os Governos
Estaduais e Municipais, os Parlamentares, o Judiciario, as comunidades, as
organizagbes ndo-governamentais, o empresariado, em suma, um pacto socio-
comunitario confra a violéncia que abarcaria mil agbes. Agora, abandonarmos tudo
1SS0 e imaginarmos que teremos dias mais trangiilos, entregando tudo nas maos da
Policia, eu acho que € querer demais da instituicio.

Paralelamente a isso, tinhamos feito muitas viagens ao
exterior, visitando oulras corparagbes. Entdo, comecei a pensar junto com a escola
sobre as propostas. Havia seis propostas. fundir, unificar desse jeito, extinguir a
Policia Militar e transforma-la numa Policia estadual totalmente civil, uma outra que
era uma Policia estadual, mas com estatuto, disciplina e hierarquia militar, em suma,
no final — ai j& foi um trabatho feito iscladamente —, bati todas essas alternativas,
com vantagens € desvantagens, referidas a alguns indicadores. Evidentemente,
retiradas as desvantagens, ha a altemativa do ponto de vista administrative.

_ Para resolver © problema de recursos, a unificago se
apresentava como a formula menos problematica, digamos assim. N&o vou dizer
que seria a methor, mas a menos problematica. Mas isso nao tinha nada a ver com a
afirmacgao de que se a Policia fosse unificada n&o teria acontecido o que aconteceu.
O que tem uma coisa a ver com outra? Nao tem nada a ver. Entdo, estou muito a

P
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cavaleiro para falar, porgue ja havia mostrado nesse hvro gue a unificagac era a
situacio menos problematica do ponto de vista gerencial. E preciso um regimenio
disciplinar rigido. Nem sei se é o militar mesmo, mas de uma coisa tenho certeza: o
modelo meramente civil nAo resolve a quesido da necessidade do controle rigido
dos efetivos, de pessoas que estdo armadas, as vezes com armas pesadas. Essas
pessoas precisam ser controladas. Na minha opinido, isso s se faz com hierarquia
¢ disciplina. Na minha preferéncia pessoal, com hierarquia e disciplina militares, o
que nada tem a ver com ideologia militar.

O que é ideologia militar? E imaginar que se esta numa guerra
_ convencional contra inimigos. Quando nem se sabe quem sdo exatamenie os
inimigos, € oulra coisa. E a ideologia de guerra, de campo de batalha, ndo pode ser
inerente apenas aos militares. Quantos civis no Brasil nutrem essa ideologia do
combate, achando que se resolve a questio da violéncia como se estivesse diante
de uma possibilidade de vitaria? No modelo da doutrina militar, € preciso ser répido e
vencer o inimigo rapidamente, mas, quando se esta falando da ordem publica, da
violéncia, de algo inerente a convivancia social, o objetivo € conter mesmo com rigor,
mas dentro das normas. E ninguém pode ter a pretenséo de vencer o crime. Esse €
outro ponto. E a ideologia da vitdria, da guerra conira o inimigo pode perfeitamente
ser desposada por policiais civis.

23. DR. JAIR CESARIO DA SiLVA - Presidente da
Associagao dos Delegados de Policia do Brasil (ADEPOL)

A reformulacdo do Sisterna de Seguranca Publica é uma das
principais prioridades para a sociedade. Ha a necessidade de requlamentacdo do §

7° do art. 144 a CF, pois dentre todas as tentativas que se fizeram no sentido de
propiciar uma efetiva regulamentagado desses dispositivos, nenhuma delas chegou a
prosperar nesta Casa. Chegou-se ao ponto em gue, se ndo houver envolvimento do
Congresse Nacional e do Poder Executivo Federal ndo daremos ao segmento de
seguranga publica uma efetiva operacionalidade. Muitas das vezes, para a
sociedade, é a Policia que estd absolutamente despreparada para proporcionar
seguranca publica. Nem sempre essa mesma sociedade conhece os enfraves de
natureza legal, de natureza juridica, que sé&o postos no desenvolvimento dessas
atividades.

Faz-se necessaria a existéncia de um oOrgdo de controle
externo exercido por toda a sociedade e ndo apenas por um outro 6rgao publico.

. Em nosso entendimento, ha dois caminhos a serem seguidos.

O primeiro deles é tentar de alguma forma a implementagéo objetiva daquile que ja

asta na atual Carta Constitucional, uma regulamentagdo estabelecendo parametros

com nitidez, em que se propicie aos drgaos policiais desenvolver suas atividades de

forma objetiva, entrelacada, mas compartimentada, sem invasao de atribuicbes em
decorréncia de suas peculiaridades préprias.

Nenhum plano fara milagre entre ndés. Ou se investe

inicialmente nc homem, para que dele se possa cobrar qualidade funcional, ou
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estaremos sempre brincando que iremos iludir a sociedade, que esta vendo a
seguranga, comprando equipamentas, meias, mas sem investir no homem, oque ¢ 0
mesmo que nao investir em absolutamente nada.

E também de fundamental importancia que se instrumentalize
os segmentos policiais com leis que efetivamente lhes déem o minimo de seguranca
para o exercicio de suas fungbes. Estamos ha doze anos do advento da nossa
vltima Carta, e até hoje nés, da Poticia Civil, ndo temos uma lei orgarica. Agora eia
esta chegando, bastante limitada, mas pelo menos com alguma consisténcia, para
dar uma corporificac&o onde ela ainda n&o exists, no segmento de Policia Civil. Isto
é fruto de muito trabalho, de muita persisténcia.

O parametro hoje estabeiecido na nossa Constitui¢do ainda
esta dentro do razodvel. O que precisamos € da chamada regulamentacdo objetiva.
Caso se esvaia esse projeto, esse propésito da Constituicdo de 1988, a tnica
alternativa que nos resta € caminhar juntos, para a efeliva unificagdo dos
segmentos, mas uma unificagdc que se operacionalize dentro das caracteristicas
indispensaveis da nossa cultura e da tradigdo do Direito brastieiro.

Vejo com muita satisfac@o a criagdo do fundo nacional de
seguranga publica.

Respondendo & indagacdo quanto ao por que do envio
somente da lei organica da policias civis ao Congresso Nacional, eu tentei contatar
a Policia Militar, por meio do Conselho Nacional dos Comandantes Gerais, mas nio
percebi qualquer interesse da Policia Militar em conversar sobre uma fei organica
nacional. Diante disso, ela passou a ser discutida no ambitc de nossos pares,
cumprindo ¢ nossc papel, defendendo o que achamos de direito e dentro do que
reza a Constituicao.

Quanto & autoridade policial, n&o vejo nenhum sentido na
critica de exclusividade no cargo de delegado, porque o policial militar & autoridade
policial nos termos do Cddigo de Processo Penal Militar e, nos termos do Codigo de
Processo Penal, exerce uma atividade residual, pois neste caso a Policia Civil é a
autoridade policial. Nao vejo como rotular de inconstitucional, ndo vejo exclusividade,
mas o Codigo de Processo Penal Militar da aos oficiais da Policia Militar, quando na
presidéncia de qualquer procedimento de natureza processual, a investidura de
autoridade poticial militar. Nunca foi negado por mim e por nenhum estudioso do
Direito.

Defendo © aperfeigoamento do inquérito, inclusive com a
obrigatoriedade de participa¢éo de advogado durante o indiciamento.

Em relacdo a independéncia da pericia, entendo-a como setor
técnico da Policia, porque € & Constituicdo Federal que compele criar 6rgaos, € nac
criou mais uma Policia, dentro das tantas que temos. Varios fundamentos sio
levados a esse sentimenio. N&o tenho nenhuma objecdo com retagdo a uma
independéncia orcamentaria para investimento, mas com rela¢&o a independéncia
operacional, no meu modesto entendimento, por enfraquecer a operagdo e o
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sistema de investigagao, val razer prejuizo & sociedade e UCro para ninguem, a nao
ser para o delingliente.

Uma Comissdo designada pela Diregao-Geral da Policia Civil
do Estado de S3c Paulo, aqui presente, elaborou um estudo do projeto de
unificagdo. E hoje terei o prazer de passar &s méos do nobre Presidente essea
estudo, se essas contribuicdes de alguma forma servirem.

24. ALBERTO MENDES CARDOSO - MINISTRO CHEFE DO
GABINETE DE SEGURANCA INSTITUCIONAL.

O SR. MINISTRO ALBERTO MENDES CARDOSO —

Sr. Presidente, Sr. Deputado Alberio Fraga, componentes da
Mesa, Srs. Deputados, minha cara Deputada Zulai®é Cobra, que me coloca na
comoda posicao de subordinado, porque estamas diante de um Marechal-de-campo,
agradeco muitissimo o convite, ndo s6 pela oportunidade de voltar & Camara para
audiéncias publicas, mas principaimente pelo tema que estéd sendo abordado por
esta Comissio, que lida com seguranga publica. O tema ndo & apenas momentoso,
é de profunda importancia para o Pais, porque atingiu, nas discussoes com toda a
populagdo, o ponto central das preccupacdes da sociedade brasileira. Dessa forma,
tem de ser o centro das discussbes dos delegados do povo brasileiro.

Creio que estamos em um momento em que se tem de fazer
histdria neste Pais no gue diz respeitc a inflex8o que se impde na area de
seguranga publica. Essa inflex@o ja podemos entender como tendo sido iniciada no
momentc em que o Executivo Federal concluiu que era a oportunidade de envolver-

se diretamente em assuntos de segurancga publica, no apoio aos Estados na solugéo
desses problemas que afligem as populacdes. Essa inflex3o diriamos que pode ter .

sido iniciada naqueie momento e teve continuidade na decisdo subseglente aquela
de se elaborar um plano nacional de seguranga publica. Certamente que, como
qualquer obrg humana, merece aperfeigoamenios, que vém sendo realizados desde
logo pelo Ministro da Justica.

Como todos sabemos, a evolucdo e aplicagdo do Plano
Nacionai de Seguranga Publica esta a cargo do Ministério da Justiga naguilo que diz
respeito ao apoio acs Estados, a cooperagdo, ac trabatho conjunto do Governo
Federal e dos Governos Estaduais. O plano tem pouco mais de um més, alguns
resultados j& comegam a aparecer — e Nos parece que um que ja se evidencia € a
cooperagao, ndo dirta ainda a integracdo, mas a cooperagao entre a Policia Federal,
a Policia Rodoviaria Federal e as Policias Estaduais em algumas operagdes que iém
sido conduzidas pelo Ministério da Justiga.

E muito oportuno dizer que ndo se deve ficar apenas com um

plano a tratar da seguranga plblica no Brasil. E importante que o nivel mais alte da-

legistacdo brasileira, portanto a Constituigdo, soffa adaptacdes para responder a
£55as premancias, a essas necessidades que se apresentam.

_ Sei que basicamente s&o quatro as propostas de emenda a
Constituicao gque estdo sendo discutidas: as de n°s 151 e 156, ambas de 1995.
Essas duas propostas lidam com o que talvez seja ¢ mais importante na execu¢do

da seguranga publica. Talvez, ndo, certamente, o mais importante, que & com o
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policial e sua carreira. N&o tratam de forma abrangente, mas abordam problemas
setoriais de um plano de carreira ou de preparagio, de recrutamento de policiais, o
que € muito importante. _

Todavia, as PECs n° 514, de 1997, e 613, de 1998, tratam
daquilo que € igualmente importante, a estruturacdo de um sistema nacional de
seguranga publica, e me parece que, talvez por isso mesmo, sejam aquelas que tém
sido merecedoras de discussfes mais profundas e mais abrangentes.

Portanto, imagino que seria conveniente eu, nesta minha
palavra inicial, abordar algumas idéias sobre esse fundamenio basico das duas
PECs que, essenciaimente, fidam com uma nova estrutura da seguranga publica no
Brasil. ' ' _

Basicamente, a PEC n°® 514 tira tudo da Constituitao. Diriamos
de uma forma bastante resumida: tira tudo da Constituigdo e deixa a critério dos
Estados se organizarem no que diz respeito a seguranga publica, mantendo na mao
do Governo Federal algum poder de coordenacdc. E a PEC n® 613, de autoria da
nossa iiustre Deputada, esmiuga mais essa idéia e deixa pouca coisa aos Estados
para que se organizem. Pouca coisa no sentido daquito que € detalhado pela prépria
PEC, ndo que os Estados ndo venham a ter liberdade para se organizar, mas ela
estabelece padrdes, referéncias muito bern definidas. Diria que a idéia basica que
norteia as duas PECs & a mesma. Primeiro, a idéia inicial. mexer na Constituicdo
para tratar do tema seguranga publica. Isso € basico. Segundo, reconhecer que 0
que hoje existe, resultado de um trabatho razodvel, que de certa maneira esta
perdendo a guerra para o crime, particularmente o crime organizado, precisa ser
atualizado, modernizado, até mesmo em termos de concepgao, de estruturacio dos
sistemas estaduais e nacional. .

_ Ha, dessa forma, uma convergéncia de fundamentos nas duas
idéias norteadoras das duas propostas, ainda que a PEC n° 514, de 1937, do
Executivo, ndo defina aquilo que pensa quem a elaborou; a PEC n® 613 define bem
0 que pensa guem a elaborou .

Dado que estamos {ratando da Constituico em primeiro fugar
— o mais alto nivel da legisiagdo — e, em segundo lugar, do Poder legislativo
Federal, conclui que, nesta minha fala inicial, ndo seria pertinente entrar em detalhes
¢ analisar cada uma das PECs, sequer a mais detalhada, nem me arvorar a
apresentar idéias que viessem a aperfeicoa-ias. 1ss0 pode surgir nos debates.

Entao me pareceu mais consentanec apresentar algumas
idéias visando a colaborar com a Comiss&o em termos de quais seriam os principais
{fundamentos a serem seguidos ao se pensar em modificar a Constituicdo nesses
termos que se quer agora com essas proposices.

Parece-me que esses fundamsentos nao tragam nenhuma linha
divisoria. Ao contrario, fazem até uma integragdo das motivagdes basicas daquelas
duas PECs como fundamentos que séo. Creio que estarei interpretando as idéias de
quem elaborou cada uma das propostas.

Diria que uma primeira grande idéia & que a Constituicdc deve

apresentar as direlrizes basicas para ¢ delineamento de um sistema nacional de
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seguranca publica. Deve o texto constitucional ser modificade apresentando
diretrizes basicas que uma lei complementar viesse depois a detathar e especificar.

Comegarei pelo tema que talvez seja o mais discutido, n2o diria
nem polémico. Fala-se muito na fusdo das Policias Militares e Civis. Diria que é
arriscado dizer-se aprioristicamente que {al ou qual solugdo vai ser a melhor. Mas
uma coisa e fundamental: tem-se que trabalhar na integrag@o operacional das
Policias, ¢ que muitos Estados vém fazendo.

A sugest@o que apresentc & de que se imagine aquelas
grandes linhas que devam constar da modificag&do constitucional como sendo uma
orientacdo que permita observar-se as Policias ao longo do tempo, as medidas de
integracé@o operacional das Policias ¢ de seus efeitos.

Ao fongo do tempo, que se deve situar entre cinco e oito anos,
esse observatdrio nos permitird concluir se o modelo atual deve cortinuar, com
aperfeicoamentos e integradas as Policias operacionalmente — vamos conversar
um pouco mais adianté sobre essa idéia ——, ou se, em vez de manter as duas
Policias, devemos fundi-las, unificd-las. Mas essa observac@o deve ser feita ac
longo do tempo e néo de uma maneira peremptoria. Ndo podemos simplesmente
dizer gque, ao final de tanto tempo, unificaremos as Policias. .

Vamos integra-las, vamos dar tempo, vamos cobrar a
integragzo. O proprio plano nacional apresenta uma idéia desse estimulo a
integragdo, que € uma pianiha feita no Ministério da Justica para a liberagdo de
recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica.

Nessa planitha constam varios itens que dizem respeito a
formula pela qual o Estado prevé ou esida executando a integracdo das suas
Policias. Essa € uma idéia que julgo deva constar como um desses fundamentos a
serem colocados na Constituicdo.

Essa integracdo, que pode vir a ser um germen da unificagdo,
deve comecar desde as escolas de formagdo. Isso estd sendo feito em varios
Estados. Tenho visitado e visto com muita alegria essa preocupagéo. Ha Estados
que criaram um instituto para isso. E ali, como sabem as senhoras e os senhores, ha
um curso basico, uma fase comum do curso de formacgo em gue futuros policiais
civis e militares tém uma doutrina basica. isso é muito importante.

Depois, cada um vai para o seu ramo de formacao especifica.
Em varios Estados isso vem acontecendo e, em alguns, com uma carga horaria
bastante substancial.

Isso permite que as duas Policias venham a ter um
entendimento comum da doufrina de seguranca publica, e j& comega aquilo que
parece ser o mais imporiante em qualguer empreendimento, empresa ou
organizac@o, ptblica ou nZo, que é o relacionamento entre as pessoas. Esse € o
grande lubrificante de qualquer mecanismo e de qualquer organizacdo. Ali as
pessoas ja comecam a se conhecer. Quando entrarem efetivamente no sistema de
seguranca publica, esse conhecimento comum da doutrina e interpessoal vai ajudar
bastante e prossegue, porgue ha a intearacdo nas operacbes.

Temos visto, nos Estados, a criagdo dos centros integrados de
operacdes. E uma ideia que parece ser o ovo de Colombo. Quando se vé, pergunta-

[
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S€! por gque nao existia antes? O que forga a evolugao dos Governos &, infelizmente
e, a0 mesmo tempo, felizmente, a pressdo popular, a necessidade popular. a
preméncia e ¢ volume dos problemas. _

Chegou-se & conclus@o de que deve haver aqueles centros
integrados de operagles, o que se encontra muito pelos Estados agora. E
prossegue a aplicagcdo e o treinamento, na pratica, desse relacionamento entre as
pessoas, porque ali estdo as duas Policias, o Judicidrio do Estado, em alguns deles
o Ministério Pablico Estaduat e até mesmo organizagfes de assisténcia social.

Assim prossegue a ideéia, e muitas surgem por ai. A criatividade
é infinita, tanto das govemantes quanto do povo, que tem colaborado muito com
opinides, Assim prosseguiria essa atividade de integragdo entre as Policias. E
teriamos, ao fongo do tempo — repito —, um observatdrio para a conclusdo sobre se
basta a integragdo ou se & necessdria, efetivamente, a unificagdo, como defende a
nossa Deputada Zulaié Cobra, por exemplo. .

Outro fundamento, a que j& me referi em outras ocasifes, € a
necessidade de trabalharmos em sistema. Estamos com um sistema nacional
incipiente, derivado da aplicag@o do Plano Nacional de Seguranga Publica, mas é
fundamental que essa idéla norteie todos os trabalhos. Tude deve ser dirigido para
termos um sisterna. N@o se pode imaginar seguranga pdblica apenas com
subsistemas policiais. E preciso existir um sistema muito mais abrangente do que
um simples sistema policial em seguranga publica.

Citaria alguns organismos que tém de estar integrados em um
sistema de seguranca publica. Uma lista incompleta: os érg&os policiais tém de estar
integrados com o Ministério Publico, com o Judiciario, com os drgaos de controle das
atividades financeiras e de receita, com os 0rgacs de assisténcia social e de defesa
civil, ir as fronteiras, portos e aeroporios, com as Forgas Armadas cumprindo suas
missdes constitucionais em fronteiras, portos e aeroportos e as Policias assumindo,
bem como esses drgaos todos, as suas missOes precipuas.

Aproveito a oportunidade para definir claramente qual e ¢ meu
pensamento sobre Forgas Armadas em seguranca publica. Quem defende a idéia de
Forgas Armadas no cotidiane da seguranga publica estd manifestando uma grande
confianga nas Forgas Armadas, 0 que até nos lisonjeia. Mas convém definir bem que
as Forgas Armadas n&o sao organizadas, estruturadas, equipadas, treinadas para o
trabalho cotidiano de segurancga publica. S&c destinadas a outra atividade, que €
aquela afividade basica constitucional de defesa da Pétria. Seria desnecessario
explicar aos senhores que uma das razbes de estarmos em paz é termos Forgas
Armadas que compdem um quadro dissuasorio nacional. Ha necessidade de ter
Forgcas Armadas mesmo estando em paz. Creio que ndo seria necessario falar sobre
isso agui.

As Forgas Armadas, constifucionalmente, tém de estar
preparadas para colaborar na garantia da lei e da ordem. Isso esta clarc na
Constituigdo. Tem de ter planejamento, estar em condigcdes de dar, quando
necessario, apoio logistico, de comunicagdes, de inteligéncia as Policias. lsso pode

ficar até no cotidiano do apoio, ou, quando necessario, 0 apoio empregando ©
“principio da massa, da tropa organizada como tal.
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Outro fundamento que creio deve constar nas idéias gerais de
uma Constituigdo é que, se vamos imaginar néo ter Policias Militares — creio ser
uma hipdtese muito forte e muito respeitavel, apesar de ndo dizer que € isso que
resolve —, temos de pensar em ter, sim, forgas policiais, ndo sé com capacidade
para atuar em massa nos Estados, também como um organismo de natureza
policial, mas com capacidade para atuar nacionaimente como se fora uma guarda
nacional ou um érgéaoe com ¢ nome qualquer que se dé.

Por que isso? Para evitar o emprego prematuro e desgastante,
em termos da necessaria imagem que tem de ter, das Forgas Armadas em qualquer
ameaga de superagdo da capacidade estadual de manter a ordem. Se vamos
pensar em nao ter esse oOrgéo policial treinado, equipado e, em grande parte,
destinado ao trabalho como forca, temos de ter um sucedaneo. £ fundemental que
'se pense dessa maneira. As duas PECs prevéem isso.

Creio que devemas ter aqui, 0 que é muita impartante, até
representantes de associagbes policiais, que vao entender bem o que vou dizer. F
fundamental que o Estado — n&o me refiro ao Estado federado, mas ao ente politico
-~ {rate seus Orgdos policiais como Orgdos de Estado, como 6rg3os que nao
precisem reivindicar, que tenham eventuais necessidades que geram reivindicagtes
atendidas com antecedéncia, preventivamente, peio Estado.

O Estado deve zelar pelos 6rgéaos de Estado — e os 6rgdos de
seguranga publica sdo 6rgdos de Estado -~ como fithos, para que realmente se
sintam pertencentes a ele, e nao gue, em aiguns momentos, sejam cobrigados a se
colocar em posicdes antagonicas ao Estado, com as associagles sentindo a
necessidade de se transformar em verdadeiros sindicatos para fazer as
reivindicacbes que nac foram percebidas e atendidas previamente pelo Estado. Isso
é fundamental, mas é preciso que parta do Estado. Nio e o drgao de seguranca
publica que vai impor isso ao Estado, que tem de ter esta consciéncia.

Talvez esse seja um dos pilares a serem colocados na
Constituicgdo, um dos fundamentos mais do que basicos para termos sistemas de

‘seguranca ptblica realmente imbuidos de que s&c drgaos de Estado e da sua
missdo, sem se preocupar com reivindicagbes salarials, de equipamentos, com
problemas de hierarquia e de disciplina. O Estado estara zelando cuidadosamente
por iss0, como se estivesse tratando de fithos.

Repito: os temas basicos seriam salarios, equipamentos &€ um
recrutamento cada vez mais aperfeicoado, na medida em gue a auto-estima das
organizac¢es de seguranga publica depende dos fatores acima citados.

Diria que outro pilar que deve constar da Constituicdo e
normalmente nao € notado come parte do sistema de seguranga publica, mas na
realidade dele faz parte, & o sistema penitenciario. Trata-se de um dos elos entre a
repressdo e a prevengdo. Ao mesmo tempo que atende a prevengdo, fazendo penas
serem cumpridas, o sistema penitenciario tem de cumprir o0 dever ético do Estado de
recuperacao do criminoso e nao simplesmente apresentar predios como depositos
de pessoas que ali vao até fazer sua pos-graduacao em crime.

O presoc um dia foi um crimincso. O criminoso tem seus
direitos. O grande direito humano do crimineso € o direito de ser preso, e ndo de ser
morto. A partir daj surgem outros direitos: o direito a ndo ser torturado, a ser tratado



224

como pessoa humana, ¢ direito ao estudo, a salde, a trabalhar durante o
cumprimento da pena. Tudo isso faz parte também de um sistema de prevengao.

Na medida em que se recupera um apenado e se lhe da
condigbes de reinsercdo na sociedade, estd-se frabathande na prevencio. Posto o
condenado num deposito de presos, num deposito subumano, cumprida a pena —
quando nédo se esquece que {4 foi cumprida —, volta as ruas uma pessoa, muitas
vezes, mais ressentida do gue aguela que foi levada ao crime. Deixa o Estado de
executar, durante o cumprimento da pena, 0 seu graride dever de recuperar o
cidadéo.

Ja atingindo o limite do meu tempo, diria que, se me fosse dado
priorizar um dentre esses fundamentos todas — haveria muitos outros —, este agora
seria o principal: seguranca publica tem de ser interpretada como instrumento dos
direitos humanes, quando encaramos os direitos da coletividade, os direitos
individuais transformados em direito coletivo. E o direito da maioria que compde o
todo honesto ou o todo da sociedade que nao entrou no crime.

N3o podemos, a custo de nos estarmos enganando, imaginar
que combateremos © crime organizado sem priorizar a inteligéncia financeira —
entenda-se combate & lavagem de dinheiro. O dinheiro lavado é o oxigénio do qual
depende o crime organizado para sua sobrevivéncia. £ absolutamente necessario
mobilizar todo o esforgo e todo 0 empenho dos trés Poderes e outros poderes gue
possam estar surgindo no combate ao crime organizado. E necessério priorizar o
trabalho de inteligéncia financeira.

25. JOSE GREGORI - MINISTRO DE ESTADO DA JUSTIGA.

Pela Constituicio de 1988, o Governo federal esta desobrigado
de atuac&o na seguranga publica, pois 0s constituintes, num exarcebado federalismo
atribuiram a seguranca puiblica para os estados, exceto algumas agdes especificas
para a Uniao, como o contrabando, o descaminho e o trafico de drogas. Porem o
governo dentro de um espirito democratico e preocupado com os niveis de violéncia.
determinou aos Ministros que me antecederam, a elaboragéo de um plano nacional
de seguranga publica, tendo participado do estudo: Ministro José Carlos Dias e o
Ministro Alberto Cardoso.

Apods decorridos mais de cento e cinquienta dias, ja € possivel
um balango do piang, e verificar que as medidas, deniro da realidade brasileira,
estgo tendo resultados altamente positivos.

O governo federal tem feito a sua parte, que € a elaboragéo e
estabelecimento de recursos para o plano, que € a metade das agles, aoulra é a
operacionalidade dos projetos.

Tado piano tem um coracdo, que € a parte mais importante,
neste € o fundo nacional de seguranga publica, que s6 este ano j& designou R$
200.000.000,00 (duzeritos mithdes) para desenvolver diversos projetos na érea de
seguranga.

Nenhum estado ficou fora do apoio do fundo, que estabeleceu
o critério de divisdo pela populagdo, indice de ocomréncias, contingente policial,
capacidade financeira e or¢amentaria.
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Para .o recebimento de recursos do fundo é estabelecido um
convénio, onde ¢ estado diz © que vai fazer e o governo federal como vai fiscalizar a
aplfcagéo dos recursos publicos.

Outro aspecto muitc importante é a revitalizacdo do tema
seguranca publica, que chama a sociedade para unir esforgos em busca da paz
pubiica. _

O governo federal tem feito a sua parte desenvolvendo agoes .
com as policias federais e a receita, bem como agdes conjuntas com as policias
estaduais, nas rodovias e estradas federais e estaduais.

O plano e as operagdes tém permitido um maior entrosamento
operaczonai e de dados dos érgdos da seguranga publica.

Para a adogao do plano o governo federal fez uma pesquisa e
constatou que a populagdo via os bandidos unidos e a policia desunida.

A Deputado Zidaié, € uma parlamentar com histéria na

“seguranga publica e deve ficar tranqlila que a t3o almejada unificacdo ainda nao
veio, mas virg, pois o plano esta permitindo a quebra das resisténcia com o trabaiho
conjunto.

No Ministério da Justi¢a, temos um grande momento da policia
federal, nos seguintes aspectos:

1. recursos de mais de R$ 400.000.000 {quatrocentos mithdes),
decorrente do acordo com a Frangca;

2. compliementagdo dos quadros existentes e abertura de mais
2.000 vagas, ‘

3. 21 novas delegacias de policia;

4. modernizagio e aumento da frota.

A atuagdo da policia n&o pode arranhar a lei ou os direitos
humanos, e constata-se que uma das menos violenta do mundo é a policia federal
brasileira.

A CPl do Narcotrafico deu uma contribuicdo valiosa para a
seguranga com a implantacdo do programa de protecéo a testemunha, que néo € o
ideal, porém para a realidade brasileira esta sendo bem implementado dando
protecdo a mais de 240 pessoas.

A guestdo da violéncia ainda € um mistério, até agora ninguém
decifrou por que o homem é iobo do homem, ou par qué Caim matou Abel. Sabemos
gue nao ha nenhuma pais no mundo que ndo tenha penitencidrias lotadas, e
tambeém nenhum regime politico conseguiu debelar a violéncia.

A quesliao social ndo e a principal causadora da violéncia, mas
sabemos que é uma das verentes, e 0 governo federal também contempiou
medidas sociais no plano de seguranga. Um exemplo disso € a preocupa¢fo com o
entorno de Brasilia que teve uma explosdo demogréfica, cidades que tinham ha
cinco anos 7.000 habitantes, hoje tém 120.000.

Qutros aspecto que {ém preocupado O governo federal e o
descontrole dos servigos de vigilantes e no primeiro semestre do ano que vem seréo
adotadas medidas duras nesse sentido.
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Para 0 ano que vem também estéo previsto recursos para a
capacita¢do de guardas penitenciarios visando a retirada dos policiais militares dos
presidios.

O governo também ja construiu a primeira penitenciaria federal,
que fica no Acre, e vai construir mais trés no ano que vem.

Ressaitamos que o plano € um grande aliado da unificagdo das
paficias, pois ela deixa de ser uma discuss@o académica para ser uma realidade. Os
governos que integrarem a policia num comando Unica estardo tendo condigdes de
receber mais recursos no ano que vem. Este comando Unico aliado ao subsistemna -
de intefigéncia de seguranga publica, com a implementagio plena do INFOSEG,
permitira a troca de dados sensiveis em ternpo real para o combate a criminalidade.
Um grande exemplo temos no Estado de S&c Paulo que destinou todo os seus
recursos do fundo para a area de informatica.

Temaos a certeza que estamos dando um passa decisivo para a
organizacdo da sociedade em defesa da vida e da paz social.

E o Relatério.

- VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo Especial apreciar o mérito da
matéria em estudo, nos termos do arl. 202, § 2° do Regimento Interno, bem como
manifestar-se quanto & admissibilidade das Emendas apresentadas.

Nos ultimos tempos, temos testemunhado a crescente onda de
violéncia que aflige o Pais, tanto na &rea rural, quanto na area urbana. Aqui, neste
Parlamento, ¢ sentimento de inseguranga global tem encontrado eco em quase
todos os pronunciamentos € proposigdes, realizando o verdadeiro papel do
Congresso Nacional, como representante legitimo do povo, procurando encontrar
solugdes para essa que, hoje, € a primeira preocupacio nacional, mais que 0 que o
desemprego.

Eu, como oriundc do segmento da seguranga publica,
conhecedor da matéria através de mais de vinte e cinco anos, de atividade
profissional, todos vividos no trabalho de rua, atendendo aos mais humildes e -
necessitados que sao violentados a todo momento, tanto pelo marginal que age
isolado, como por aqueles que compde o crime orgamzado tenho o maior
compromlsso Com esse povo gue me elegeu.

Em todos os meus atos, aqui na Camara, tenho procurado
buscar medidas que visem dar maior seguranga para a populacdo sofrida, das
cidades satélites de Brasilia e de todo 0 nosso Brasil, onde a viociéncia se instala e a
policia ndo chega, como nos morras do Rio de Janeiro.

Eu fico admirado como aparecem, nc Pais, em busca dos
holofotes da midia, pessoas sem nenhuma qualificacdo na area de seguranc¢a, e
apresentam sugestdes que fogem totalmente da nossa realidade, pois o Brasil nao é



227

uma Suiga ou Inglaterra, e muito menos o Japdo. Nao podemos apresentar modelos
copiados pura ¢ simplesmente de outros paises, com outras culturas, valores e
capacidade economica. E principaimente idéias tiradas unicamente de bancos
académicos & que sdo apresentadas ac povo como se apresenta uma cobaia.

Precisamos apresentar sugestdes provenientes de estudos
serios, com fundamento estatistico, tabulados da realidade e ndc da “cabeca” de
pessoas que, com visao académica e em carpetes, apresentam solugbes, que, na
pratica, colocam cada vez mais o cidaddo como refém do criminoso.

Cito o exemplo das grandes capitais, onde foi implantada a
politica de direitos humanos, focalizando gque somente a policia é a grande
violadora, e ndo apontande as oulras violagbes, inclusive dos governos € dos
marginais, sem o conseguente aparelnamento da poticia, modernizagdo do
Judiciario e adequagao do sistema penitenciario. Os policiais acuados pela pressdo
da midia e dgs organismos de direitos humanos, passaram a agir no estrito texto da.
lei, 0 que, numa analise leiga, é otimo e eu também defendo, porém, num quadro de
sucateamento da seguranga publica, o efeito vern em cima dos pais de familias, que
ndo tém a quem e como recorrer. Eles s&o assaltados, sdo roubados e s&o0 mortos.
S0 na cidade de Sao Paulp, tivemos na ano de 1999 mais mortos do que na guerra
da lugosiavia.

Se continuarmos com essa politica, os cemitérios estarao
cheios de homens de bem e o crime ocupando todo 0 cenario social.

A analise da seguranga e da criminalidade deve ser feita no
contexto de outras variaveis que definem o padrao econémico, social e cultural das
populagbes. Iscladamente, ela conduz a falsas conclusGes e agbes precipitadas,
com resultados insatisfatorios.

No caso do Brasil como um todo, as causas basicas do
aumento da violéncia relacionam-se com nove fatores diretos:

1. distribuig@o da renda;

2. distribuigdo de terras,

. urbanizacéo e habitaco;

. educacao;

saude;

. desemprego.

. desestruturacio do sistema de seguranga publica,

@ N @O o s W

. auséncia de legislacao ou legislacdo desatualizada;

9. deficiencia dos quadros da Justica, Ministério Publico e

Defensoria Puablica
E também com cinco fatores indiretos:

1. familia;
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2. religido;

3. culturg;

4. midia;

5. esporte e lazer.

. E a partir desses fatores que se pode tragar a linha de
desdobramentos que conduzem & degeneragfo e exclusao individual e social,

através do desemprego, miséria, marginalizacdo, trafico de drogas, assaitos,.
violéncia no transito, prostituiclo, faténcia da familia, filhos sem pais e pais sem
fithos, ete.

A insuficiéncia do sistema judicidrio, visivel na impunidade, na
superlotagcao de penitenciarias, na morosidade de processos, deve ser vista como
parte integrante de um circulo vicioso de perda de fungdes do Estado. Nesse
sentido, causa perplexidade saber que 40% dos presos brasileiros, ou seja, 86 em
S&o Paulo mais de 32 mil pessoas, aguardam julgamento em delegacias ou cadeias
publicas. O numero mais do que dobrou no tempo que separa os dltimos dois
censos realizados no Pais.

A estrutura social, conforme nos apontou o socidlogo Kant de
Lima, tem sido uma das grandes causas, pois o problema da criminalidade deve ser
abordado através de suas causas e dentro de uma globalidade social. Seguranca
nido é apepas um caso de policia. Os problemas saciais se interligam, como se

~ interligam as diversas faces da sociedade.

A criminalidade € uma das facetas da violéncia existente na
sociedade brasileira, que pode ser considerada uma estratégia de sobrevivéncia
num contexta ande ha intensas desigualdades sociais.

A percepcdo generalizada da associacdo entre 0s rapidos
processos do crescimenio urbano e o incremente nas taxas de criminalidade ¢
violéncia, encontra um forte apoic nas teorias socioldgicas convencionais sobre
aglomerados wurbanos e cidades. O estabelecimento desordenado da
industriglizacio e urbanizagio provoca fortes movimentos migratdrios, concentrando
amplas massas isoladas e de dificil acomodagéo, que, por outro lado, acarretam
dificuldades nos controles sociais nessas areas periféricas dos grandes centros
urbanos, sob condicbes de exfrema pobreza e desorganizagdo social, expostas
principalmente a novos comportamentos e aspiragbes, inconsistentes com as
alternativas institucionais de satisfacio disponiveis.

Esse fato pode ser faciimente constatado nas capitais do nosso
Pais e aqui em Brasilia, gue recebe cerca de 40.000 mil pessoas todo ano, basta
darmos uma volta nas cidades satélites da nossa capital federal.

Assim, a violéncia e a criminalidade encontram nas grandes
cidades, expostas a essas rapidas mudangas sociais, o0 ambiente propicio para sua
expansao. Variaveis estruturais, tais como ¢ tamanho, a diferenciagao, a afluéncia e
a concentrac@o de renda, e variaveis socio-psicoldgicas, como o isolamento, a
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impessoalidade e a formacao de subculturas perifericas contribuem positivamente
para a criminalidade e, adicionadas, produzem os atores centrais do problema, as
classes perigosas ou 0S$ gQrupos sociais gue experimentam mais direta e fortemente a
dissociagdo entre aspiragbes culturalmente prescritas e avenidas sociaimente
estruturadas para a realizacio das aspiracdes.

Migracdo intensa, faveia, baixas condiges de vida,
concentracdo de renda, desemprego aberto, baixos niveis educacionais numa
grande cidade, adicionados, tendem & produzir subculturas desviantes e
freqiientemente criminosas.

Mesmo sendo certo que as vicléncias comuns & as atividades
criminosas estdo ligadas as condigbes soécio-econdmicas de uma determinada

sociedade, devemos evitar formulacdes demasiado mecanicas sobre o tema. Com
efeito, ha sociedades pobres com baixos niveis de violéncia, enquanto vicléncias
mais intensas podem se verificar em sociedades mais ricas. isso significa que as
relagBes entre violéncia e condigdes sdcio-econdmicas sdo mais sutis e complexas,
e que o problema da violéncia comum, além de transformagdes sdcio-econdmicas
globais, exige tratamento especifica. '

O cientista francés Jean Claude Chesnusk, conceituado
demografo e especialista em violéncia urbana, apds estudar adequadamente a
situagao brasileira, estabeleceu alguns fatores responsaveis pela situaggo. Sao eles:

- Fatores sécio-econdmicos: pobreza, agravamento das.

desigualdades, heranga de hiperinflagdo;

- Fatores institucionais: insuficiéncia do Estado, crise do
modelo familiar, recuo do poder da lgreja;

_ - Fatores culturais: dificuldades na integragdo nacional &
desordem morat,

- Demografia urbana; as geracGes provenientes do periodo da
expiosdo da taxa de natalidade no Brasil, chegando a vida adulta, e surgimento de
metropoles, duas das quais megacidades — Sao Paulo e Rio de Janeiro —, ambas
corn populagio superior a 10 mithdes de habitantes;

- A midia, com seu poder, que colabora para a apologia da
violencia, -

- A globalizagdo, com a contestacdo da nogao de fronteiras e
o crime organizado — narcotrafico, posse e uso de armas de fogo e guerra entre
gangues.

De maneira geral, caracteristica da situacao brasileira, alguns
fatores principais exigem uma andlise precisa e adequada das autoridades, quando
se trata de importante quest&o de seguranga publica e social.

S30 estes fatores que estabelecem o maior ou menor nivel das
condiges estruturais da seguranga, a saber: distribuigdo de renda; urbanizagéo e
habitacio; educagao; salde e desemprego.
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Paises com grandes desigualdades — aitas taxas de
concentracdo de renda — tendem a ter maiores deCES criminais e violagbes de
direitos humanos.

No Brasil, em 1892, os 20% mais ricos eram 32 vezes mais
ricos do que os 20% mais pobres, Essa relacio também se repete nas taxas de
crimes e violencia oficial. Em 1998, os 10% mais pobres ganham menos do que
ganhavam em 1996, ao passo que os 10% mais ricos estdo mais ricos do que em
1996, o que pode indicar uma tendéncia para © aumento da criminalidade,
considerando-se também outros fatores posteriormente analisados.

Com o fim da bi-polarizagéo (EUA/URSS), a formagdo de
novos blocos econdmicos € a chegada da globalizagdo, os desafios do
desenvolvimento podem ser resumidos em um Onica palavra: desigualdade. O
Relatdrio da ONU, sobre desenvolvimento humano, demonstrou que existem 358
bilionarios comandando recursos equivalentes aos 45% da populacao do planeta, ou

‘seia, 3 bilhdes de pessoas vivendo em situacdo deploravel. Foi demonstrade que
nos ultimos trinta anos o intervalo entre os 20% mais ricos e os 20% mais pobres
duplicou. Esse quadro é insustentavel, € como uma panela de pressao.

O Relatdrio também demonstra que esse quadro ndo & devido
a falta de dinheiro, pois 0s gastos mundiais com armamento chegam a US$ 750
bilhdes por ano; os gastos com narcoticos chegam a US$ 400 bithdes por ano. A
Europa gasta US$ S0 bithdes, ao ano, com cigarros; os EUA gastam US$ 8 bilhdes,
por ang, com cosmsticos. Ao mesmo tempo, promover a educacio basica universal
custaria US$ 6 bilhGes e dar saneamento bésico para todos custaria US$ 9 bilhdes.

Essa desigualdade tem provocade uma localizagdo cada vaz
maior dos desafios da paz e do desenvolvimento. Aproximadamente 68 paises em
desenvolvimento esto engajados em algum tipo de politica descentralizadora.

Os niveis de urbamzar,:ao nunca foram {&o altos, inaugurando o
tercelro mileénic como © pnmexro “seculo urbano” da histéria do planeta, onde a
maioria da populagdo g viver em cidades e vilas. Aqui mesmo em Brasilia nés
sentimos esta realidade com a grande migragéo de pessoas do Norte ¢ Nordeste e
que fazem um verdadeiro cinturdo de miséria em torno do Poder central.

Esse quadro tem gerado um quadro de pobreza urbana, de
degradagado do meic ambiente ¢ de crise de governabilidade, com a crescente onda
de desemprego, caréncias sociais e violencia urbana.

Nunca tivemos tantas facilidades globais de comunicagdo e
troca de informaces. Talvez por isso, nunca a harmonia global dependeu tanto do
nivel local. Mas, agora mais do que nunca, é ainda mais importante que aqueles que
agem globaimente também pensem localmente.

Sob a ordem econdmica neoliberal, globalizada, agravaram-se
os indices de injustica social, notadamente nos paises pobres ou em
desenvolvimente, como admitiu, recenlemente, ¢ Presidente Fernando Henrique
Cardoso, em declaragdes feitas na Alemanha e na Franga.
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Os paises que aderiram ao neoliberalismo estdo sofrendo com
a crise de desemprego e o esvaziamento dos parametros que permitem aferir o nivel
de justica social do seu povo. No Brasii subiu de 40 milhGes para 60 milhdes o
namero dos vivem abaixo da linha de pobreza. Estamos num quadro geral de
empobrecimento e a quase impossibilidade de atender as aspiragbes minimas dos
excluidos. Daf as explosfes de violéncia foi um passo.

A inquietagdo com a falta de seguranga no Brasii, hoje, reflete
e agrava o descredito nas instituicbes piblicas. E, na mesma firme cadéncia, a
vigléncia ja mata mais do que gualguer doenca periferica das grandes cidades. HA
um envolvimento crescente do trafico e uso de drogas em ouiros crimes, como
assassinatos, roubos e seqiestros. A vicléncia mata mais, ac ano, no Brasil, do que
muitas guerras no mundo.

Os esforgos das autoridades estaduais e federais para proteger
o cidadao, mesmo quando consideraveis, mostram-se insuficientes. O governo frusta
a expectativa da populacéo, justamente quando ela foma consciéncia dos seus
direitos e mostra disposic@o cada vez maior de exigir que sejam respeitados.

A denuncia e & lico de respeito A cidadania segue-se o
aprofundamento dos riscos da omissdo do Governo: “Violéncia real e sensacao
aguda de desproteg&o e impunidade formam um cendrio perigoso. Nos suburbios e
favelas onde a violéncia estd mais presente e o poder publico mais ausente, direitos
humanos viraram sindnimo de 'moleza com os bandidos’, em vez de protecdo ao
cidadao”,

A defesa permanente da seguranga publica &, também. um
desafio para todas as forgas politicas empenhadas na pratica e aperfeigoamento da
democracia. O quadro de pobreza aliado a situagdo precaria das policias,
principalmente as metropolitanas; o déficit estimado de 10 mil juizes e promotores
publicos, somados as antiquadas regras processuais que geram a lentidao da
justica, que somados aos delinglientes ricos ou ligados ao crime organizado e
juntamente com os presidios superiotados, que funcionam como escolas de pos-
graduacdo do crime para os pobres, fazem uma mistura atbmica em processo de
fusao.

O Brasi pagou nos Uitimos dois anos, US$ 90 bifhdes de juros
externos, ¢ que impede mais ainda o investimento na area social. Somando-se, a
880, 0s maus exemplos da impunidade, estimulos ao crime e 3 violéncia. Esse
quadro fez crescer o comércio de drogas, pela cooptag@o de criangas e pela
disponibitidade de méo-de-obra, na imensa legido de desempregados.

Todo esse quadro € resultante de uma politica internacional
que precisa ser revista, para que 0s paises pobres e em desenvelvimento possam
ter condigées materiais e morais de vencer esse combate, de criar empregos,
consiruir escolas, hospitais, habitacBo e condigdes minimas de saneamento,
minimizando os conflifos locais & impedindo o seu alastramerto em nivel global.
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Urbanizagao versus Habitagao

A grande intensidade com que ocorreu ¢ &xodo rural no Brasil
gerou e transferiu caréncias para areas urbanas. Houve congestionamento das
cidades que receberam os migrantes, sem a devida adequacdo de infra-estrutura. O
éxodo rural pode decorrer de fatores de estagnag@o que se manifestam em areas
onde parte do crescimento populacional deve ser expuiso, devido a incapacidade do
provimento de sua subsisténcia pela escassez de terras. Tambem pode ser
conseqiiéncia de fatores de mudanca, atrelados a situagao oposta de modernizagéo,
na qual a introdugdo de técnicas intensivas em capital acarretaria a liberagdo de
forca de trabalho anteriormente empregada. Os fatores de atragdo urbana exercem
influéncia na transferéncia da poputagdo rural para as cidades.

Qs cidadaos se aglomeram e convivem em ambiente hostii,
miseravel e desprotegido, onde n3o ha seguranga publica e a ordem é promovida
por criminosos que dominam tais regides, como ocorre nos morros do Rio de Janeiro
e outros grandes centros.

- No campo, os sem-terra reijvindicam reforma agraria e
freqUentemente se confrontam com a policia, evidenciando que ha uma estreita
relacdo entre a questao agraria, habitacional e a seguranga publica

As policias militares estdo cansadas, senhores, de serem

 apontadas como algozes das populagbes de baixa renda, dos desassistidos, dos

expuisos do meio rural por politicas publicas ineficientes ou incompetentes de

aiferentes Governos neste Pais. Ndo da mais para suportar os énus e as
consequencras dos erros dos outros.

E no que diz respeito ao trato da questéo fundiaria, é simples
também de entender, para quem € especialista, As policias militares ndo tém
absolutamente nada a ver com a questao fundiaria do Brasil, nada, em nenhum
momento desse processo todo. A policia militar ndo € a parte que tem a propriedade.’
Ela ndo tem propriedade nenhuma para ser invadida. A policia militar n8o é a parte -
que mvade a propriedade.

Essas duas partes, portanto, independentemente das razdes
sociais gue levam a isso, e as razfes soclais, j& disse, também ndo € um probiema
de pohc;a mas essas duas partes, por n&o chegarem a uma posicdo de consenso,
V&0 a esfera judicial, vao buscar os meios legais e pacificos para tentar dar soiuc;ao
a uma guerela. E la v&o eles, com advogados dos dois lados, a presenga dos
‘promotores, juizes discutir a questdo. £ 1& se discute tudo, usa-se de todos os
recursas juridicos, legais, normais, previsiveis efc., até o instante em que a Justica
diz assim: ¢ direito esta com "A", ou o direito esta com “B". Até ai, percebam, e
momento algum a policia militar foi participe do processo. Ela n@c tem nada,
absolutamente nada a ver com isso.

Ato continuo, a autoridade judiciaria, que participou de todo o
processo emitiu mandado de reintegragéo de posse. Manda o seu oficial de justica
Jevar 0 mandado de reintegracdo de posse a "B", que esta na area invadida. E esse
oficiat ndo sendo atendido vai ao Juiz e requisita a forga policial.
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Ai, senhores, @ que a policia militar entra em cena. Coitada da
policia militar. Ela, que ndo tem nada com ¢ problema, que ndo € dona da terra, que
nao invade a terra de ninguém — eles gostariam de voltar para suas casas todos 08
dias tranghilos e sossegados, sem ter esse tipe de confiito, ndo querem ier esse
conflito, quem & que gquer ter conflito? ninguém quer ter conflito — recebe ©
mandado judicial.

Diz a lei que requisic8o judicial deve ser cumprida, e 0s
comandantes das policias militares que se negarem a cumprir estarao incorrendo em
pratica de crime: desobediéncia, omiss&o no cumprimento do dever e por ai afora, e
outros mais. Portanto, 14 vai a policia militar cumprir a sua obrigagdo, cumprir o seu
dever, ao qual ela ndo pode furtar-se, de maneira nenhuma, e ela vai la.

Os esforcos pacificos, legais e normais possiveis foram
esgotados. Entdo, que ingénuo € esse? Que mal intencionado & esse que imagina
que ao se requisitar a forga policial, ndo haja a previsibilidade de conflito? tsso &
inerente & prépria requisicio judicial.

E ai as pessoas se surpreendem, entre aspas, quando,
eventualmente, acontecem confiitos. © normal em um caso como esse € ocorrer o
conflito, porque todos os fatos indicam que ele & previsivel, absolutamenie
previsivel. O que é anormal € que a policia militar cheque i& e consiga s6 na base da
conversa, da parlamentacao, que € 0 que 0s nossos oficiais estéo fazendo, e muito,
em todos os lugares do Brasil, sempre que possivel, parlamentando, parlamentando.

Ja existem oficiais com tanta cancha nessa de parlamentar que

poderiam ser transferidos para o Ministério de Relagdes Exteriores. Eies ja tém mais
vocacgao para diplomata do gue para policial, porque intermediar e parlamentar

situagbes de confiito potencial, como esses que as Policias Militares estio
administrando, sem ter responsabilidade nenhuma pela sua origem, pelas suas
causas, & uma coisa extraordindria, ndc € coisa de policia. Esses oficiais s30
parlamentares, sdo diplomatas, sdo mais do que oficiais de policia. Deveriam, em
tese, & juz da lei, 4 luz do Direito, limitar-se a cumprir a requisicdo judicial e acabou,
mas nao fazem isso. Em respeitoc & populagdo, & sociedade, ndo deixam perder nem
no aitimo momento, ainda que requisitada a forga, a oportunidade ou a possibilidade
de uma negociagdo pacifica para que.se evite um confronto gue nao interessa,
repito, a ninguem, muito menos as Policias Militares, porque elas s6 ficam com a
pecha, com o dnus € com o peso de uma responsabilidade que absolutamente nao é
delas. '

Educagao

Ha relacdo entre a criminalidade e a questdo da educagao. Se
nao ha oportunidades reais para que os individuos se profissionalizem e possam se
sustentar atraves do trabalho legal, em contraposig&io, ha possibilidade de que esses
individuos recorram a atividades ilicitas, para garantir a subsisténcia.

Muitos jovens s&o incapazes de achar emprego ou de pagar as
taxas da Universidade e tentam compensar a marginalidade, aderindo a gangues de
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rua ou ao trafico de drogas. O crime se torna a maneira mais facil e rapida de
alcangarem a mobilidade social e 0s canais "respeitaveis”. A educacgéo ndo pode ser.
vista apenas como um processo de alfabetizagao, iniciagdo cientifica e intelectual do
individuo, mas como todo um processo de socializagdo do homem. Isso exige um
intensivo trabalho do Estado e da sociedade voltado para a formacdo integral da
pessoa humana.

Saade

A situac@o da saude publica é critica. Hospitais, postos de
salide e prontos-sacorros estao sempre lotados. Ndo ha atendimento digno para
todos. Em determinadas regides do Brasil, pacientes chegam a morrer na espera por
atendimento meédico ou ambulatorial.

_ A ineficiéncia do sistema de seguranga publica contribui para a
crise na area da saude. Afinal, como uma das conseqiéncias, pode-se citar a
viclag@o da integridade fisica dos individuos, tanto das vitimas, incluindo as da
violéncia no transito, quanto dos policiais no cumprimenio de seus papéis. A
violéncia leva até os hospitais um grande contingente de feridos que precisam ser
prontamente atendidos. Quando o indice de violéncia é elevado, ocorre um acumulo
de demanda para o sistema de satde, que por sua vez ndo consegue atendé-la e
delega & seguranca publica algumas tarefas, como, por exemplo, transportar
doentes que nado encontram vagas nos hospitais, onde deveria haver, capturar
doentes mentais que deveriam estar recebendo tratamento, etc. A meilhoria no
sistema de seguranga puablica proporcionaria diretamente a racionalizacdo e o alivio
no sistema de saude publica, sendo que a reciproca tambem seria verdadeira.

Desemprego

Tem-se constatado o crescente aumento do desemprego no
Brasil. Hoje se fala em empregabilidade, em que cada profissional deve ser
altamente qualificado e vender, temporariamente, 05 seus servicos. Antigas fungdes
passam a ser desvalorizadas e aié mesmo desnecessarias em um contexio

industrializado, globalizado e informatizado. Hé muitos cidad&os desempregados e
nao preparados para as novas exigéncias do mercado de trabalho, o que acaba
gerando uma situacdo de declinio financeirc e moral, cujo crime pode ser um meio
de garantir a subsisténcia. Referimo-nos tanto acs pequenos crimes, como roubar
suprimentos (crimes fameélicos) e cometer pequenos assaltos, como a possibilidade
de insercdo em uma rede criminasa organizada, que promoveria, além da

subsisténcia, uma ascensdo financeira e até mesmo "poder e influéncia”, e onde se
inclui e destaca o trafico de drogas.

Depreende-se dai uma série de efeitos que gradativamente
desajustam toda a estrutura social organizada, transformando-se em um processo

praticamente irreversivel de degradacdo da prépria sociedade e do Estado.

Seqglenciam-se, entdo, as fases deste processo de
degradac@o:. ma distribuicBe de renda; caos urbano; falla e md qualidade da
habitag8c, educagdo e salde; desemprego, cujos efeitos sdo a marginalidade, o
trafico de drogas, os assaltos, a violéncia no transito, a prostituicio, a faléncia da
familia, a deterioragéo da sociedade e o desajuste do Estado.
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O Poder Judicidrio tem sido muito pouco eficients,
evidenciandoc a necessidade de reformas — como as que se processaram nestia
Casa, gue teve como relatora a dedicada Deputada Zulaié Cobra — para que possa
exercer plenamente suas atribuicbes. Os prazos elasticos dos processos provocam
a inseguranca e a perda de confianga, 0 que contribui para o crescimento vertiginoso
da impunidade em nosso Pais.

Impunidade

“A existéncia da impunidade e o sistematico desrespeito as le!s
demonstram gque ¢ Estado n@o esta sendo capaz ou ndo tem vontade politica para
cumprir com uma de suas fungdes para a qual foi constituido”, segundo o Presidente
do Supremo Tribunal Federal, Celso de Mello. Esse clima de impunidade contamina
o mais humilde cidaddo, pois leva ao descrédito no Estado e nas Instituicbes
publica, chegando inclusive ao desrespeito total a autoridade, seja de Ministro de
Estado, como o da Saude; ¢ do Governo de Estado, como o de S&o Paulo; ou ainda
o do préprio Presidente da Republica.

Presidios

Cabe ao setor de seguranca publica evitar que crimes sejam
cometidos e punir aqueles que os cometam. Entretanto, em meto a uma onda
crescente de violéncia, os presidios brasieiros ndo s&o suficientes para alojarem os
detentos.

Dentro das cadeias ha violéncia, corrupgo e sio freqientes
rebelides e fugas. Uma guestdo que também deve ser analisada é a relagao entre a
lentiddo do Judiciario e o alto numerc de detentos. Mais de 40% dos presos
brasileiros ainda néo foram condenados. S&o 68.725 pessoas que estdo detidas em
delegacias ou cadeias publicas & espera de julgamento ou aguardam recursos de
condenagdes. Se comparado com 0 censo anterior, esse numero mais gue dobrou.
Naquele ano, havia 34.133 presos provisérios. O Governo tem despesas altissimas
com a manutengdo dos presos e a construcdo de presidios.

So como exemplo, em Sdo Paulo existe mais de 150 mil
mandados de priséo, e as cadeias $6 tém capacidade para 80 mil, acrescido que s6
no ano passado a policia paulista prendeu em flagrante delito mais de 50 mil
pessoas, portanto ndo ha recursos e construgdo de presidios que atenda a essa
demanda de infratores da lei.

Efeitos - Violéncia

Os efeitos desta situacdo estardo "marcados” na propria
sociedade, através da inseguranca com que o cidadac passa a conviver. Esta
inseguranga passa a gerar viocléncia de ambos os lados, isto €, tanto no ataque
como na defesa. A degradagio da sociedade se estabelece pela infiltragdo do
comeércio e trafico de drogas (como elementos inclusive de subsisténcia para esta
camada marginal), transferindo seus efeitos para outras camadas sociais, quando

entdo passa a ter o efejito da perda, incompeténcia, inapeténcia para o trabalho,
transformando 0s jovens em verdadeiros bandidos. A prostituicdo, como elemerito
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também de sobrevivéncia face ao desemprego, une-se a "faiéncia da familia” e, por
conseguinte, de forma drastica e imperdoavel, a "deterioragio da sociedade”, cujos
resultados serdo futuramente sentidos nos desajustes do Estado,

O gque demonstra de forma cabal esse quadro € a reportagem
do “Jomal da Tarde’, de 25 de julho de 1989, pg. 15A, mostrando onde esta a
origem da vicléncia, na atuacidc desenfreada do narcolrafico, que se equipa com
toda a espécie de armas ilegais e de uso proibido, que inclusive nem as Forgas
Armadas tém; que se expandem por todo o territdrio brasileiro, e que recrutam mais
de 10.000 pessoas, com um salario mensal de R$ 1.400,00 para as criancas, e até
R$ 30.000,00 para um homem de confianca. E pasmem, senhores, o maior salario €
guase trés vezes o salaric do Ministro do Supremo Tribunal, “Teto do Pais’, e a
crianga ganha cinco vezes mais do que um soldado da Policia Militar, e o seguranga,
que seria o nivel operacional, ganha dez vezes mais do que um soldado.

Infelizmente, ndo havendo um planejamento adequado para
todo esse aparato de segurancga publica, iniciando-se inclusive pela “"educacao da
seguranga”, 0 Estado e a sociedade estarao pagando muito caro.

Muitos se iludem com a mudanca pura € simplesmente de leis
e constituicbes, acreditando que a mudanga do texto resolvera o problema real. Se
isso fosse verdade, o salario minimo n&o seria ¢ que € hoje senao, vejamos 0 que
garanie o texto constitucional: "Art. 7° S&o direitos dos frabathadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a meihoria de sua condigao social: {...); IV - salario
minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagio,
educacgdo, saude, lazer, vestudario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periddicos que the preservemn 0 poder aquisitivo, sendo vedada a sua
vinculaggo para qualquer fim;”

Todos temos a consciéncia de que isso seria o ideal, porém
estd totalmente fora da realidade de desenvolvimento ecandmico e social do Pais e
de sua distribuicao de renda e de terras.

Como nesta propasi¢do o tema em discussao restringe-se as
medidas no campo especifico do sistema de seguranga publica, gue nada resolvera
se as outras ndo forem adotadas, pois serd o mesmo do que se diz no jargéo

popular: "é enxugar gelo”, vou me ater aos principais questionamentos sobre o
aparelho de seguranga, utilizando como fundamento a minha experiéncia real de
atividade policial, no Brasil e em viagens de estudos no exterior; o magnifico trabaiho
realizado pela Comissdo Especial de Seguranga Publica, que teve como
Presidente o nobre Deputado Abelardo Lupion, profundo conhecedor da matéria. e
como Relatora a advogada criminalista, militante de movimentos sociais, defensora
dos direitos do cidaddo e conhecedora com exceléncia do assunto a Deputada
Zulaié Cobra, além dos membros daquela comisséo e desta que a todo momento
téem feito intervencGes importantissimas; e os brilhantes pronunciamentos e
documentos entregues pelos illustres palestrantes que muito contribuiram para os
trabalhos desta Comissao.
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Vamos separar as questdes sobre dois enfoques: estruturais e
funcionais. No primeiro vamos enfatizar a estrutura de seguranga publica
constitucional, a competéncia dos 6rgaos, 0 regime juridico dos seus servidores. No
segundo vamos analisar mecanismos de funcionalidade e produtividade buscando a
exceléncia da atuagao policial como resposta aos reais interesses dos cidadaos.

1. Estruturais
I. Orgaos federais

Orgdos com poder de policia ou com atuagdo na area policial,
com previs&o na Constituicdo Federal ou na lei:

1. policia federal;

2. policia rodoviaria federal;

3. policia ferroviaria federal.

4. Alfandega, Receita Federal,

5. Instituto Brasiieiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA,;

8. Secretaria Nacional Anti-Drogas ~-SENAD;
7. Secretaria Nacional de Seguranga Publica - SENASF,
8. Agéncia Brasileira de inteligéncia - Abin,

Cada um desses 6rgaos tém as suas competéncias, formagéo
educacional e regime juridico diversa; sem falar que cada um esta vincuiado a um
Ministério e nao ha comunicagdo e nem troca de informacgdes. Tudo isso vem em
detrimento da a¢&o de seguranga publica, gerando desperdicio e desconcentragéo
de agéo.

A medida que se apresenta como solugdo € que a atividade de
flscahzagao ndo seja confundida com a atividade de policia. Esta tem que ser
conhfrolada e direcionada por uma unica autoridade central, bem como a existéncia
de uma Unica policia em nivel federal, com segmentos ostensivo e o investigativo.
Até os dias de hoje, a policia federal ndo tem o seu segmento uniformizado e seu
efativo total é diminuto para as atribuicdes que tem.

Apresentamos como resposta a esla questdo estrutural a
unificacdo de todas as policias federais, que integrardo a policia da Unido. Desta
forma teremos a unicidade da atuacio policial, a unidade de formacao, a integracaoc

de todos os meios e recursos inclusive os de infformagdes e comunicacbes. Ao
mesmo tempo um chefe de policia tnico, responsavel por todo o planejamento e
coordenacdo da acao policial

it - Orgaos estaduais
1) policias militares;
2) policias civis,
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3) corpos de bombeiros militares;
4) 6rgdos de transito.

A policias e os bombeiros tém fcrmar;,ao dlferem:tada reg;me
jUHdlCO distintos, centros de comunicagfes, de informagfes e de recursos humanos
distintos, ocasionando uma perda considerdvel na agilizagdo dos procedimentos,
gastos desnecessarios de recursos e perda de qualidade no atendimento da
populacao.

it - Orgdos municipais

1. guardas municipais,

2. brgéos de fransito;

3. bombeiros municipais ou voluntaros.

As guardas, os oOrglos de transilo e os bombeiros, tém
formages diversas e atuagdes distintas, bem como vinculam-se a drgaos estaduais
e federais distintas € sem comunicabilidade.

Para solucionar todo esie guadro estrutural desorganizado,
aparecem as seguintes hipdteses:

a) unificagao total da poficia

Foi um tema muito discutido durante as audiéncias publicas,
sendo que a maionia dos especialistas entende que ela & necessdria e
imprescindive! para a plena operacionalizacgo dos org3os de seguranga publica,
porém todos ficaram sem saber como procedé-ia pois sao estruturas centendrias e
regime juridico diversos, que com certeza gerariam conflitos na ftiséo que levariam
décadas para a solugdo como ocorreu na fusdo da forga plblica com as guardas
civis, até hoje existem demandas judiciais-e projetos de lei para corrigir a distorgdes
da unificacdo. Sugeriram como alternativa a integragéo para depois de uns dez ou
vinte anos unificar.

A esse questionamento devemos acrescentar que o enfoque
encontra um séric desvirtuamento, pois nc mundo inteiro, inclusive alguns
paiestrantes colocaram, n&c existe uma unica poiicia e sim a unicidade da ag¢do
policial, cada policia tem o ciclo completo na sua area de competéncia e uma tem o

‘poder de assumir determinadas ocorréncias de forma preferencial como apoio das
outras. Nos Estados Unidos existem mais de 5 mil palicias; na Franga trés; em
Portugal trés; na Espanha cinco, etc.

Para implantarmos esta solugdo teriamos que conviver com
trés policias, pois deveriamos manter os quadros em extingdo das existente, com
direito de opgo para os policiais que tivessem mais de 15 anos de servigo, e a partir -
da mudanga, todos 0s novos policiais ja ingressariam na nova policia, com seu novo
regime Juridico. Para evitarmos os conflitos, teriamos que cofocar uma Unica
autoridade .policial local sobre as trés, que seria o responsavel pela condugio dos
frabathos policiais numa determinada regido do Estado. Como em regra a
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previdéncia do policial prevé a sua inativagdo aos 30 anos de serwc;o esta
implantacao se daria pelo menos em quinze anos.

b) ciclo completo de policia para as duas policias

Este modelo é adotado na Franga e em Portugal, paises donde
vem nossa cultura policial, foi equacionado em resposta a unificago das policias. L&
existe uma policia civii € uma militar; a civil tem competéncia ostensiva e
investigativa na capital e nas metropoles e a militar tem a competéncia ostensiva e
investigativa no interior.

Para implantagdo deste modelo iemos um grande problema,
pois a policia civil tem um efetivo diminuto para assumir o policiamento nas capitais
€ nas metropoles, além do que as policias militares ndo desejam sair da sua
competéncia de policiamento nos grandes centros. Assim embora ja implantado com
sucesso em outros paises, e sendo uma resposta ao real questionamento da
unictdade policial, as questoes corporativas enraizadas impedem a adog8o desse
modelo no Brasil.

¢) unicidade da policia integrando na Constituigao

Essa proposta surgiu como solugdo intermediaria entre a
integracéo e a unificacdo, pois € um passo bem alem da integragéo e nao é a
unificacdo total das instituicoes e sim a unicidade. A falta de unidade policial é o
grande fator de desagregacdo policial, pois as institui¢ées sao diversas, direitos e
garantias, recursos materiais e de pessoal, regime juridico, remuneracao, meios de
informag&o, comunicacao e inteligéncia policial.

Dentro da realidade brasileira se apresenta como uma solugao
viavel e talvez definitiva. Para os que defendem a unificacao total, um grande passo
para que no futuro, com a unicidade constitucional, ja tenhamos rompido iodas as
barreiras legais e culturais para a implantagao da policia tnica.

Eia consistem em termos a policia da unido, , composta da
policia federal e da policia do Disfrito Federal, ambas com um seguimento ostensivo
e um nvestigativo, com os mesmos direitos, deveres e prerrogativas, com o ingresso
sempre no seguimento uniformizado. Nesta condigdo temos um udnico chefe da
policia da Unido, aos moides do Ministério Publico da Uni&o, que é composto do
Ministério Publico federal, Ministério Pablico Militar, Ministério Publico do Trabalho e
Ministério Piblico do Distrito Federatl.

Temos a policia dos Estados, composta também da policia
ostensiva e da policia investigativa, com um chefe de policia do estado, com o

“ingresso do policial sempre na policia ostensiva como é em todo os paises do
mundo, pois somente depois de adquirir experiéncia no policiamento de rua o policial
& deslocado para a parte investigativa.

Com a adogdo desta medida e a integragdo de todos os
recursos, teremos a unicidade da acgdo policial t&0 almejada por todos e pela
sociedade para a protegéo do cidadao e da sociedade.
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d} separagdo do bombeiro onde é organico, integrado a
- policia militar

Atualmente dezessete bombeiros obtiveram autonomia
administrativa em relaglo as policias militares, muitos defendem que isso seja
obrigatario, pois a formacgdo & distinta e as atividades também. Em contra ponto a
essa afirmacdo temos a alegagao dos corpos de bombeiros do sul e sudeste, que
sS40 mtegrantes da policia militar e sabidamente muito bem quistos pela sociedade e
Qs mais equipados do pais.

Assam, respeitando © pacto federative da autonomia do ente
federado, entendemos que a methor medida € dar o status constitucional definitive
para o bombeiro, com suas competéncias, porém sem vedar que, segundo a historia
e 4 realidade de cada Estado, o Governador possa deixa-lo integrado a policia com
gquadro e orgamento proprio, uma vez que 0s grandes estados do sul e sudeste
demonstram que esse comando unico vem também em beneficio da
operacionalizagdo em locais de desastres.

¢} desmilitarizagao
Os defensores dessa idéia afirmam que a atividade de policia &
uma atividade civil e que ndo pode ser exercida por milifares, pois estes tém

formacio para matar o inimigo e que a policia tem que ter formacao para proteger o
cidadio.

Inimeros palestrantes, inclusive o Dr, Kant, e o Dr.  Diretor
do Viva Rio, demonstraram que o enfoque da militarizac@o e desmilitarizag¢éo esta
equivocado. Pois todas as policias do mundo ou sdo militares ou sdo militarizadas. O
que quer dizer isso. que na franga o pais da liberdade uma policia é totalmente
militar a "gendarme” e a outra & altamente militarizada “policia nacional®, em Portugai
uma palicia é totaimente militar "GNR" e a outra ¢ militarizada "PSP"; na Espanha a
guarda civil espanhola é mais militar do que o Exéreito Espanhol.

0O que temos gue verificar € 0 que ocorreu na Franga e em
Portugal, a desvinculagdo da ideologia militar, retirar 0 mando do Exeército sobre a
policia de seguranca publica, uma vez que a disciplina, o respeito as ordens, o
respeito a autoridade, a hierarquia, a responsabilizacdo de superiores, a plena
mobilizagdo, sdc indispensaveis para uma instituicdo policial, principaimente para
aquelas que tém efetivos com mithares de homens. '

O regime juridico militar ou militarizado nlao forma o homem
para matar, inclusive é um absurdo essa afirmacio pois mesmo as forgas armadas
ndo podem ser formadas para matar, pois estariam violando a constituicdo federat e
o proprio tratado de genebra que o Brasil € signatario e que prevé que a morte & o
tltimo recurso e ndo o primeno.

Um Exército ndo & formado para matar e sim para convencer o
inimigo a se render, COMO ocofreu na guerra da lugosiavia.

Assim, neste momento de transicdo & preferivel que a poilicia
astensiva tenha o carater militar, aperfeicoando-se os instrumentos danoscs do
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militarismo arcaico e ndo se deve aplicar ac militar de policia como a prisdo
discipiinar. '

f) desvinculagdao das policias militares e corpos de
bombeiros militares do Exército

Este ponto & de suma importancia, pois com ¢ Governo militar,
as policias militares foram desvirtuadas em suas missdes sociais e passaram a
defender a posigao juridica do governo central, da defesa do Estado e ndo da
sociedade, portanto ndo deve ser mantida mais nenhuma vinculagio com o Exéreito,
a ndo ser aquela que todo cidaddo tem ao ser convocado em caso de guerra.

A vinculag@o das policias deve ser com o Ministério da Justiga,
através da Secretaria Nacional de Seguranga Publica, que deve ter sob a sua
coordenacdo a inteligéncia policial nacional, bem como a instrugdo e o armamento
das policias. '

A vinculacdo das policias ac Exército é um atentado constanie
& ordem democratica, pois 08 Governadores tem um poder sobre 05 seus drgéos,
porém 0 Exército exerce o poder paralelo, com o seu brago nos estados e na
segurancga publica. As instituigdes policiais tém que estar vinculadas ao Estado, a
sociedade e isso vem em garantia da federagao, pois essa identidade com certeza
impedira golpes e ditaduras que nfo queremos recordar.

2. Funcionais
| - Legistagdo

1} auséncia de lei reqgulamentadora do § 7° do art. 144, medida
mais do que necessdria para instituir e regulamentar o sistema de seguranga
publica, sem © sistema os Orgdos de seguranga agem sem coordenagdo e
integracao;

2} auséncia de leis organicas das policias, bombeiros e
guardas municipais,

3) auséncia de uma lei Unica estabelecendo o codigo de ética
para os servidores policials;

4) auséncia de lei federal estabelecendo um piso salarial
unificado nacionalmente,

8) auséncia de lei estabelecendo as condigbes minimas de
recursos materiais para se exercer a profiss&o policial;

6) auséncia de lei fixando um segura de vida e de acidente
para os paliciais vitimados em servico ou em razéo da fungéo,

7) auséncia de lei agravando os crimes praticados contra
agentes publicos do sistema de seguranga;

8) auséncia de lei regulamentando o controle e a fiscalizagéo
das empresas de vigilancia;
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9) auséncia de lei estabelecendo os fundos nacional, estaduais
€ municipais de seguranga. '

ii - operacionalidade e integragado

1. diversos nimeros de atendimento a populacdo comunicacéo
(faz-se necesséric a unificagio de atendimento de todos os orgdos no mesmo
namero de telefone de emergéncia: 190);

2. varias centrais de inteligéncia;

. varios centros de pessoal;

. varios érgaos de ensino;

. atendimento de saude diversificado;

. varios centros de controle e aquisicdo de material;

~N O G A W

. varias centrais de controle financeiro e orcamentdrio
7. sistemas e regras de previdéncia distintos.
iif - Controle

1) controle externo exercido de forma deficitaria pelo Ministério
Pdblico, quando deveria ser por um consetho composto pelo Ministério Publico,
Poder Judicidrio, Membros da Policia, Ordem dos Advogados do brasil, sociedade”
civil e organizagbes n&o govemamentais,

2) auséncia de ouvidoria de policia institucionalizada, para
receber as reclamagdes, sugesides e os eiogios da atuagio policial;

3} auséncia de conselhos comunitarios de seguranga, em nivel
municipal. '

Do exposto, entendemos que tanto as Propostas de Emendas
a ConstituicBo apensadas, guanto as emendas que fhes foram apresentadas,
merecem acolhimento, considerando, no entanto, a conveniéncia de que se inclua
algumas alteragGes no sentido de aperfeigoar o que foi proposto. O Substitutivo gue
ora submetemos a apreciacdo da Comissao incorpora tais alteracdes e acreditamos
gque a sua redagao sera ainda mais aperfeigoada pelas contribuicdes que recebera
ao longo dos debates nesta Comissdo Especial @ no Plenario desta augusta Casa
de | eis. Assim passc a expor 0s principais pontos propostos no meu substitutivo:

1. Alteracac do inciso LV, do art 5° vedando qualquer
procedimento inquisitorial, uma vez que no Estado Democratico de Direito &
inadmissivel este tipo de procedimento, assegurando-se com isso a participagac da
defesa em todos os procedimentos. Ao mesmo tempo da-se validade para os atos
apuratorios policiais, que passam de mero procedimento de informacdo para atos
com plena validade, na figura do juizado de instrugdo, evitando-se que
procedimentos [@ realizados na fase investigatéria sejam repetidos durante o
processo judicial e sirvam de meios protelatorios da deciso judicial e de
desvalorizagdo da policia.
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2. Altera-se o inciso LVI, do art. 5°, esclarecendo em definitivo
que as provas oblidas por meio de tortura, fraude ou ameaca s30 inadmissiveis
Esta medida & de arande valia para a atuacdo policial. que deve ser pautada pelo
judicioso emprego de meios licitos, mediante a adequada utilizagdo das modernas
tecnicas de apuragdo policial, e ndo pela oblengdo de confissGo por meios
desumanos. A proposicdo também permite que outras provas possam ser utilizadas
Ne processo, come, por exemplo, uma gravacio que aponte onde estd o corpo da
vitima: o ato dlegal da gravacdo seré punido criminalmente, mas o autor daquele
crime hediondo ndo ficaré impune.,

3. Altera-se 0 inciso LXI, do art. 5° excluindo a previsio da
prisdo disciplinar de militares, pois, nos dias atuais, j& ndo & mais admissivel que
pais de familia, profissionais da atividade militar, tenham que submeter-se & pena
privativa de liberdade pelo cometimento de pequenos delitos de natureza puramente
administrativa, ao passo gque o Brasil avanga ao encontro de concepgdes avancadas
nas sanges pelo.cometimento de infragbes previstas na tegislagio penai, tal como
as penas alternativas em caso de crimes. Nao devemaos mais submeter os filhos dos
militares a humithac@o de terem que ir visitar 0s seus pais no final de semana, nas
cadeias dos quartéis, uma situagéo humilhante que macuia a imagem das préprias
instituigbes, pois n&o é raro acontecer que o policial militar prende um infrator da e,
o qual paga a fianga e é imediatamente posto em liberdade, enquanto que ele, ¢
policial, € preso porque atrasou a entrega do relatorio da ocorréncia.

4, Altera o inciso XXXI, do arl. 7° pois, dentro da atual
realidade brasileira, uma norma que proiba o trabalho de aprendiz a partir dos 14
anos & inconsistente com a realidade, impede a oportunidade de aprendiz e condena
as familias humildes a fome, principalmente agueles que dependem do trabalho para
a subsisténcia familiar, nas pequenas propriedades rurais. Tudo isto € &bvio,
garantindo o direito de acesso a escola.

5. Inclui no § 3°, do art. 12, que as carreiras de inteligéncia, de
dirigente de policia, de procurador geral da republica e de advogado geral da Unido,
serdo privativas de brasileiros natos. Hoje, o Brasil é o Unico pais do mundo que
abre concurso publico para preencher os cargos da area de inteligbncia e néo
podemos permitir que um estrangeiro assuma a dire¢do do gerenciamento
estratégico das informacgdes no Pais, nem tampouco dos orgdos policiais e, muito
menos, da Procuradoria-Geral da Republica e da Advocacia-Geral da Unigo.

8. Traz para a competéncia privativa da Unido a edico de
normas gerais de convocagéo e mobilizacdo das policias, bombeiros estaduais e
das guardas e bombeiros municipais, visando dar um padrac nacional.

7. Altera 0 art. 24, trazendo para a competéncia concorrente da
Unido, do Estados e do Distrito Federal a atribui¢ao para legisiar sobre: organizagao,
armamento, ensino, codigo de élica, direitos, prerrogativas, deveres e garantias das
policias e bombeiros estaduais. Esta redacdo sempre foi mantida para a policia civil
e deve ser estendida para todas as instituicdes estaduais, deixando para a Unido a
competéncia para editar normas gerais.



244

: 8. Altera o art. 30, trazendo para a competéncia do Municipio
para legislar sobre a sua guarda e seu corpc de bombeiros municipal, respeitadas as
legistactes federal e estadual, e a possibilidade de que esses orgdos municipais
colaborarem nas atividades de seguranga publica. Esta medida é necesséria, uma
vez que o problema da seguranga publica envolve interesses da sociedade e de
todos os entes federados.

9. Traz para a competéncia privativa do Presidente da
Repubilica a iniciativa da legislar a respeito dos direitos, deveres e prerrogativas dos
policiais e bombeiros. Dessa maneira, estaremos dando estabilidade aos policiais,
permitindo que executem 0S Seus Servigos Com seguranga, pois hoje isto ndo é
possivel, uma vez que a cada dia ingressa um projeto novo no Parlamento, e o
policial ndo sabe se vai ter carreira ou ndo, se a sua instituicdo vai existir ou nao.
.Esta situag@o ocorre com o Ministério Publico, Magistratura, Defensoria Publica e
Forgas Armadas. :

10. Acrescenta inciso no art 98, criando o juizado de
tnstrut;:ao de maneira que a instrugdo do processo sera ato judicial, evitando-se a
prescricdo e inumeras medidas de invalidade de atos e perda da prova, dando a
certeza da punibilidade dos autores de delitos.

11. Allera o art. 24, retirando da justica militar federal a
competéncia para julgar civis, ressaivando a competéncia do fribunal do juri quanco
a vitima for civil. Esta proposta ja foi aprovada para os militares estaduais e é mais
do que democratica e necessaria para a plena efetivagao do estado de direito, com o
tratamento isondmico de todos os cidadaos.

12. Altera o art. 129 dando nova redagic aos incisos Vi e Viil,
As alteragfes feitas sdo no sentido de retirar a expressadoc inquérito policial, dando
um novo tratamento para a apuracdo policial, que passa a ser parte essencial da
dentuncia. Transfere-se a competéncia do controle externo da atividade policial para-
um consetho, nos molfdes do que foi aprovado para o Ministério Publico e para o
Poder Judiciario. E garantida a participacéo do Ministério Publico nesse conselho.

13. institui-se a segdo IV nas funcbes essenciais a justica
denominada "DA POLICIA", com as seguintes alteragdes principais:

' _ a. institi a policia como fung&o jurisdicional essencial do
Estado; '
b. estabelece 0s principios institucionais policiais;
¢. concede autonomia funcional, administrativa e orgamentaria
as instituigdes policiais;

d. propbe nova estruturacéo para o0s orga@os policiais federais e
estaduals: a policia Unido passa a se constituir da policia federal e da policia do
Distrito Federal e Territorio; as policias dos Estados passam a ser integradas pelas
policias ostensiva e investigativa;

e. cria a figura dos chefes de policia da Uniéo e dos Estados;
f. remete a regulamentac¢éo das policias para lei complementar;
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g. estende as garantias e as vedagdes ora cometidas ao
Ministerio Publico para a policia, tais como:

1) Vedacéo do direito de greve - Este € um tema que tem
posicoes divergentes: os que defendem esse direito dizem que & um direito de todo
trabalhador; os que defendem a vedag&o afirmam que uma categoria armada nao
pode fazer greve. Dessa discussdo resultam duas alternativas: veda-se o direito de
greve e estendem-se as prerrogativas constifucionais que cologuem o policial numa
situacdo diferenciada em relacdo aos demais servidores, permite-se o direito de

‘greve e prevé-se a tipificagdo da conduta participar de greve armado. Como
optamos em elevar o status constitucional da policia e seus integrantes, optamos
pela vedacio.

2) Vedagéo da filiagdo politico-partidaria - As carreiras juridicas,
essenciais as fungdes juridicionais do Estado, ndo podem ter vinculo partidario. Esta
vedacio ndo impede que o policial concomra as eleicbes, pois ja & pacifico que o
prazo de filiacdo partidaria previsto na lei eleitoral ndo é valido para os militares,
juizes e promotores. O que ndo podemos admitir € gue o chefe de policia de um
lacal seja filiado a um partido politico e possa a vir interferir nas eleigbes de forma
distorcida. Essa vedagao nao exclui os direitos de votar e de ser votado, mas tao
somente o exercicio cotidianc e concorrente junto com a atividade de policial.

3) Vedagdo da sindicalizacdo - A vedacido da atividade
partidaria caminha lado a lado com a sindicalizacdo, pois via de regra, os sindicatos
‘estdo ligados a algum partido pdlitico. Assim, entendemos gque da proibigao da
atividade politica decorre a proibicdo da sindicalizac8o. Esta vedagio ndo impede a
formagdo de associagbes com o objetivo de representar os interesses de seus
filiados.

h. estabelece as funcdes institucionais da policia;
i institui o conselho de controle externo da atividade policial,
j. estabelece a competéncia da policia federal,
1. estabelece compeié'ncia das policias estaduais;
m. cria o conselho nacional de seguranga publica;
n. institui 8 ouvidoria de policia;
o. institui o fundo nacional de seguranga publica;
p. institui o conselho de ética policial;
g. estabelece a pericia e sua competéncia,
r. fixa a forma de remuneracdo das carreiras juridicas.

14. Restringe o emprego das Forgas Armadas na manutencgao

da lei e na ordem, limitando-as as situagies previstas nos dos arts. 34, 136 e 137

- (Estados de Defesa e de Sitio). Essa previsdo de emprego € necessaria, uma vez
que a competéncia das Forgas Armadas estd vinculada a defesa da pétria e 2
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garantia dos poderes constituidos, e & apenas nessas situagdes que devem ser
acionadas. Esse dispositivo veda que um governo autoritaric empregue de forma
prematura as Forcas Armadas na seguranga publica e a militarizacéo dos conflitos
sociais, que ndo sac caso de palicia e muito menos de guerra.

15. Institui o sistema penitenciario nos trés niveis, federal,
estadual e municipal. Este sisitema & de fundamental imporitancia dentro da
mentalidade de recuperagdo do infrator da lei, distribuindo-se as competéncias entro
os entes federados, de maneira que 0 sistema penitenciario municipal, perto da
familia do preso, servira para a execugéo penat para os condenados pela pratica de
crimes de menor potencial ofensivo e, ac mesmo tempo, como instituig&o final dentro
do pracesso de progressdo da pena. £ um sistema mais justo e que permitira a real
possibilidade de reinsergac da pessoa no seioc da sociedade. Ele tera a sua guarda
penitenctaria, liberando os paliciais para o policiamento, bem como é permitido a
privatizacéo do sistema penal. O interno sera obrigado a frabalhar e ser-lhe-a
assegurada a possibilidade de estudar e de ter acesso & assisténcia religiosa e de
satide. E instituido o sistema de bolsa de emprego para oS egressos do sistema
prisional, com direito a isengéo fiscal e beneficios para as empresas que integrarem
o sistema.

16. Institul o sistema de defesa civil, dentro de uma visdo de
seguranca global, posigdo moderna ¢ empregada no mundo inteiro, buscando a
evolugdo da sociedade nesse sentimento de seguranga que comeca em casa, no
convivio familiar e se estende por todos as campaos da atividade humana. Ao instituir
esse sistema no art. 144, foram alterados varios incisos no art. 21, 22, 23 e 30, para
que o sistema envoiva todos os enies federados, com acdes educacionais,
preventivas e saneadoras de situagbes emergenciais e de risco. O corpo de
bombeiros é inserido no sistema de defesa civil e s8o estabelecidas as suas
competéncias.

17. Altera a mencridade penal, prevista no art. 228, retirando a
previsdo de inimputabiidade para menores de 18 anos, e deixando que a lei
estabeleca novo limite etaric, sempre considerados 0s aspectos psicossociais do
agente. Esta medida j& é adotada no mundo inteiro, & ndo podemocs mais conviver
COMm essa situacdo de violéncia praticada por menores que sdo utilizados pelo crime
organizado para acobertar as suas a¢des, beneficiando-se de uma fatha da lei. Nao
desejamos com isso penalizar 08 menores, mas sim atribuir responsabilidades para
aqueles que tém condigbes plenas de discemnir o certo do errado, bem como prever
e avaliar as consequéncias de suas acgdes.

18. No art. 243, fazemos a previsdo da expropriacao de bens
que forem utilizados para o frafico ou crime organizado, bem como as terras
utilizadas para trabalho escravo, que sera destinadas para o emprego em atividades
preventivas desses tipos de ilicitos.

18. No Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias,
prevéem-se todas as medidas de transicao do sistema atual para o proposto no
substitutivo, preservando-se todos os direitos dos ativos, inativos e pensionistas,
bem como a real integragao de todas as atividades das instituigbes de seguranga.
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Finalmente, queremos deixar registrado o nosso
agradecimento pelas valiosas contribuicbes que foram oferecidas a esta Relatoria
por entidades de classe, por integrantes dos diversos Poderes, pela sociedade civil,
por organizacdes nac-govermamentais e, muito especialmente, ac Presidente desta
Comissao, o Deputado Aldir Cabral, reconhecidamente um profundo conhecedor da
seguranga publica, que conduziu de forma brilhante os trabalhos e, finalmente, aos
nobres Pares que sempre se fizeram presentes com indagagdes aos palestrantes e
oferecendo sugestdes que muito enriqueceram 0 NOSSC parecer.

Temos a certeza que esta Comissdo, com 0 seu trabaiho, esta
contribuindo significativamente para o atendimento dos anseios do povo brasileira
por um cotidiano mais seguro e livre de ameacgas, bem como apresentando uma
resposta aos sofridos e muitas vezes injusticados integrantes das instituigbes de
seguranga publica, que, a partir da aprovagao desta Emenda Constitucional, terdo,
com certeza, a trenqilidade e a garantia necessarias para o bom desempenhic de
suas fungdes, que exercem com o sacrificio da propria vida, pois 56 desejam bemn
servir & sociedade, amando-a e protegendo-a, para gue todos tenhamos uma patria
com niveis aceitaveis de convivéncia.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade das
Emendas apresentadas perante a Comisséo Especial, bem como pelo seu mérito,
somos pela APROVAGAQO, na forma do Substitutivo, da Proposta de Emenda &
Constituicao n® 151-A, de 1995, & das proposigbes que the foram apensadas, a PEC
n® 156-A, de 1985, a PEC n® 514-A, de 1997, e PEC n®613-A, de 1998.

Sala da Comisséo, em de de 2.000

@moo ALBERTO FRAGA )

'RELATOR

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Dispde sobre a estrutura do Sistema de
Seguranga Publica, cria os Sistemas de Defesa
Civil e o0 Penitenciario e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60, § 3% da ConstituicAo Federal, promuigam a seguinte
Emenda ao texto Constitucional.
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: Art. 1° O inciso LV, do artigo quinto, passa a vigorar com a
seguinte redagao: :

“LV - aos litigantes, em processo judiciat ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados ¢ contradiiério & a ampla defesa, com 0s
meios e recursos a ela inerentes; assegurado, nos atos apuratorios policiais, a ampla
defesa;” :

Art. 2° O inciso LVi, do artigo quinto, passa a vigorar com a
seguinte redagao:- .
' “LVI — sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por

meio de tortura, ameaca ou fraude, devendo a lei punir o agente piblico que obtiver
provas por meios ilicitos.

Art. 3° O inciso LXI, do artigo quinto, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“LXi — ninguém sera preso senac em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos
de crime propriamente militar, definidos em lei”

_ Art. 4° O inciso XXX, do artigo sétimo passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Xit ~ praibig@o de trabatho noturno, pengeso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalhc a menores de quatorze anos, salvo na
condicao de aprendiz;”

_ Art. 5° Acrescentem-se os seguintes incisos Vil IX, X e X,
ao paragrafo terceiro do artigo 12:

“VIHI - da carreira de inteligéncia;

IX - da carreira Dirigente de Policia;

X - de Procurador Geral da Republica;

Xl - de Advogado Geral da Unido.”

Art. 8% O inciso XIV, do artigo 21, passa a vigorar com a
seguinte redagéao:

“XIV - organizar & manter a Policia da Uniao, e o Corpo de

Bombeiros da Unido; bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal
para execugdo de servi¢os publicos, por meio de fundo préprio;”

Art. 7°. O inciso XVIil, do artigo 21, passa a vigorar com a
seguinte redagao:
' *XVIll - plangjar & promover a defesa permanente contra
situagOes de emergéncias e calamidade publica de maior prevaléncia no pais.” '

Art. 8° O inciso lll, do artigo 22, passa a vigorar com a
‘seguinte redagao:
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“It - requisigdes civis € militares, em situagdes de
emergéncias, calamidade pablica, estado de defesa e estado de sitio”

Art. 9. O inciso XXl, do artigo 22, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“XXi - normas gerais de convocagdo e mobilizacao das policias
e Bombeiros dos Estados e das Guardas e Bombeiros municipais;”

Art. 10. O inciso XXIi, do artigo 22, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“XXW - competéncia da policia e do Corpo de Bombeiros da
Uniao;”

Art. 11. O inciso XXVIl, do artigo 22, passa a vigorar com a
seguinte redagao: _

“XXVIIl - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa
maritima € mobilizagao nacional.”

Art. 12. O inciso XN, do artigo 23, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“XIl - estabelecer e implantar poiitica de educagdo para
seguranga do transito e defesa civil.”

Art. 13. Acrescente-se o seguinte inciso Xtil ao artigo 23:

Xl - estabelecer e implantar politica de defesa civil.”

Art. 14. O paragrafo unico do artigo 23, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

“‘Paragrafo Gnico - Lei complementar fixara normas para
cooperacao entre a Unido, os Estadas, o Distrito Federal & os Municipios, tendo em
vista a seguran¢a global da populagdo e o equilibric do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional.”

Art. 15. O inciso Vi, do artigo 24, passa a vigorar com a |
seguinte redagao:

“Vi - defesa civil, florestas, caga, pesca, fauna, conservacao
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluicdo,”

Art. 16. O inciso X, do artigo 24, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

‘X - criag8o, funcionamento e processo do juizade especial e
do juizado de instrugao criminal;”

Art. 17. O inciso XV, do artigo 24, passa a vigorar com a
seguinte redagio: -
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- “XVI - organizagdo, armamento, ensino, codigo de ética,
direitos, deveres, garantias e prerrogativas das policias € bombeiros estaduais.”

Art. 18. Acrescente-se o seguinte inciso XV1l ao artigo 24:

“XIV - armamento e ensino das guardas e corpos de bombeiros

~ municipais.”
Art. 19. Acrescente-se ao artigo 30, os seguintes incisos X,

Xi, XH e Xlil:

“X - suplementar a legislagao federal e estadual referente as
guardas e corpos de bombeiros municipais;

: Xl - criar e manter as guardas municipais, destinadas a
protecéo de seus bens, servigos e instalagdes, podendo, na forma da lei estadual e
mediante convénio, colaborar com a policia estadual em acdes de policiamento
ostensivo, sob a coordenagéo, ensino, fiscatizagao e controle desta;

Xit - criar e manter os corpos de bombeiros municipais, aos
quais cabem as atribuicdes definidas em lei, a execucdo de atividades de defesa
civil, o combate a incéndio e o resgate, sob a coordenagao, ensino, fiscalizagéo e
controle do bombeiro estadual;

Xl - promover as acdes de defesa civil na area de sua
competéncia, observada a legistagio federal e estadual.”

Art. 20. O paragrafo quarto, do artlgo 32, passa a vigorar
coma segumte redacao:

“§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizagdo, pelo Governo do
Distrito Federal, da Policia e do Corpo de Bombeiros dao Distrito Federal.”

Art. 21. O inciso I, do artigo 37, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

“f - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacio prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeaglOes para cargo em comissdo declarade em lei de livre
nomeacao e exoneracao e a ascensao funcional para servidares da mesma carreira

e categoria funcional, desde que posicicnados no uitimeo nivel e que preencham os
requisitos legais para o cargo.”

Art. 22, Acrescente-se a seguinte alinea “g” ao inciso H, do
paragrafo prame:ro, do artigo 61:

‘g) organizacao, cddigo de ética, direitos, deveres, garantias e
prerrogatwas da policia e do corpo de bombesros da Unido e dos Estados;”

Art. 23. Acrescente-se ao artigo 98, o seguinte inciso Hii:

‘Nl - juizados de instrucdo, na justica federal e na justica
estadual, para, sob a presidéncia dé um juiz togado e com a assisténcia do
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Ministério Publico e das policias, proceder & instrugdo do julgamento das infragbes
-penais de maior potencial ofensivo ou contra o patrimdnio publico, conforme
especificar a lei.”

Art. 24. A alinea “c”, do inciso |, do artigo 102, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“c) nas InfragBes penais comuns e nos cnmes de
responsabilidade, os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exercito
e da Aeronautica, ressalvado o disposto no art. 52, 1, os membros dos Tribunais
Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido, o Chefe de Policia e o Chefe do
Bombeiro da Unido e os Chefes de Missao Diplomatica de carater permanente;”

Art. 25. A alinea “a”, do inciso 1, do artigo 108, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“a) os juizes federais da area de sua jurisdicao, incluidos os da
justica | militar e da justica do trabalho, nos crimes comuns e de responsabilidade, e
os membros do Ministério Pablico e os membros da carreira Dirigente de Policia e
de Bombeiros da Uniao, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral,”

Art. 26. O artigo 124 e seu paragrafo (nico passam a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art.  124. A Justica Militar compete processar e julgar os
crimes militares praticados por militares, ressalvada a competéncia do Tribunal do
Jari. '

Paragrafo unico. Compete ao juiz de Direito da Jurisdigdo
militar, processar e juigar singularmente os crimes militares praticados contra civis, e
as agdes judiciais contra atos disciplinares militares.”

Art. 27. Acrescente-se o seguinte paragrafo quinto ao
artigo 125: : _

‘§ 5° Ao tribunal de justica compete processar e juigar,
originariamente, nos crimes comuns e de responsabilidade, os membros do nivel
dingente da carreira de Policia e de Bombeiros do Estado.”

Art. 28. Os incisos Vil e Vill, do artigo 129, passam a
vigorar com as seguintes redagoes:

“‘VIt — integrar o consetho de controle externc da atividade
policial;”

“VIll - requisitar diligéncias investigatérias 4 policia, indicados
os fundamentos juridicos de suas manifestagbes processuais;”

Art. 29. Acrescente-se a “Secio IV -~ DA POLICIA”,
constituida pelos arts. 135, 135-A, 135-B, 135-C, 135-D e 135-E, ao Capitulo IV,
do Titulo IV.
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Art. 30, O artigo 135 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 135. A Policia € instituicdo regular e permanente, essencial
a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-the a preservacac da ordem pubiica, do
regime democritico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, sendo
exercida para defesa da cidadania e dos direitos humanocs e para preservagdo da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio.

_ § 1° Sao principics institucionais da Policia a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 2° A Policia é assegurada as autonomias funcional e
administrativa, podendo, observado o disposto no art. 189, propor ao Poder
legislativo a criacdo e a extingdc de quadros de apoio tecnico-administrativo ou
auxiliares de policia, estruturados em carreira e promovidos por concurso publico de
provas ou de provas e titulos.

§ 3° A Policia elaborara a sua proposta orgamentaria dentro
dos limites estabelecidos na iei de diretrizes or¢camentarios.

Art. 31. Acrescentem-se ao texto constitucional os
seguintes artigos 135-A, 135-B, 135-C, 135-D e 135-E:

“Art. 135- A. Policia abrange:
I - a Policia da Unido, que compreende:

a) a Policia Federal, integrada pela policia ostensiva e pela
investigativa,;

b) a Policia do Distrito Federal e Terntdrios, integrada pela
policia ostensiva e pela investigativa.

H - as Policias dos Estados.

§ 1° A Policia da Unido é dingida pelo Chefe de Policia da
Uni&o, nomeado pelo Presidente da Republica, escolhido em lista triplice, formada
por integrantes do uitimo nivel da carreira de Policia, na forma da lei, para mandato
de dois anos, apds aprovagéo pelo Senado Federal, sendo permitida a recondugzo
por igual periodo.

§ 2° A Policia dos Estado, do Distrito Federal e do Territério,
Chefiada pelo Chefe de Policia, nomeado pelo Governador, escolhido em lista
triplice, formada pelos integrantes do Gitimo nivel da carreira de Policia Estadual, na
forma da lei, para mandato de dois anos, apos aprovagio da Assembléia Legisiativa,
permitida a reconduco por igual periodo.

§ 3° Lleis Complementares da Unido e dos Estados,
estabelecerdo a organizaggo, ¢ efetivo, os guadros, as atribuicdes e o estatuto da
cada Policia, cbservadas relativamente a seus membros:
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I - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, apds cinco anos de exercicio, nao podendo
perder 0 cargo senao por sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, para os cargos de chefia e diregdo, salvo
por motivo de inferesse publico, mediante decis@o do 6rgao colegiado competente
da Policia, por voto de dois tergos de seus membros, assegurada ampla defesa e
contraditario,

¢) irredufibilidade de remunera¢3o, observados, quanto a
remuneragao, o gue dispdem os arts. 37, inciso X|, 39, § 4°, 150, inciso Y, 153,
inciso e § 2° inciso |;

d) aposentadoria com remuneracgaoc integral por invalidez ou
apos trinta anocs de servit;o ¢om no minimo dez anos de atividade poticial;

e) aposentadoria com remuneragac proporcional apos vmte e
cinco anos de servico,

f) aposentadoria compulstria aos setenta anos de idade e na
forma da lei complementar respectiva,;

_ g) previsdo de cursos oficials de preparacio e aperfeigoamento
como requisito para ascensio e progressaoc na carreira;

h) promogio de um nivel para o outro, altemadamente por
antiguidade & merecimenio;

i} segurc de vida, de acidentes pessoais e de viaturas,

i} bolsa de estudos para aprimoramento profissional e para 0s
¢rfaos dos policiais;

l} residéncia oficial ou auxitio moradia.

m) piso salarial nacional unificado.

Il - as seguintes vedacgbes, guando na ativa:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto,
honoranos percentagens ou custas processuais;

b} exercer a advocacia, salvo em defesa de direito proprio;
c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em indisponibilidade, qualquer outra
fungao publica, salvo uma de magistério ou uma na area de salude;

e) exercer atividade politico-partidaria, salvo na aposentadoria;
f) a greve e a filiagdo partidaria.”

. "Art. 135-B. S&do fungdes institucionais e exciusivas das
Policias:
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| — a apuragédo de infragdes penais, exceto as de competéncia
do juizado de instrucao;

Il - a preservagao da ordem publica;
HI - o policiamento preventivo e ostensivo.
IV — & elaboragéo do termo e do relatério circunstanciado.

§ 1° O exercicio das fungbes de Policia € exclusivo dos
membros da carreira, ndo podendo ser delegavel a pessoas fisicas ou a pessoas
juridicas de direito privado. .

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se, na forma
estabelecida em lei complementar, aos integrantes das carreiras dos quadros de
apoio técnico-administrativo ou auxiliares de policia;

- § 3° O ingresso na carreira policial, far-se-a mediante concurso
publico de provas ou de provas e titulos, assegurada participagao da Ordem dos
Advogados do Brasil em sua realizac3o, e abservada, nas nomeagdes, a ordem de
classificagado.

- § 4° Aplica-se as Policias, no que couber, o disposto no art. 93,
- Ha Vi

§ 5° O controle externo da atividade policial sera realizado por
orgac colegiado constituido por integrantes do Gltimo nivel da carreira de Policia, do
Ministério Publico, da Magistratura, da Ordem dos Advogados do Brasil e da
Sociedade Civil, na forma estabelecida em lei complementar, que fixara sua

- competéncia e funcionamento.”

‘Art. 135-C. No exercicio das suas atividades, as instituiches
policiais ter@o as seguintes atribuictes:

§ 1° A Poiicia Federal, instituicdo nacional, permanente e
regular, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, organizada com base na
hierarquia e disciplina, estruturada em carreira, composta da policia ostensiva e
investigativa, dirigida por integrante da carreira do Ultimo nivel, destina-se a;

| - apurar infragSes penais contra a ordem politica e social ou
contra a ordem financeira e econdmica;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho;

HI - exercer a policia costeira, aeropartuaria e de fronteiras com
outros paises.

§ 2° As fungles da policia federal sero exercidas sem prejuizo
das agdes dos demais érgdos publicos, nas respectivas areas de sua competéncia,
devendo as autoridades publicas colaborarem com a policia federal a partir da
assungao da ocorréncia, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 3° As fungGes da policia federai poderdo ser exercidas pela
policia estadual mediante convénio entre a Unido e os Estados.
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§ 4° As policias estaduais, do Distrito Federal e dos Territorios,
instituicbes permanentes e regulares, essenciais 2 funcao jurisdicional, organizadas
com base na hierarquia e disciplina, estruturadas em carreira, compostas pelas
poiicias ostensivas e investigativas, dingidas por integrante da carreira do Utimo
nivel, destinam-se a:

i - apurar as infragcbes penais;

i - prevenir e reprimir o frafico ¢ o uso ilicito de entorpecentes
ou drogas afins, 0 contrabando e o descaminho,

il - exercer o policiamento ostensivo costeiro, tacustre, de
transito, rodoviario, aéreo, ferroviario, florestal, de mananciais, aeroportudrio e de
limites com os Estados vizinhos;

IV - preservar a ordem publica;
V - exercer a coordenagdo das guardas municipais;

VI - exercer a coordenacgio dos servigos de vigilancia particular,
na forma da lei estadual;

Vil - as fungbes previstas no § 7° do art. 144-A, quando
integrante da instituigdo.

§ 5° As fungdes da policia estadual, do Distrito Federal ¢ dos
Territorios, previstas nos incisos 1l e lil, do § anterior, ser@o exercidas sem prejuizo
da competéncia da policia federal, e com precedéncia desta quando da assun¢io da
ocorréncia, devendo as autoridades policiais locais colaborarem com as federais,
sob pena de cnime de responsabilidade.

§ 6° A lei instituira o Conselho Nacional de Seguranga Publica,
composto por representantes das instituicbes do sistema, tendo competéncia para
coordenar a politica nacional de seguranga publica e estabelecer as diretrizes a
serem empregadas nas atividades de policia.

§ 7° A lei instituira as ouvidorias das policias da Unidc e dos
gstados, a sua organizagac e competéncia.

§ 8° A lei instituird os fundos nacional, estadual e municipal de
segurang:a publica, que dentre outras dotagdes, contard com, no minimo, 2% da
receita de cada ente federado para o seu fundo.

§ 9° A lei definird as transgressoes disciplinares, as punigbes e
- 08 crimes de violagdo do dever funcional dos membros e integrantes das
instituicbes policiais, bem como a criagio e competéncia do Conselho de Etica,
sempre assegurado a ampla defesa e o contraditério.

§ 10. Nas infragGes penais em que o autor seja membro de
Poder, do Ministério Publico ou do Tribunal de Contas, a apuragio sera
acompanhada pelo orgao de controle externo e pela respectiva Corregedoria.
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§ 11. A Unido podera, mediante convénio com 0s entes
federados, convocar forg.as policiais estaduais para atuar em locais e tempo
determinados, para acles de policia, diante de situagbes excepcionais ou de
calamidade publica;

§ 12. Os Estados poderdo, mediante convénio c¢om os
municipios, convocar as guardas € os corpos de bombeiros municipais para atuar
diante de situagbes excepc:fonais ou de calamidade pubilica.

§ 13. O emprego das Forgas Armadas, nas atmdades de
seguranga publica, sé ocorrera apds esgotadas as ag:oes das Instituigées policiais,
nas situacdes previstas nos arts. 34, 136 e 137, em areas delimitadas e por tempo
determinado, na forma da lei.

§ 14. Lei complementar especifica dispora sobre as normas

gerais do regime previdenciario propric para os policiais, de maneira a reflstir as

* suas peculiaridades funcionais, observado o carater contributivo, aplicando-se aos
policiais e seus pensionistas ¢ previsto nos paragrafos 8°, 8° e 10 do art. 40.

§ 15. A lei dispora sobre 0 ingresso nas policias, os limites de
idade, a estabilidade & outras condigdes de transferéncia dos policiais para a
inatividade, bem como sobre os direitos, o0s deveres, a remuneragdo, as
prerrogativas € outras situagdes especiais, consideradas as peculiaridades de suas
atividades.

§ 16. Compete a respectiva instituigdo policial, a apurag.éo dos
crimes praticados pelos seus integrantes, podendo ser acompanhado pelo érgdo de
controle externo.

§ 17. Aplica-se aos policiais o disposto nos arts. 7°, incisos V,
VI, IX, X XVE XVIL XVl XEX, XX XXV e XXV, 37, incisos Xi, XIHi, XIV e XV,
38.; e aos membros da poiicia osterisiva, nos termos da Constituicgo Estadual, o
prewsto no § 3°do art. 142,

§ 18. A Unido e os Estados, mediante convénio, poderac
formar Conselhos Regionais, com competéncia para definir formas de integracéo de
suas instituicoes e transferéncia de competéncia.

§ 19. As leis de organizagao policial, da Unido e dos Estados,
deverdo estabelecer as competéncias das suas instituicdes, observado o ciclo
completo da acgdo policial.”

“‘Art. 135-D. A Pericia, 6rgdo estruturado em carreira, auxiliar
do P{::der Judiciario, dirigido por integrante da carreira do Gitimo nivel, com
atribuicdes de: |
' | - realizar as pericias criminais, exceto a de incéndio;
lf - realizar as pericias civis.

' § 1° A pericia podera compor um departamento da policia, com
quadro e dotagaoe orgamentaria proprias, na forma estabelecida em lei.
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§ 2° Aplica-se aos membros da pericia 0 previsto neste
capltulo na forma da lei.

“Art. 135-E. Os membros e integrantes das instituicdes e
orgaos deste Capitulo, serdo remunerados na forma do art. 39, § 4° de forma
isonémica, assegurado ao nivel dirigente da carreira de policia, as prerrogativas das
carreiras juridicas.”

Art. 32. O caput do artigo 142 passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exermto e pela Aeronautica, sao instituicbes nacionais permanentes e regulares.
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, comandadas pelo Ministro da
Defesa e sob a auioridade suprema do Presidente da Repiablica, e destinam-se a
defesa da Patria ¢ & garantia dos poderes constitucionais, e por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem, nas situagdes previstas no art. 34,136 e 137.”

Art. 33. O Capitulo il do Titulo V passa a denominar-se
“DO SISTEMA PENITENCIARIO e acrescenta-se o Capitulo IV "DO SISTEMA DE
DEFESA CIVIL", sendo constituido, respectivemente, pelos artigos 144 e 144-
A.

Art. 34. O artigo 144 passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 144-A. O Sistema Penitenciario, cuja manutencdo e
funcionamento s@o deveres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, tem por objetivos a correigdo, a reeducagdo e a sociabilizagdo do
interno, sendo respeitados todos os principios da dignidade da pessoa humana, bem
como a separagdo das unidades prisionais por natureza de dehtos sendo
constituido pelos seguintes orgaos:

f - Departamento penitenciario federal;
Il - Departamentos penitenciarios estaduais,
it - Departarnentos penitenciarios municipais.

§ 1° O Departamento penitenciario federal, érgéo instituido por
lei, destina-se a reeducac¢ido das pessoas condenadas de nacionalidade estrangeira
e aqueles que praticarem crimes de competéncia da Justica Federal, sendo
constituido pelo Departamento Penitenciario do Distrito Federal e dos Territérios.

§ 2° O Departamento penitencidrio estadual, orgdo instituido
por lei destina-se a reeducag@o dos condenados pela pratica de crimes de
competéncia da Justiga Estadual.

§ 3° O Departamento penitenciario municipal, 6rgéo instituido
por lei, destina-se a reeducag@o dos condenados pela pratica de crimes de menor
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potencial ofensivo e que tenham domicilio nc municipio ou para aqueles egressos

dos presidios Estaduais ou Federal e que estejam no regime de progresséo da
pena.

§ 4° lei estabelecera o fundo nacional do sistema
pemtencnano bem como o percentual da receita de contribuicdo dos entes
federados.

§ 5° A Unido, nos Territdrios e no Distrito Federal, e os Estados
e Municipios, poderdo instituir a guarda penitencidria, 6rgdo responsavel pela
guarda interna e externa dos presidios, bem como pela escoita e condugio de
presos.

§ 6° A lel podera autorizar a privatizac@o da administrag@o dos
presidios, sob a coordenagdc do respectivo departamentc penitenciario e
fiscalizagdo do Poder Judiciario € do Ministério Publico.

_ § 7° O intemo do Sistema Penitenciarico submetido ao regime
trabalhista, teré direito a remuneragdo e possibilidade de estudo interno, além de
assisténcia religiosa e de saude, devenda um percentual da remuneragio ser
destinado 2 indenizagio da vitima ou de seus dependentes, em caso de obito.

§ 8° A UniZo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
manterdo um sistema de bolsa de empregos para os interncs e egressos do sistema
prisional, prevendo a legislacao isengbes e beneficios para as empresas que
integrarem o sisterna.

Art. 35. Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte
artigo 144-A:

“Art. 144-A. A Defesa Civil, dever do Estado, direitc e
responsabilidade de todos, é exercida para assegurar a tranqlilidade e salubridade
publica da populagio, do patrimdnio e do meic ambiente, por meic de agdes
desenvolvidas em niveis federal, estadual e municipal.

§ 1° Sao objetivos fundamentais da defesa civil:

| — a prevengado de desastres;

I - a preparacao para emergéncias;

il — a pronta resposta aos sinistros e calamidades publicas;
IV - a reconstrugao.

§ 2° O sistema de defesa civil compreende:

i - 6rgéo central em nivel federat;

1i - érgios de coordenacdo dos estados, do Distrito Federal e
dos Territérios; ' :
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ll - érgéos de coordenacio dos municipios;
I - corpos de bombeiros dos estados e da Unido;
V - bombeiros municipais € voluntarios.

§ 3° O orgao central em nive! federal sera o responsave! pela
elaboragéo e atualizacdo do plano nacional de defesa civil e pela coordenacéo das
acbes naclonais de defesa civil.

§ 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
criardo um fundo de defesa civil, com recursos estabelecidos em percentuais
minimos do orcamento, além de outros que a lei estabelecer.

§ 5° As agbes dos 6rgaos de defesa civil sdo de carater

consultivo e técnico nas situagdes de normalidade, e atuam sem prejuizo dos
demais orgaos publicos, dentro de suas respectivas areas de competéncia.

§ 6° Os corpos de bombeiros instituicbes regulares e
permanentes, estruturadas em carreira, com base na hierarquia e disciplina, dirigidos
por integrante da carreira do Gltimo nivel, compreende:

| - corpo de bombeiros da Unido, constituido do corpo de
bombeiros do Distrito Federal e dos Territérios;

Il - corpos de bombeiros estaduais.

: § 7° Aos corpos de bombeiros, além de outras atividades
previstas em iei, cabem:

| - prevencao de sinistros;

il - prevencéo e o combate a incéndios;

Il - pericia de incéndio;

IV - acBes de busca e salvamento, decorrentes de sinistros;

"V - controlar e fiscalizar as atividades dos bombeiros
municipais, voluntarios e brigadas de incéndio; :

Vi - agbes de defesa civil;

Vil - servicos de atendimanto ao trauma e emergéncias pre-
“hospitalares

§ 8° Aplicam-se aos corpos de bombeiros e seus membros,
adaptado a sua realidade, o disposto no §§ 2° e 3° do art. 135; 0s § 1°, 2°e 3° do art.
135A, e 0 § 3°do art. 142.

§ 9° Os Estados poderdo constituir seus corpos de bombeiros,
num departamento da policia estadual, com quadro e dotagao orgamentaria prépria.”

Art. 36. O artigo 228 passa a vigorar com a seguinte
redacio:
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“Art. 228. A maioridade penal sera fixada nos termos da lei,
devendo ser observados os aspectos psicossociais do agente, aferido em laudo
emitido por junta de saude, que dentre outros quesitas avaliara a capacidade de se
autodeterminar e de discernimento do fato delituoso.”

Art. 37. O artigo 243 passa a vigorar com a seguinte
redagao: ,
“Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pais onde foram
localizadas cuituras ilegais de plantas psicotrépicas ou trabalho escravo, bem como
os estabelecimentos comerciais ou industriais em que os proprietario ou os sécics
utiizem para a pratica de crime, serdo imediatamente expropriadas e
especificamente destinadas ao assentamento de colonos, para o cultive de produtos
alimenticios & medicamentosos, sem qualquer indenizagdo aos proprietarios e sem
prejuize de outras sangdes previstas em lei.

Paragrafo utnico. Todo e qualquer bem de valor econdmico
apreendido em decorréncia do trafico ilicito, do trabalho escravo ou de satividade
criminosa, sera confiscado e revertera em beneficio de instituicbes e pessoal
especializado no tratamento e recuperagdo de viciados e no aparelhamento e
custeio de atividades de fiscalizagdo, controle, prevengio e represséo ao crime.”

Art. 38. Acrescentem-se os seguintes artigos 78, 77, 78, 79,
81, 82, 83, B4 e 85 ao Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias:

"Art. 76. Os atuais 6rgaos de seguranga plblica serdo unos,
observados os direitos adquiridos dos ativos, inativos e pensionistas.

Art. 77. Na organizac2o dos quadros dos orgéaocs referidos na
Segac 1V, do Capitulo 1V, do Titulo IV, sera assegurado o direito de opgao de
permanecer no respectivo quadroc, em regime de extingdo, para os integrantes da
carreiras policiais que ja contarem mais de guinze anos de servigo na data da
promulgacao desta Emenda. '

Art. 78. Qs policiais rodoviarios e ferroviarios federais, inclusive
os da RFFSA e da CBTU, que tenham sidoc nomeados em data anterior & da
privatizacao das empresas, poderdo fazer a opgao de integrarem a Policia fFederal,
a Estadual ou a do Distrito Federal, na drea onde estiver classificados.

Art. 79. Os policiais militares e os bombeiros militares,
podergo fazer a opgdo de permanecer na Policia Estadual ou no corpo de
bombeiros, se houver desvinculagao deste da policia.

Art. 80. Os membros do nivel dirigente da carreira de policia
ostensiva e investigativa, com formagédo em Ciéncias Juridicas e Sociais, poderéo
exercer as funcBes de juizes temporarios, no juizado de instrucdo ou no juizado
especial, em que haja acumulo de processa ou insuficiéncia de magistrados.
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Art. 81. A Unido e os Estados deverao instituir Academia de
Policia com curso minimo de duragdo de doze meses, tendo como requisito minimo
para ¢ exercicio de outras atividades, cinco anos na atividade fim.

Art. 82. As atuais instituigbes do sistera de seguranga publica,
passam a ter a seguinte denominagao:

| - policia federal: policia investigativa da policia federal,

I - policia rodoviaria e ferroviaria federal; policia ostensiva da
policia federal;

111 - policia militar: policia ostensiva da policia estadual;
IV - policia civil: policia investigativa da policia estadual;
V - corpo de bombeiros militar: corpo de bombeiros estadual.

Art. 83. A Uniao e os Estados integrardo as seguintes
atividades das suas policias:

{ - sadde;

i - administragac;
1l - comunicagao;
IV - inteligéncia;
V - instalagoes;
VI - ensino.

Art. 84. Os Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo
provudencnarao a promulgagdo da legisiacdo prevista nesta Emenda no prazo de
 quatro anos, a contar da data de sua publicacdo.

- At 85 Os executivos federal, estaduais e municipais
implementarao as medidas constantes desta Emenda no prazo de seis anos, a
contar da data de sua publicagio.”

.~

Sala da Comissao, em de de 2.000
DEPUTADO AUBERTO FRAGA
\ RELATOR
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COMPLEMENTAGAO DE PARECER

Nos termos regimentais, e atendendo as sugestbe
formuladas por inimeros Deputados, membros desta Comissio, -
demais integrantes desta Casa, quer seja diretamente ou através
dos destaques, além das manifestagéo de entidades representativas
de classe e sindicatos, tais como: Confederagcdo Brasileira de
Trabalhadores Policiais Civis, Associagdo dos Comissarios de
Policia RS, Federagdo WNacional dos Policiais Federais,
Associagdo Nacional dos Delegados de Policia Federal, Forum
Nacional de Assuntos Penitenciarios, Conselho Nacional de
Comandantes Gerais de Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, Associacdo dos Oficiais Militares
Estaduais e Associagbes Nacionais de Pragas das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares.

Buscando ¢ consenso que deve primar a framitagao de
uma reforma constitucional de t3c grande importancia para a
sociedade, altero o parecer em alguns pontos polémicos e em outros
redacionais, sem contudo alterar a estrutura do parecer apresentado
para inicio das discussfes, com a certeza de que novas alleragles
poderdo ocorrer para o aperfeigoamento do fexto, buscando a
modernizacdo do sistema de seguranga publica do pais, visando
sempre o0 bem social.

As alteragdes foram:
| - supressdo dos seguintes dispositivos

1) Art. 4° O inciso XXXIll, do artigo sétimo passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

"XXXIIl - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabatho a menores de
quatorze anos, salvo na condigdo de aprendiz;™

2) Art. 5° o inciso IX, do paragrafo terceiro do artigo
12:
"IX - da carreira Dirigente de Policia;”
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3) Art. 6°. O inciso X1V, do artigo 21, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

"XIV - organizar e manter a Palicia da Uniao, e o Corpo
de Bombeiros da Unido; bem como prestar assisténcia financeira ao
Distrito Federal para execucfdo de servigos publicos, por meio de
fundo préprio;”

4) Art. 7°. O inciso XV, do artigo 21, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

"XVIIl - planejar e promover a defesa permanente contra
situagbes de emergéncias e calamidade publica de maior prevaléncia
no pais.”

5) Art. 8° O inciso lll, do artigo 22, passa a vigorar
com a seguinte redac¢ao:

"l - requisigbes civis e militares, em situagdes de
emergéncias, calamidade publica, estado de defesa e estado de
sitio;”

6) Art. 10. O inciso XXIl, do artigo 22, passa a vigorar

. com a seguinte redagao:
"XXH - competéncia da pohc;ta e do Corpo de Bombeiros

da Uniao;"

7) Art. 11. O inciso XXVIll, do artigo 22, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

"XXVIli - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa
maritima e mobilizagdo nacional.”

8} Art. 13. Acrescente-se o seguinte inciso Xlil ao
artigo 23:
Xl - estabelecer e implantar politica de defesa civil."

9} Art. 14. O paragrafo unico do arfigo 23, passa a
vigorar com a seguinte redaggo:

"Paragrafo unico - Lel compfementar fixara normas para
cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista a seguranca global da populagao e o
‘equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.”
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10} Art. 15. O inciso VI, do artigo 24, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

"Wl - defesa civil, florestas, caga, pesca, fauna,
conservacédo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protegdo do meio ambiente e controle da poluic&o,”

11) Art. 20. O paragrafo quarto, do artigo 32, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

"§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizagao, pelo Governo
do Distrito Federal, da Policia e do Corpo de Bombeiros do Distrito
Federal."

12) Art. 24. A alinea "c¢", do inciso I, do artigo 102,
passa a vigorar com a seguinte redagao

"c) nas infragbes penais comuns e nos crimes de
responsabilidade, os Ministros de Estado e os Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, ressalvado o disposto no art.
52, |, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de
Contas da Unido, o Chefe de Policia e o Chefe do Bombeiro da
Unido e os Chefes de Misséo Diplomatica de caréter permanente;”

R
s

13) Art. 25. A alinea "a", do inciso I, do artigo 108,
passa a vigorar com a seguinte redagao

"a) os juizes federais da area de sua jurisdigdo, incluidos
os da justiga militar e da justiga do trabalho, nos crimes comuns e de
responsabilidade, e os membros do Ministério Publico e os membros
da carreira Dirigente de Policia e de Bombeiros da Unido, ressalvada
a competéncia da Justi¢a Eleitoral;”

14) Art. 26. O artigo 124 e seu paragrafo Unico
passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 124. A Justiga Militar compete processar e julgar 0s
crimes militares praticados por militares, ressalvada a competéncia
do Tribunal do Juri.

Paragrafo tnico. Compete ao juiz de Direito da Jurisdigdo
militar, processar e julgar singularmente o0s crimes militares
praticados contra civis, e as agbes judiciais contra atos disciplinares
militares.”
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15) Art. 27. Acrescente-se o seguinte paragrafo quinto
ao artigo 125: | :

"§ 5° Ao tribunal de justica compete processar e julgar,
originariamente, nos crimes comuns e de responsabiidade, os
membros do nivel dirigente da carreira de Policia e de Bombeiros do
Estado.” '

16) Art. 30, § 3°: -

“§ 3° A Policia elaborara a sua proposta orgamentaria
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes or¢camentarios.”

17) Art, 31

"Art. 135-B. Séo fungbes institucionais e exclusivas das
Policias: :
§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se, na forma
estabelecida em lei complementar, acs integrantes das carreiras dos
quadros de apoio técnico-administrativo ou auxiliares de policia;

§ 4° Aplica-se as Policias, no que couber, o disposto no
art, 93, i{ a VL.

18) Art. 31

"Art. 135-C. No exercicio das suas atlividades, as
instituigbes policiais terdo as seguintes atribuigbes:

§ 4° Il - prevenir e reprimir o trafico e o uso ilicito de
entforpecentes ou drogas afins, o conirabando e 0 descaminho;

V - exercer a coordenacgéo das guardas mulisipais;
§ 5° As fungbes da policia estadual, do Distrito Federal e
~dos Territorios, previstas nos incisos Il e I, do § anterior, serdo
exercidas sem prejuizo da competéncia da policia federal, e com
precedéncia desta quando da assungdo da ocorréncia, devendo as
autoridades policiais locais colaborarem com as federais, sob pena
de crime de responsabilidade.

§ 10. Nas infragdes penais em que o autor seja membro
de Poder, do Ministério Publico ou do Tribunal de Contas, a
apuracdo sera acompanhada pelo 0rgac de controle externo e pela
respectiva Corregedoria.

§ 14. Lei complementar especifica dispora sobre as
normas gerais do regime previdenciario proprio para os policiais, de
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maneira a refietir as suas peculiaridades funcionais, observado o
carater contributivo, aplicando-se acs policiais e seus pensionistas o
previsto nos paragrafos 8°, 9° e 10 do art. 40.

19) Art. 34. O artigo 144 passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 6° A lel poderd autorizar a ptivatizagdo da
administragdo dos presidios, sob a coordenacdo do respectivo
departamento penitenciario e ftscahzagao do Poder Judiciario e do
Ministério Publico.

20} Art. 36. O artigo 228 passa a vigorar com a
seguinte redacio:

Art. 228. A maioridade penal sera fixada nos termos da
lei, devendo ser observados os aspectos psicossociais do agente,
aferidc em laudo emitido por junta de saude, que dentre outros
quesitos avaliara a capacidade de se autodeterminar e de
discernimento do fato delituoso.

21) Art. 38. Acrescentem-se 0s seguintes artigos ao
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias:

Art. 76. Os atuais ¢rgdos de seguranga publica seréo
unos, observados os direitos adqumdos dos ativos, inativos e
pensionistas.

Art. 77. Na organizacdo dos quadros dos 6rgaos referidos
na Sec¢do IV, do Capitulo IV, do Titulo 1V, sera assegurado o direito
de op¢do de permanecer no respectivo quadro, em regime de
extingdo, para os integrantes da carreiras policiais que ja contarem
mais de quinze anos de servu;o na data da promulga¢do desta
Emenda.

Art. 80. Os membros do nivel dirigente da catreira de
policia ostensiva e investigativa, com formagdo em Ciéncias
Juridicas e Sociais, poderdo exercer as fungbes de juizes
temporarios, no juizado de instrugdo ou no juizado especiai, em que
haja acimulo de processo ou insuficiéncia de magistrados.

Art. 81. A Unido e os Estados deverdo instituir Academla_
de Policia com curso minimo de duragdo de doze meses, tendo
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como requisito minimo para o exercicio de outras atividades, cinco
anos na atividade fim.

It - rﬁudanga de redacgao

1) no art. 2° redacional, troca da expressao “punir”, pela
expressao “criminalizar”;

2) no art. 3° a ressalva da situacdo dos militares federais,
nos casos de violacdo da disciplina;

3) no art. 9° redacional, designacdo do bombeiro
‘municipal como brigada de bombeiros municipal;

4} no art. 17, mudanca do texio excluindo-se expressdes;

|
|
5) no art. 18, mudanca da denominagdo do bombeiro |
municipal;
~ 6) no art. 19, as seguintes alteragoes:
a) noinciso X, denominagao do bombeiro municipal;

b) no incisc Xl, mudanga de redagdo retirando o
controle do Estado, e especificando que a fiscalizagao do Estado na
guarda municipal s6 se dara nas aiividades de competéncia do
Estado e conveniadas com 0 municipio;

| c}) no inciso Xil, mudanca de redagdo retirando o
controle do Estado, e especificando que a fiscalizagdo do Estado na
brigada de bombeiros municipal, s6 se dard nas atividades de
competéncia do Estado e conveniadas com ¢ municipio.

7) no art. 21 renomeando a alteragdo proposta como
inciso H-A, e com mudancga de redagao;

_ 8) no art. 23, supressdo da expressdo (contra o
patriménio);

9) os artigos 29,30 e 31, sdo deslocados do Titulo “DAS
FUNCC)ES ESSENCIAIS A JUSTICA" para o Titulo novo V-A,
denominado "DA SEGURANCA PUBLICA”, renumerando-se o art.
144, com as seguintes alteracdes em cada art.:
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a) no art. 30, supressado da expressdo: “funcéo
jurisdicionatl”, do § 1° do art. 135, e do § 3°, dando-se nova redagdo a
um novo paragrafo anico.

b) Noart. 31, mudanga do texto e supressdes.

10) no art. 33, mudanca de redagdo nos §§ 1°.2° e 5%
supresséo do § 6° e inclusdo de nova redacdo no § 8°

11) no art. 35, mudancga de redacgéo e inclusdo de novos
paragrafos;

12) no art. 38, mudanca de redacdo e renumeracgao dos
artigos.

Constam da presente complementagdo do Parecer, em
anexo, o Substitutivo do Relator com as alteragdes incorporadas, e
um quadro expositive dos destaques acothidos.

Sala da Comisséo, em ©Y de oo 7esirde 2.001

UTADO ALBERTO FRAGA

RELATOR
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR
PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 151-
A/95, QUE "INTRODUZ MODIFICACOES NA ESTRUTURA DO
SISTEMA DE SEGURANGA PUBLICA" E APENSADAS

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Dispbe sobre a estrutura do
Sistema de Seguranga Publica, cria os
Sistemas de Defesa Civil e o
Penitenciario e d& outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60, § 3° da Constituicdo Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto Constitucional.

Art. 1° O inciso LV, do artigo quinto, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“LV ~ aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral s&0 assegurados ©
contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes; assegurado, nos atos apuratdrios policiais, a ampla
defesa;”

Art. 2° O inciso LVI, do artigo quinto, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“LVI — séo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas
por meio de tortura, ameaga ou fraude, devendo a lei criminalizar a
obtencdo de provas por meios ilicitos.

Art. 3° O inciso LXI, do artigo quinto, passa a vigorar
com a seguinte redagao:
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“LXI — ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de crime propriamente militar, definidos
em lei; & nas transgressdes disciplinares militares praticadas por
membros das Forgas Armadas, assim definidas em lei.”

Art. 4°. Acrescentem-se os seguintes incisos VIl IX e
X ao paragrafo terceiro do artigo 12:

VIl - da carreira de inteligéncia;

IX - de Procurador Geral da Republica;

X - de Advogado Geral da Unido.”

Art. 5° O inciso XX|, do artigo 22, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“XX! - normas gerais de convocagdo e mobilizagdo das
policias e corpos de bombeiros dos estados e das guardas e
brigadas de bombeiros municipais;”

Art. 6°. O inciso Xll, do artigo 23, passa a vigorar com
a seguinte redagio:

“Xll - estabelecer e implantar politica de educacédc para
seguranga do transito e defesa civil.” '

Art.7°. O inciso X, do artigo 24, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“X - criag8o, funcionamenic e processo do juizado
especial e do juizado de instrugéo criminal;”

Art. 8° O inciso XVI, do artigo 24, passa a vigorar com
a seguinte redacéao:

“XVI - organizacdo e armamenio das policias e dos
corpos de bombeiros estaduais.”

Art. 9°. Acrescente-se o seguinte inciso XVIl ao artigo
24;

“XVII - armamento e ensino das guardas e das brigadas
de incéndio municipais.”

Art. 10. Acrescente-se ao artigo 30, os seguintes
incisos X, Xl, Xll e Xil:
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“X - suplementar a legislac@o federal e estadual referente
as guardas e brigadas de incéndios municipais;

Xl - criar e manter as guardas municipais, destinadas a
protegéo de seus bens, servigos e instalagdes, podendo, na forma da
lei estadual e mediante convénio, atuar supiementarmente na
seguranga publica, sendo a coordenacgdo, o ensino € a fiscalizagao,
destas acgles, feita pela policia estadual;

Xl - criar e manter as brigadas de incéndic municipais,
destinados a colaborar com os corpos de bombeiros estaduais,
mediante convénio, sob a coordenagao, ensino e fiscalizacéo destes,
na area de sua competéncia;

Xill - promover as agdes de defesa civil na area de sua
competéncia, observada a legislagéo federal e estadual.”

Art. 11 Acrescenta-se o inciso lI-A, ao artigo 37:

I-A — ndo se aplica o previsto no inciso | deste artigo
para a ascensao e promogdo funcional para servidores da mesma
carreira ou categoria funcional, desde que terminadc o estagio
probatdric e preencham os requisitos legais para o cargo, mediante
concurse interno de provas ou de provas e titulos, na forma prevista
na lei da carreira.”

Art. 12. Acrescente-se a seguinte alinea “'g” ao inciso
Il, do paragrafo primeiro, do artigo 61:

“g} normas gerais de organizagdo e armamento, da
policia federal, das policias dos estados, da policia do Distrito
Federal e territdrios, dos corpos de bombeiros dos estados e do
corpo de bombeiros do Distrito federal e territérios.”

Art. 13. Acrescente-se ao artigo 98, o seguinte inciso
Hi:

“HI - juizados de instru¢@o, na justica federal e na justica
estadual, para, sob a presidéncia de um juiz togado e com a

assisténcia do Ministério Pablico e das policias, proceder a instrucdo
do julgamenio das infragbes penais de maior potencial ofensivo,
conforme especificar a lel.’
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Art. 14, Os incisos Vil e VI, do artigo 129, passam a
vigorar com as seguintes redac¢ées:

“VII - integrar o conselho de controle externc da atividade
policial;” '

“VilI - requisitar diligéncias investigatorias a policia,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagdes
processuais;”

Art. 15. O caput do artigo 142 passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha,
pelo Exército e pela Aerondutica, sdo instituigdes nacionais
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia & na
disciplina, comandadas pelo Ministro da Defesa e sob a autoridade
suprema do Presidente da Reptblica, e destinam-se a defesa da
Patria e & garantia dos poderes constitucionais, e por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem, nas situagdes previstas no art.
34,136 e 137 ou quando sclicitadas pelo governo do Estado.”

Art. 16. Acrescente-se o “TITULO V-A - Da Segurancga
Pdablica; composto dos CAPITULOS i a lll, renomeando-se o
CAPITULO Iil, do TITULO V, dando-se nova redagao ao art. 144,

_ Art. 144_ A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservagao da ordem
ptiblica e da protecé&o das pessoas, do patriménio e da sociedade,
pelos orgdos e instituigdes integrantes do sistema nacional de
seguranc¢a publica.

§ 1° S0 objetivos fundamentais do sistema nacional de
seguranga publica: '

| — conceber e viabilizar a politica nacional de seguranga
publica; |

lf — elaborar o plano nacional de seguranca publica;

I — planejar e promover a defesa permanenie das

pessoas, da sociedade e do patrimdnio, estabelecendo as diretrizes
nacionais da seguranca publica;
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§ 2° A lei, de iniciativa do Presidente da Republica,
definira a estrutura, a organizagado, as competéncias e as atribuictes
do Ministério da Segurancga Publica.

§ 3° A lei criar& o conselho nacional de segurancga
publica, orgéo de direcdo superior, integrado por representantes das
instituicbes e orgaos do sistema, e dirigido pelo Ministro da
Seguranca Publica.

§ 4° A lei instituird o fundo nacional; estadual e municipal
de seguranga publica, devendo a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios destinar quinze por cento da sua
arrecadacgéo, além de outras receitas que a lei dispuser.

§ 5° A Unido e os Estados, mediante convénio, poderdo
formar Conselhos Regionais de segurancga plblica, com competéncia
para definir formas de integraco de suas mstitmgoes e_transferéncia
de competéncias.

Art. 17. Acrescente-se ¢ Capitulo | no Titulo V-A, no
texto constitucional, com o art. 144-A, denominado "DA

POLICIA™:

Art. 144-A. A Policia é instituicdo regular e permanente,
essencial a fungdo do Estado, incumbindo-the a preservacdo da
ordem publica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, sendo exercida para defesa da cidadania,
dos direitos humanos e para preservagdo da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio.

Paragrafo Gnico. A Policia é assegurada as autonomias
administrativa, or¢amentaria e financeira, podendo, observado o
disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacdo e a
extingdo de quadros de apoio técnico-administrativo na policia,
estruturados em carreira e providos por concurso publico de provas
ou de provas e titulos.

Art. 18. Acrescentem-se ao texto constitucional os
seguintes artigos 144-B, 144-C, 144-D e 144-E:

“Art. 144- B. A Policia abrange:
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| - a Policia Federal, dirigida pelo Chefe de Policia,
nomeado pelo Presidente da Republica, na forma da lei, para
mandato de dois anos, permitida a recondug&o por igual periodo, €
constituida pela:

a) policia judiciaria federal, instituicdo nacional,
permanente e regular, essencial ao kEstado, organizada com base na
hierarquia e disciplina, estruturada em carreira Gnhica, dirigida por
membro do uitimo nivel da carreira poiicial, eleito pelos pares, na
forma da lei, para mandato de dois anos, nomeado pelo Presidente
da Republica, permitida a reconducao;

b) policia ostensiva federat, instituicdo nacional,
permanente e regular, essencial ao Estado, organizada com hase na
hierarquia e disciplina, estruturada em carreira Unica, dirigida por
membro do ultimo nivel da carreira policial, na forma da lei, para
mandato de dois anos, nomeado pelo Presidente da Republica,
permitida a reconducio.

Il - 2 policia dos estados, do Distrito Federai e dos
Territérios, subordinada ao respectivo governador, sob a diregéo do
Secretario de Estado, nomeadc na forma da lei, € constituida pela:

a) policia judiciaria dos estados, Distrito Federal e
territorios, instituigdo permanente e regular, essencial ao Estado,
orgamzada com base na hierarquia e disciplina, estruturada em
carreira Unica dirigida pelo Chefe de Policia, nomeado pelo
Governador, escolhido em lista triplice, constituida pelos membros
do uitimo nivel da carreira policial, na forma da lei, para mandato de
dois anos, permitida a recondug&o por igual periodo;

b) forca plblica dos estados, Distrito Federal e territérios,
lnst:twgao permanente e regular, essencial ao Estado, organizada
com base na hierarquia e disciplina, estruturada em carreira, dirigida
por oficial da ativa do tltimo posto.

§ 1° Leis Complementares da Unido e dos Estados,
estabelecerdo, respectivamenie, o estatuto de cada Policia,
observadas relativamente a seus membros:
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| - as seguintes garantias:

a) irredutibilidade de remuneragdo, observados o que
dispdem os arts. 37, inciso X!, 39, § 4°, 150, inciso I, 153, inciso i e
§ 2°, inciso |;

b) aposentadoria com remuneragao integral por invalidez. -
ou voluntariamente, apds trinta anos de servigo, ao policial, se
homem e, aos vinte e cinco anos, se mulher, com no minimo quinze
anos de atividade policial;

c) aposentadoria com remuneragao proporcional apos
vinte e ¢cinco anos, para o homem, e vinte anos, para a muther, de
servigo efetivo na atividade policial;

d) aposentadoria compuiséria, na forma da lei
complementar respectiva;

e} previsdo de cursos de aperfeicoamenio ou
especializacdo, como requisito para ascensdo, promocdo e
progressaoc, observada a lei da carreira;

f) seguro de vida e de acidentes pessoais e de viaturas;

g) bolsa de estudos para aprimoramento profissional; e
para os Orfdos dos policiais;

h} residéncia oficial ou auxilio-moradia.

i} piso salarial nacional minimo;

j) assisténcia a satde fisica e mental;

I} assisténcia juridica em decorréncia da fungéo publica.

Il - as seguintes vedag¢bes, enquanto em atividade:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto,
honorarios, percentagens ou custas processuais;

b) exercer a advocacia, salvo em defesa de direito proprio
ou de dependente;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra
funcéo publica, salvo uma de magistério ou uma na area de saude;
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e) exercer atividade politica-partidaria, na forma da lei;
f) a greve e a filiagdo partidaria, na forma da lei.”

§ 2° S3do fungbes institucionais e exclusivas da
Policia:

| — a apuracao de infragdes penais;
Il - a preservagéo da ordem publica;
Hl ~ o policiamento preventivo e ostensivo.

IV ~ a elaboragdo do termo e do relatério
circunstanciado.

§ 3° O exercicio das fungdes policiais € exclusivo dos
seus respectivos membros, ndo podendo ser delegavel a pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado.

§ 4° O controle externo da  atividade policial sera
realizado por 6rgdo colegiado constituido por infegrantes do ditimo
nivel da carreira de Policia, do Ministério Publico, da Magistratura,
da Ordem dos Advogados do Brasil e da Sociedade Civil, na forma
estabelecida em lei complementar, que fixara sua competéncia e
funcionamento.”

“Art. 144-C. No exercicio das suas atividades, as
instituigbes policiais terdo as seguintes atribuicdes:

§ 1° A policia federal, constituida pela policia
judiciaria e pela policia ostensiva compete: '

| - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social
ou contra a ordem financeira e econdmica;

[l - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o contrabando e o descaminho;

[l - exercer a policia costeira, aeroportuaria e de
fronteiras;
IV - o credenciamento ¢ a fiscalizacdo dos servicos de

transportes de valores e vigliancia de estabelecimentos financeiros,
sem prejuizo da competéncia da policia estadual;
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V — o policiamento rodoviario e ferroviario federal, sem
prejuizo da agao da policia estadual.

§ 2° As fungdes da policia federal serdo exercidas sem
prejuizo das a¢des dos demais orgdos publicos, nas respectivas
areas de sua competéncia, devendo as autoridades publicas
colaborarem com a policia federal, nas acgdes preventivas e
repressivas.

§ 3° As fungdes da policia federal poderdo ser exercidas
pela policia estadual mediante convénio entre a Unido e os estados.

§ 4° Sem prejuizo da agdo da policia federal, e com
precedéncia desta, quando da assuncgdo da ocorréncia, as policias
estaduais & do Distrito Federal e territorios, exercerdac as fungdes
previstas no inciso {l do § 1°.

§ 5° A policia dos estados e do Distrito Federal e
territérios, constituida pela forga publica e policlia judiciaria,
compete:

| - apurar as infragdes penais;
Il —a policia ostensiva;
ll! - preservar a ordem publica;

IV - exercer a fiscalizagdo dos servigos de vigilancia
particular, na forma da lei estadual, sem prejuizo da competéncia da
policia federal;

V - as fungdes previstas no § 1° do art. 144-H, quando
integrante da instituigio.

§ 6° A lei instituira o Conselho Nacional de Policia,
composto por representantes das instituicdes policiais, tendo
competéncia para coordenar a politica nacional de policia e
estabelecer as diretrizes a serem empregadas nas afividades
policiais.

§ 7° A lel instituird as ouvidorias das policias federal, dos
estados, do Distrito Federal e dos {erritérios, a sua organizagéo e
competéncia.
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§ 8° A lei instituird os fundos nacional, estadual e
municipal de policia, que dentre outras dotagbes, contara com, no
minimo, 2% da receita de cada ente federado para ¢ seu fundo.

§ 9° A Uni&o podera, mediante convénio com o0s entes
federados, convocar institui¢des policiais estaduais para atuar em
locais e tempo determinados, para agdes de policia, diante de
situacdes excepcionais ou de calamidade publica;

§ 10. Os estados poderdo, mediante convénio com 0s
municipios, convocar as guardas municipais para atuar diante de
situaches excepcionais ou de calamidade publica.

§ 11. O emprego das Forgas Armadas, nas atividades de
seguranga publica, sé ocorrera apés esgotadas as agbes das
instituicbes policiais, nas situacbes previstas nos arts. 34, 136 ¢ 137
ou mediante solicitagdo do governo do Estado, em areas delimitadas
e por tempo determinado, na forma da lei.

§ 12. Lei complementar especifica dispord sobre o
ingresso nas policias, os limites de idade, a estabilidade e outras
condicGes de transferéncia dos policiais para a inatividade, bem
como sobre os direitos, 0s deveres, a remuneracio, as prerrogativas
e outras situagdes especiais, consideradas as peculiaridades de
suas atividades.

§ 13. Compete a respectiva instituicdo policial, a
apuracédo dos crimes praticados pelos seus membros, devendo ser
acompanhado pelo orgao de controle externo, inclusive nas infragbes
em que o policial for vitima.

§ 14. Aplica-se aos policiais o disposto nos arts. 7°,
incisos V, VIll, EX, Xil, XVI, XVII, XVII, XIX, XX1lI, XXV e XXVIll e 37,
incisos Xi, XIHi, XiV e >_(V.

~ §15. A Uniéo e os Estados, mediante convénio, poderédo
formar Conselhos Regionais de policia, com competéncia para definir
formas de integragao de suas institui¢bes policiais.

§ 16. A lei definird as transgressbes disciplinares, as
punigbes e os crimes de violagdo do dever funcional dos membros e
integrantes  das instituigdes peoliciais, bem como a criagdo e
competéncia do Conselho de Etica, sempre asseguradc a ampla
defesa e o contraditério.
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§ 17. As leis de organizagdo policial, federai, dos estados,
do Distrito Federal e dos territdrios, deverdo estabelecer as
competéncias das suas institui¢des, observado o ciclo completo de
policia.”

“Art. 144-D. A Pericia estadual, 6rgao estruturado em
carreira, dirigido por integrante do ultimo nivel da carreira,
provida por conc. rso publico, com atribuigdes de:

| - realizar pericias criminais;
Il - realizar pericias civis.

§ 1° Nos estados em que a pericia for integrada a policia,
devera ser estruturada com quadro e dotag@o or¢amentaria propria.

§ 2° Aplica-se aos membros da pericia o previsto neste
capitulo, na forma da lei.

“Art. 144-k=. Os membros e integranies das instituicbes e
érgdos deste Capitulo, serdo remunerados na forma do art. 39, § 4°,
de maneira isonédmica.”

Art. 19. Acrescenta-se o Capitulo it ao Titulo V-A
denominado “DO SISTEMA PENITENCIARIO, sendo constituido
pelo artigo 144-F.

“Art. 144- F. O Sistema Penitenciario, cuja manutencéo e
funcionamento sado deveres da Unido, dos Estados, do Distriio
Federal e dos Municipios, tem por objetivos a correigdo, a
reeducacdo e a sociabilizagado do interno, sendo respeitados todos
os principios da dignidade da pessoa humana, bem como a
separagdo das unidades prisionais por natureza de delitos, sendo
constituido pelos seguintes érgaos:.

| - Departamento penitenciario federail;

Il - Departamentos penitenciarios dos estados e do
Distrito FFederal e territorios;

[l - Departamentos penitenciarios municipais.

§ 1° O Departamento penitenciario federal, drgao
instituido por lei, destina-se a reeducacgdo das pessoas condenadas
de nacionalidade estrangeira e aqueles que praticarem crimes de
competéncia da Justica Federal.
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§ 2° O Departamento penitenciario dos estados e do
Distrito Federal e territérios, 6rgédo instituido por lei destina-se a
reeducacdo dos condenados pela pratica de crimes de competéncia
da Justi¢ca Estadual e do Distrito Federal e territérios.

§ 3° O Departamento penitencidric municipal, 6rgéo
instituido por iei, destina-se a reeducag¢do das condenados pela
pratica de crimes de menor potencial ofensivo e que tenham
domicilio nc municipio ou para aqueles egressos dos presidios
estaduais, do Distrito Federal e territérios ou Federal e que estejam
no regime de progressao da pena.

§ 4° A lsi estabelecera o fundo nacicnal do sistema
prisional, bem como o percentual da receita de contribuicdo dos
entes federados.

§ 5° O Departamento Penitenciario Federal, dos estados,
do Distrito Federal e territérios e dos municipios, estruturados em
carreira de seguranga, apoio técnico e administrativo, providas por
concurso publico com a atribuigdo:

| - da guarda interna e externa dos presidios;
Il - da escolta e conducdo de presos;

M - administrativa e técnica;

IV - assisténcia ao interno.

- § 6° O interno do Sistema Penitenciario submetido ao
regime trabalhista, tera direitoc a remunera¢do e possibilidade de
estudo interno, além de assisténcia religiosa e de saude, devendo
um percentual da remuneragdo ser destinado a indenizagao da
vitima ou de seus dependentes, em caso de obito. :

§ 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, manterdoc um sistema de bolsa de empregos para os
infernos e egressos do sistema prisional, prevendo a legislagéo
isencdes e beneficios para as empresas que integrarem o sistema.

§ 8% O exercicio das fungbes do departamento
penitenciario € exclusivo do. estado, ndo podendc ser delegavel a
pessoas fisicas ou a pessoas juridicas de direito privado, podendo os
entes federados celebrarem convénio entre si para transferéncia de
competéncia.
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Art. 20. Acrescente-se o Capitulo li} "DO SISTEMA DE
DEFESA CIVIL” no Titulo V-A do texto constitucional com os
seguintes artigos 144-G e 144-H:

“Art. 144-G. A Defesa Civil, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, estruturada em forma de sistema, é
exercida em niveis federal, estadual @ municipal, para assegurar a
tranquilidade e salubridade publica da populagéo, do patrimonio e do
meio ambiente, em circunstancias de desastres naturais, humanos
ou antropogénicos.

§ 1° Sao objetivos fundamentais do sistema de defesa
civil:

| — conceber e viabilizar a politica nacional de defesa civil;

il — elaborar 0 plano nacional de defesa civil;

il — planejar e promover a defesa permanente contra os
desastres naturais, humanos ou aniropogénicos e mistos de maior
prevaiéncia no pais;

IV — prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir
secundariamente as populagdes atingidas, bem como recuperar o
cenario deteriorado por desastres ou sinistros.

§ 2° A lei definird a estrutura, a organizagdo, as
competéncias e as atribuicdes do sistema nacional de defesa civil.

§ 3° A lei criard o conselho nacional de defesa civil, érgao
de direcao superior do sistema nacional de defesa civil.

§ 4° A lei instituira o fundo nacional, estadual @ municipal
de defesa civil, devendo a Uni&o, os estados, o Distrito Federal e os
municipios, estabelecer recurses, em percentuais minimos do
orgamento, além de outros que a lei fixar.

§ 5° Em situagdo de normalidade, os drgdos que
compdem o sistema nacional de defesa civil, atuam sem prejuizo dos
demais 6rgéos publicos, sendo as suas agdes técnico-preventivas e
dentro de suas areas de competéncia.

Art. 144-H. O corpo de bombeiros é instituigdo reguliar
e permanente, essencial as fungdes do Estado referentes a
preservagdo da vida, do patriménio e do meio ambiente,
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estruturado em carreira, com base na hierarquia e disciplina,
dirigidos por oficial da ativa do Gltimo posto, compreende:

| - corpo de bombeiros do Distrito Federal e territdrios;
I - corpos de bombeiros dos estados.

§ 1° Aos corpos de bombeiros, além de outras atividades
previstas em lei, cabem:

| - a prevencao e a extmr;ao de incéndios;
Il — as pericias de incéndio;

lIl- as acdes de busca e salvamento, decorrentes de
sinistros;

IV — a coordenacgdo, a instrucdo e a fiscalizagdo das
atividades das brigadas de incéndio municipais, voluntarias e
privadas; '

V - a coordenagdo e execucdo de acbes de_defesa civil
na area de sua competéncia;

VI - servicos de atendimento ao trauma e emergéncias .
pré-hospitalares;

VIl — a analise, aprovagac e fiscalizacdo de projetos de
prevencac contra incéndios.

§ 2° Aplicam-se aos corpos de bombeiros e seus
membros, adaptado a sua realidade, o disposto no paragrafo unico
do art. 144A e 0 § 1° do art. 144B.

§ 3° Nos estados em que o corpo de bombeiros integrar a
policia, devera ser estruturade com quadro e dotagdo orgamentaria
propria.

§ 4° O exercicio das fun¢des de bombeiro € exclusivo dos
seus respectivos membros, ndo podendo ser delegével a pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado.

§ 5° A Unido podera, mediante convénic com os entes
federados, convocar os corpos de bombeiros estaduais para atuar
em locais e tempo determinados, para a¢des de bombeiro, diante de
situagdes excepcionais ou de calamidade publica;
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§ 6° Os estados poderdao, mediante convénio com os
municipios, convocar as brigadas de bombeiros municipais para
atuar diante de situacdes excepcionais ou de calamidade publica.

§ 7° Lei complementar especifica dispora sobre o
ingresso nos corpos de bombeiros, os limites de idade, a
estabilidade e outras condigdes de transferéncia dos bombeiros para

a inatividade, bem como sobre os direitos, os deveres, a
remuneracao, as prerrogativas e oulras situagbes especiais
consideradas as peculiaridades de suas atividades.

§ 8° A Unido e os Estados, mediante convénio, poderdo
formar Conselhos Regiohais de Defesa Civil, com competéncia para
definir formas de integracdo de suas instituicdes .

T

Art. 21. O artigo 243 passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 243. As glebas de qualquer regidao do Pais onde
foram localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou
trabalho escravo, bem como os estabelecimentos comerciais ou
industriais em que os proprietario ou os socios utilizem para a pratica
de crime, serdo imediatamente expropriadas e especificamente
destinadas ao assentamento de colonos, para o cultivo de produtos
alimenticiocs e medicamentosos, sem qualquer indenizacio aos
proprietarios e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei.

Paragrafo tnico. Todo e qualquer bem de valor
econdmico apreendido em decorréncia do trafico ilicito, do trabalho
escravo ou de atividade criminosa, sera confiscade e revertera em
beneficio de instituicbes e pessoal especializado no tratamento
recuperacao de viciados e no aparelhamento e custeio de atividadg
de fiscalizagédo, controle, prevencéo e repressdo ao crime.”

Art. 22. Acrescentem-se os seguintes artigos 76, 77,
78, 79 e 80, ao Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias:

“Art. 76. Os policiais ferroviarios federais, inclusive os da
Rede Ferroviaria Federal - RFFSA e da Companhia Brasileira de
Trens Urbanos - CBTU, que tenham sido nomeados em data anterior
a da privatizacdo das empresas, poderdo fazer a opcéo de
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integrarem a policla ostensiva federal, na éarea onde estiver
classificado, independente da lotagéo e registro trabalhista atual.

Art. 77. Ocorrendo a desvinculagdo do corpo de
bombeiros militar da policia militar, seus membros terdo o direito de
opgdo, desde que os quadro organizacionais de pessoal sejam
comuns.

Art. 78. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
territdrios, integrardo as seguintes atividades das suas policias:

| - comunicagéao;
il — bancos de dados;
Il — informagses;

IV - ensino
: Art. 79. As atuais instituicées do sistema de segurancga
publica, constante do corpo constitucional, passam a ter a seguinte
denominagao:

| - policia federal: policia judiciaria federal;

il - policia rodoviaria e ferroviaria federal: policia
ostensiva federal.

[ll - policia militar: forga publica estadual, do Distrito
Federal e territorios;

IV - policia civil: policia judiciaria estadual, do Distrito
Federal e territérics; .

V - corpo de bombeiros militar: corpo de bombeiros
estadual, do Distrito Federal e territorios;

Art. 80. Os Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo

providenciardo a promulgacéo da legislacao prevista nesta Emenda

~ no prazo de quatro anos, a contar da data de sua publicacgdoArt. 81.

Os executivos federal, estaduais e municipais implementardo as

medidas constantes desta Emenda no prazo de seis anos, a contar
da data de sua publicagdo.”

Sala da Comissdo, em{de 1o de 2.001
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ART, 31 ART. 135 SUPRESSAO DA EXPRESSAO|DEP N 31 AGOLHIDO COM
“ESSENCIAIS A JUSTICA" ZULAIE SIMPLES MUDANGA DO
{ART. 17) {ART. 144-A) {NO TEXTO DA POLICIA) TEXTO
ART. 31 ART. 135-A.§1°  |SUPRESSAC — DAS|DEP. Ne 4 AGOLHIDO
EXPRESSQES DO ULTIMO|WANDERLEY |SIMPLES PARCIALMENTE
{ART. 18) (ART. 144-8,1) NIVEL" "APOS APROVAGAQ|MARTINS VOTODEPCB  |COM MUDANGA DE
PELC SENADO FEDERAL" JULIC REDAGAO E
{NO TEXTO DA FF) RETIRADA A
APROVACAQ PELO
SENADO FEDERAL
ART. 31 ART. 135-A, §2° |SUPRESSAD DAS|DEP. NG ACGLHIOO
EchREssoeg ‘DO UULTIMC | WANDERLEY {SIMPLES ;ﬁ%ﬁ%ﬂmﬁ con
ART. 18 ART. 144-B,lI NIVEL" "APOS APROVAGAQ [MARTINS VOTO DEP CB
( ) { N [y ASSEMBLEIA JULIO N RO AR DA

A APROVAGAO PELA
ASSEMBLETA
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SUBSTITUTIVO

CONSTITUICAO  [ASSUNTO AUTOR N° E TIPO DE
{REFORMULADD) |FEDERAL - DESTAQUE |DO PARECER 4%
ART. 31 ART. 136-A, § 3°|; 3 | SUPRESSAQ DA ALINEA "g" 'DEP NS RETIRADO P
. VITALICIEDADE DO POLICIAL | WANDERLEY |SIMPLES AUTOR - o
{ART. 18) {ART. 144-B, § 1°1)] APOS CINCG ANOS MARTINS »
ART. 31 ART. 135-A, § 3°}, 2 | SUPRESSAQ DA ALINEA “a" |DEP. N° 24 ACOLHIDG z
VITALICIEDARE DO POLICIAL |WANDERLEY |SIMPLES x|
{ART. 18} (ART. 144-B, § 1°{)| APOS CINCO ANOS MARTINS VOTO DEP CB :
[ JULIO 4
ART. 31 ART. 135-A,§ 3°\. b | SLIPRESSAC DA ALINEA "o | OEP. N°Y ACOLHIDO ®
INAMOVIBILIDADE _PARA_DS [WANDERLEY {SIMPLES o
{ART. 18) (ART. 1448, § 1°)|CARGOS _ DE _ CHEFIA _E|MARTINS VOTO DEP CB -
DIRECAO - JULIO <
ART. 31 ART. 135-4, § 31, ¢ [SUPRESSAD DA ALINEA“e [ DEP. N°8 ACOLHIDO >
APOSENTADORIA WANDERLEY |SIMPLES PARCIALMENTE
{ART. 18} {ART. 144.B, § 1°l, |PROPORCIONAL APOS VINTE |MARTINS COM MUDANGA DB
c) E CINCO ANOS DE SERVICO REDACAQ
ART. 31 ART. 135-A,§ 3°), e |SUPRESSAO DA ALINEA"e  |DEP. ZULAIE |10 34 ACOLHIDO
{ART, 18) APOSENTADORIA SIMPLES PARCIALMENTE
(ART. 144-B, § 1°, | PROPORCIONAL APOS VINTE COM MUDANGA DE
¢ E CINCO ANOS DE SERVICO REDACAQO
ART. 31 ART. 135-A, § 301, { |SUPRESSAO DA'ALINEA"f  |DEP. N°g ACOLHIDO
APOSENTADORIA WANDERLEY |SIMPLES PARCIALMENTE
{ART. 18) (ART. 144-8, § 1°d) |[COMPULSORIA ADS|MARTINS COM MUDANGA DE
SETENTAANOS . REDAGAO
ART. 31 ART. 135-A, § 3L { |SUPRESSAO DA ALINEA™f ~ |DEP. ZULAIE |N°35 ' |ACOLHIDO
APOSENTADORIA SIMPLES PARGIALMENTE
(ART, 18) {ART. 144-B, § 1°d} [COMPULSORIA ADS COM MUDANGA DE
SETENTA ANOS REDACAQ
ART. 31 ART. 135-A, § SUPRESSAO DAS ALINEAS|DEP. N°23 ACOLHIDO
3 lef “g""f GONZAGA SIMPLES PARCIALMENTE
APOSENTADORIA PATRIOTA COM MUDANCA DE
{ART. 18} {ART. 144-B, § 1°1, | PROPORCIONAL E REDAGAC
c,df) COMPULSORIA ADS
SETENTA ANOS
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SUBSTITUTIVO  |CONSTITUICAD |ASSUNTO AUTOR N°E TiPO DE COMPLEMENTAGKE S
(REFORMULADO) | FEDERAL - : DESTAQUE DO PARECER 3
ART. 31 ART. 135-A§3° |, m |SUPRESSAO DA ALINEA “m*IDEP N7 36 : ACOLHIDO K
PiSO  SALARIAL NACIONAL j ZULAIE SIMPLES PARCIALMENTE |
(ART. 18} {ART. 144-B, § ¥°l, {UNi{FIcADO VOTODEPCB  (COM MUDANGA DE
ho JUUO REDACAQ =
ART. 31 ART. 1355, | SUPRESSAQ DA EXPRESSAO[DEP. N° 10 E 48 ACOLHIDO O 10 §
“EXCETO AS DE [WANDERLEY {SIMPLES O 48 EMPARTE 7~
{ART.18} (ART. 144-B, §2°}) |COMPETENCIA DO JUIZADO|MARTINS 3
DE INSTRUGAO * ZULAIE w
(NA APURACAQ CRIMINAL) o
ART. 31 ART.135-B, IV |SUPRESSAO DO _INCISQ iV-|DEP. N 11 NAOC ACOLHIDG 7
“A ELABORACAO DO TERMO|WANDERLEY |SIMPLES <
{ART. 18) (ART, 144-B, E PO RELATORIO | MARTINS >
§2°,iV) CIRCUNSTANGIADO ___ PELA g
POLICIA" @
ART. 31 ART. 135-B,84° |[SUPRESSAQ DO § 4°|DEP. N° 12 ACOLHIDD
"APLICA-SE AS POLICIAS, NO|WANDERLEY |SIMPLES
QUE COUBER, © DISPOSTO|MARTINS VOTO
NO ART. 93, 1  A|CBJULIO
VIILGARANTIAS DOS JUIZES
PARA A POLICIA."
ART. 31 ART.135-B,§4°. |SUPRESSAC DO~ § 4°|DEP.ZULAIE |N°37 ACCLAIDO
"APLICA-SE AS POLICIAS, NO SIMPLES
QUE COUBER, O DISPOSTO
NO ART. 93 {1 A Vi
GARANTIA DOS JUIZES PARA
A PQOLICIA
ART. 31 ART. 135-B, §5° |SUPRESSAQ DA EXPRESSAQ|DEP. Ne 13 ACOLHIRO
“DO_ULTIMO NIVEL™ WANDERLEY |SIMPLES
{ART. 18} {ART. 1448, §1°1) MARTINS
ART. 31 ART. 135-C, §1° SUPRESSAQ DA EXPRESSAO|DEP. Ne 22 NAGC ACOLHIDO
“DO ULTIMO NIVEL" (PF) WANDERLEY |SIMPLES
{ART. 18} (ART. 144-8,51° La) MARTINS
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SUBSTITUTIVO | CONSTITUIGAD | ASSUNTO AUTOR N°ETIPODE  |COMPLEMENTA
(REFORMULADO) | FEDERAL - DESTAQUE _ |DOPARECER g
ART. 31 “TART. 136-C §1°  ISUPRESSAD DA EXPRESSAC DEP. ZULAIE [I¥° 38 (ACOLAIDO - 7 W
: "ESSENCIAIS A  FUNGAD SIMPLES . .
(ART. 18} (ART. 144-B, §1°,11) | JURISDIGIONAL" >
(PE} . =
ART. 31 ART. 135.C, §4° | SUPRESSAC DA EXPRESSAD|DEP. NE 14 NAG ACOLHIDO 3
- "DO ULTIMO NIVEL™ WANDERLEY |SIMPLES e
(ART. 18) (ART. 1448, §1°,) MARTINS o
ART. 31 ART. 135:C, §4°,I | SUPRESSAO DA EXPRESSAD|DEP, N 15 ACOLHIDO  COM
“CONTRABANDO E{WANDERLEY |SIMPLES MUDANGCA DE
(ART. 18} (ART. 144-C, §5°) | DESCAMINHO" . MARTINS REDACAO s
(PE) >
(=}
]
ART. 31 ART, 135-C, §4°11 | SUPRESSAD DO _INCISO _1I, |DEP. N° 16 ACOLHIDO  COM
EXERCER_O_POLICINENTO| WANDERLEY  |SIMPLES MUDANCA DE
o L}
(ART. 18) (ART. 144.C, §5°M) | QSTENSIVO __ COSTEIRD. |MARTINS REDAGAO
RODOVIARIQ. AERED.,
FERROVIARIO, FLORESTAL, DE
MANANCIAIS, AEROPORTUARIO
E_DE_LIMITES COM _ 0S
- ESTADOS VIZINHOS (PE} o
ART. 31 ART. 135-C, §4°V |SUPRESSAO DO INCISO V,|DEP. N° 17 ACOLHIDO
EXERCER A COORDENAGAD |WANDERLEY |[SIMPLES
(ART. 18) {ART. 144-C, §5°) |DAS GUARDAS MUNICIPAIS |MARTINS
ART. 31 ART. 135-C. §4°Vi |SUPRESSAO DO _INCISO VI, | DEP. e 18 ACOLHIDO
, EXERCER A COORDENACAD |WANDERLEY [SIMPLES PARCIALMENTE
(ART. 18) (ART. 144-C, DOS ___ SERVICOS DE | MARTINS COM MUDANGA DE
§5°.1V) VIGILANCIA PARTICULAR_NA REDAGAQ
FORMA DA LEI ESTADUAL
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SUBSTITUTIVO

ASSUNTO T TAUTOR

CONSTITUICAO N° E TIPO DE COMPLEMENTACREH
[(REFORMULADOQ)} | FEDERAL DESTAQUE  |DOPARECER S{rl
ART. 31 ART 135-C §4° Vil 1QUPRESSAS DC § &% T DEF NI {NAQO  ACOLHI

INTEGRACAC DO BOMBEIRO{ZULAIE SIMPLES TRATA " DE DOIg
{ART. 18) {ART. 144 C, COM A POLICIA ' DISPOSITIVOS >
§5°,V) _ DISTINTOS :
ART. 31 ART. 135-C.§4° Vil [SUPRESSAC DO § 4°]DEP. ZULAIE [N° 51 NAO ACOLHIDO »
INTEGRACAO DO BOMBEIRD|C8 JULIO SIMPLES o
[ART, 18) (ART. 144-C, COM A POLICIA VYOTC DEP CB o
§5°,W) JULIO v
ART. 31 ART. 135-C, §10 |SUPRESSAO DO § 10. NAS|DEP. N® 19 ACOLHIDO i
INFRACOES PENAIS EM QUE |WANDERLEY |SIMPLES o
{ART. 18} {ART. 144.C) O AUTOR SEJA MEMBRO DE [MARTINS 3
PODER, DO _ MINISTERIO >
PUBLICO OU DO TRIBUNAL o
DE_CONTAS, A APURAGAD w
SERA ACOMPANHADA PELC
ORGAO DE  CONTROLE
EXTERNO E PELA
RESPECTIVA ;
CORREGEDORIA
ART. 31 ART. 135-C, §10 |SUPRESSAO DA EXPRESSAQ{DEP. N® 39 ACOLHIDO
_ “E PELA, RESPECTIVA| ZULAIE SIMPLES
(ART.18) (ART. 144.C) CORREGEDORIA" - DOS
CRIMES PRATICADOS PCR
MEMBRO DE PODER _
ART. 31 ART, 135-C,§17 SUPRESSAQ DA EXPRESSAD|DEP. Ne° 40 ACQOLHIBO
' "0 PREVISTD NO § 3° DOJZULAIE SIMPLES
{ART. 18) (ART. 144.C, §74) [ART_ 142" DISPOSTIVO DE
MILITARIZACAO DA POLICIA
ART. 31 ART. 135-D SUPRESSAO DQ_ART. 135D.[DEP. Ne 20 NAO ACOLHIDO
CONSTITUCIONALIZACAO _E|WANDERLEY |SIMPLES
(ART- 18) (ART. 144-D} AUTONOMIA DA PER|CIA MARTINS
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SUBSTITUTIVO

AUTOR

COMPLEMENTAG

EXERCER FUNCOES _ NO
JUIZADO DE INSTRUGAO E

JUIZADO ESPECIAL,

CONSTITUICAQ  |ASSUNTO N° € TiPO DE A
{REFORMULABO) {FEDERAL _ . |pestaQue __ |DOPARECER A
ART. 33 E a4 TapT 144 ' SUPRES330 D& DEP N 31 NAO ACOLHIDONE
; CONSTITUCIONALIZACAQ DO |ZULAIE SIMPLES - o
{ART. 19} (ART. 144-F} SISTEMA PENITENCIARIO - |
ART. 35 ART. 144-A.§9° SUPRESSAQ . DO & 9° {DEP. ZULAIE jN°5D NAQ ACOLHIDO 3|
: INTEGRACAD DO ROMBEIRG [DEP CB JULIO |SIMPLES - =,
(ART. 20) [ART. 144-H, §3°) [COM A POLICIA ' VOTCG DER CB ’;
JuLio a
ART. 35 ART. 144-A.§ 8°9° [SUPRESSAC DO § 8° -|DEP. N° 47 NAQ ACOLHIDO @
. DIREITOS _E _DEVERES DO|ZULAIE SIMPLES TRATA DE DO
{ART. 20} (ART, 144-H, BOMBEIRQ; SUPRESQAO 8]0} DISPOSITIVOS
§2°,3°% § 8 - INTEGRACAD DO DISTINTQS c
_ BOMBEIRD COM A POLICIA >
ART. 38 ART. 228 "[SUPRESSAC DO ARTIGO[DEP NP42 ACOLHIDO 4
: QUE REDUZ A MENORIDADE [ZULAIE . w
PENAL ___ '
ART. 38 ART. 80 SUPRESSAD DO ART. 80,|DEP. NT 21 ACOLHDO
QUE PERMITE ©O. NIVEL|WANDERLEY |SIMPLES
(ART. 22} DIRIGENTE DE  POLICIA|MARTINS
EXERCER FUNGCOES  NO
JUIZADO DE INSTRUGAO E
SJUIZADO ESPECIAL.
ART. 38 ART. 80 SUPRESSAD DO ART. 80,|DEP.ZULAIE [N°43E 48 ACOLHIDO
QUE PERMITE ©. NIVEL SIMPLES
(ART. 22) DIRIGENTE DE POUCIA
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REFORMULACAQO DE VOTO

Apbds a apresentagdo do parecer do Relator em 13 de
dezembro de 2000, face as inumeras sugestdes oferecidas pelos membros da Comisséao
foi alterado diversos pontos do substitutivo, cujo texto modificado . foi submetido a
apreciacdo da Comissao em 10 de outubro de 2001, sendo aprovado, ressalvados 0s
destaques.

Nos dias 6 e 13 de margo de 2002, a Comissao Espedcial
apreciou aproximadamente quatorze destagues ao Substitutivo do Relator, tendo sido
aprovados 0s seguintes: :

DESTAQUE N 48

Supressao dos artigos 72, inciso X e 13, inciso Il. Aprovado por
unanimidade,

DESTAQUE N° 83
Supressao da express@o "nas sifuactes previstas no arnt. 34,

136 e 137 ou quando solicitadas pelo governo do Estado”, constanie da nova redacao
dada ao art. 142, pelo art. 15 do substitutivo do Relator. Aprovado por unanimidade.

DESTAQUE N2 35

Supresséo da alinea “d", do incisc |, do § 1%, do art. 14483, do
art. 18 do subsntutwo do Relator. Aprovado por unanimidade.

DESTAQUE Ne 23

Supressio das alineas “e" e “", do inciso i, do § 12, do art.
144-B, do art. 18 do substitutive do Relator. Aprovadeo contra o voto da Deputada Zulaié
Cobra e do Deputado Zenaldo Coutinho.

DESTAQUE N° 11

Supressao do inciso 1V, do § 22, do ant, 144-B, do art. 18 do
substitutivo do Relator. Aprovado por unanimidade,
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DESTAQUE N° 52
Supressé@o do § 11, do art. 144-C, do art. 18 do substitutive do

Relator. Aprovado por unanimidade.

As alteragbes do Substitutivo do Relator, em razdo da
aprovagdo dos destaques supramencionados, constam do Substitutivo adotado pela
Comissao.

Sata da Comissdo, em 13 de margo de 2002

Deputado ALBERTO FRAGA
tor

PARECER DA COMISSAQ

A Comissao Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda &
Constituicdo n? 151-A, de 1995, que “introduz modificagbes na estrutura do sistema de
seguranga publica” ¢ apensadas, em reuni&o ordinaria realizada em 10 de outubre de
2001, opinou, unanimemente pela aprovagao da PEC n? 151-A/85, e das PECs n®s 156-
A/95, 514-A/97 e 613-A/98, apensadas, pela admissibilidade e, no mérite, pela aprovacao
das emendas de n% 1, 2, 3 e 4, apresentadas na Comiss2o, com substitutivo, nos termas
do parecer do Relator, que apresentou complementagdo de parecer e, reformulagéc de
voto. Apresentou voto em separado o Deputado Cabo Julio. O Deputade José Dirceu
apresentou declaragdo de voto.

Nas reunibes dos dias 6 ¢ 13 de marc;o de 2002, foram aprovados os
destagues n®s 48, 53, 35, 23,11 e 52; rejeitados os de n% 34 e 47. Prejudicado o de n* 3;
considerados insubsistentes os de n% 25 e 26; retirados pe!os respectivos autores os de
n’s 51, 20 e 41.

Participaram da votagao do parecer os Deputados Abelardo Lupion, Alberto
Fraga, Aldir Cabral, Arnaido Faria de S&, Cabo Jdlio, Eurfpedes Miranda, José Thomaz
Nond, Laura Camneiro, Lino Rossi, Luiz Antonic Fleury, Marcelo Barbieri, Marcos Rolim,
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Marcus Vicente, Moroni Torgan, Paulo Feijo, Regis Cavalcante, Zulaié Cobra, Carlos
Santana. lldefongo Cordeiro, Jair Bolsonare, Neilson Pellegrino, Roberto Jefferscn e

TN

Wellington Dias. /

Sala da Comiss3o, em 13 de margo de 2002, / '

= C )
e

o )

,; -

Deputado ALDIR CABRAL  /
Presidente

Deputado ALBERTO FRAGA
Re}lator

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAQ

Dispbe sobre a estrutura do Sistema de
Seguranca Publica, cria os Sistemas de Defesa Civil e
o Penitenciario e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 60, § 3° da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
Const_itucional.

Art. 1° O inciso LV, do artigo quinto, passa a vigorar com a seguinte
redacgdo: '

, "LV ~ aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusadas
em geral sao assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes; assegurado, nos atos apuratorios policiais, a ampla defesa;”

Art. 2° O inciso LVI, do artigo quinto, passa a vigorar com a seguinte
redagao:
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“LVI — sao inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meio ds
tortura, ameaca ou fraude, devendo a lai criminalizar a obten¢ao de provas por mews
ilicitos. Co :

Art. 3° O inciso LX|, do artigo quinto, passa a vigorar com a seguinte’
redagao:

"IXI - ninguem serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de crme
propriamente militar,__definidos em lei; e nas transgressdes disciplinares militage®! -
praticadas por membros das Forgas Armadas, assim definidas em lei.”

, Art. 4°, Acrescentem-se os seguintes incisos ViII, IX e X ao paragrafo
- terceiro do artigo 12:

VIIl - da carreira de inieligéncia;
IX - de Procurador Geral da Republica;
X - de Advogado Gerai da Unido.”

Art. 59 O inciso XXI, do artigo 22, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

"XXI - normas gerais de convocacdo e mobilizagdo das policias e corpes de
bombeiros dos estados e das guardas e brigadas de bombeiros municipais;”

Art. 6°. QO inciso Xil, do artigo 23, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

"Xil - estabelecer e implantar politica de educagdo para seguranga do
transito e defesa civil.”

Art. 7° Q inciso XVI, do artigo 24, passa a vigorar com a seguinte

redacgio:

"XVI - organizagdo e armamento das policias € dos corpos de bombeiros
estaduais.”

Art. 8°, Acrescente-se 0 seguinte inciso XVIi ao artigo 24:

"XVl - armamento e ensinoc das guardas e das brigadas de incéndio
municipais.”

Art. 9. Acrescente-se ao artigo 30, os seguintes incisos X, Xl, XH e Xti:

“X - suplementar a legislacdo federal e estadual referenie as guardas e
brigadas de incéndios municipais;

Xl - criar e manter as guardas municipais, destinadas a protegéo de scus
bens, servigcos e instalactes, podendo, na forma da lel estadual e mediante convénio,
atuar suplementarmente na seguranca publica, sendo a coordenagao, 0 ensino ¢ a
fiscalizagao, destas agdes, feita pela policia estadual;
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, Al - criar e manier as brigadas de incéndic municipais, destinados a
colaborar com 0S corpos de bombeifros estaduais, mediante convénic, sob a
coordenagéo, ensino e fiscalizagao destes, na area de sua competéncia;

Xl - promover as agbes de defesa cwvil na drea de sua competénuia,
observada a legisia¢ao federal e estadual.”

Art. 10 Acrescente-se o inciso U-A, ao artigo 37:

Il-A —~ ndo se aplica o previsto no incisc il deste artigo para a ascenséao €
promogao funcional para servidores da mesma carreira ou categoria funcional, desde que
terminado o estagio probatério e preencham os requisitos legais para o cargo, mediante
concurso interno de provas ou de provas e titulos, na forma prevista na lei da carreira.”

Art. 11. Acrescente-se a seguinte alinea “g” ao inciso II, do
paragrafo primeiro, do artigo 61:

"g) normas gerais de organizagac e armaments, da policia federal, das
* policias dos estados, da policia do Distrito Federa! e territdrios, dos corpos de bombeiros
dos estados e do corpo de bombeiros do Distrito Federal e territorios.”

_ Art. 12. Os incisos Vil e Vi, do artigo 129, passam a vigorar com as
seguintes redagoes:

"Vl - integrar o consetho de controle externo da atividade policial;”

VIl - requisitar diligéneias  investigatérias a policia, indicados os
tundamentos juridicos de suas manitestagbes processuais”

Art. 13. O caput do artigo 142 passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, peio Exército ¢
pela Aerondutica. s&o instituigdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na discipiina, comandadas pelo Ministro da Defesa e sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, ¢ destinam-se a defesa da Patria ¢ a
garaniia dos poderes constitucionais, e por iniciativa de gualquer destes, da lei e da
ordem”.

Art. 14, Acrescente-se o “TITULO V-A - Da Seguranga Piblica;
composto dos CAPITULOS | a ill, renomeando-se ¢ CAPITULQ IH, do TITULO ¥
dando-se nova redagdo ao art. 144,

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidadg
de todos. é exercida para a preservacao da ordem publica e da prote¢do das pessocas, do
patrimonic e da sociedade, pelos drgaocs e instituigdes integrantes do sistema nacional de
seguranga publica.

§ 1° Sao objetivos fundamentais do sistema nacional de seguranga publica:

| -- conceber e viabilizar a politica nacional de seguranga publica;
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i — elaborar o planc nacional de seguranga publica;

It — planejar e promover a defesa permanente das pessoas, da sociedadc &
do pairiménio, estabelecendo as diretrizes nacionais da seguranga publica;

§ 2% A lei, de iniciativa do Presidente da Republica, definira a estrutura. a
organizagao, as competéncias e as atribuicdes do Ministerio da Seguranga Publica.

§ 3¢ A lei criara o conselho nacional de seguranga publica, orgac de direcdo
superior, integrado por representantes das instituicdes e drgédos do sistema, e dirigido
pelo Ministro da Seguranga Publica.

§ 42 A lei instituird o funde nacional, estadual e municipal de seguranca
publica, devendo a Uniao, os estados, o Distrito Federal e os municipios destinar quinze
por cento da sua arrecadacao, além de cutras receitas que a lei dispuser.

§ 52 A Unido e os Estados, mediante convénio, poderao forrmmar Conselhos
Regionais de seguranga publica, com competéncia para definir formas de integragéo de
suas instituigdes e_transteréncia de competéncias. '

Art. 15. Acrescente-se o Capitule | no Titulo V-A, no texto
constitucional, com o art. 144-A, denominado "DA POLICIA": '

Art. 144-A. A Policia € instituicao regular e permanente, essencial a fungz&é
do Estado, incumbindo-the a preservacao da ordem pubiica, do regime dermocratico e doga|

interesses sociais e individuais indisponiveis, sendo exercida para defesa da cidadania,
dos direitos humanos e para preservacao da incolumidade das pessoas e do patrimédnio.

_ Paragrafo Gnico. A Policia é assegurada as autonomias administrativa,
orcamentaria e financeira, podendo, observado o disposto no ant. 169, propor ao FPoder
Legislativo a criagac e a extingdo de quadros de apoio técnico-administrativo na policia,
estruturados em carreira e providos por concurso publico de provas ou de provas e
titutos. _

Art. 16; Acrescentem-se ao texto constitucional os seguintes artigos
144-8, 144-C, 144-D ¢ 144-E:

“An. 144- B. A Policia abrange:

I - a Policia Federal, dirigida pelo Chele de Policia, nomeado pelo
Presidente da Republica, na forma da lei, para mandato de dois anos, pérmitida a
recondugao por igual periodo, é constituida pela:

a) policia judiciaria federal, instituicdo nacional, permanente e regular,
essencial ao Estado, organizada com base na hierarquia e disciplina, estruturada em
carreira Unica, dirigida por membro do Ultimo nivel da carreira policial, elejto pelos pares,
na_forma da lei, para mandato de dois anos, nomeado pelo Presidente da Republica,
permitida a reconducao; '

b) policia ostensiva federal, instituicdo nacional, permanente e regulps{
essencial ao Estado, organizada com base na hierarquia e disciplina, estruturada em
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carreira Unica. dirigida por membro do ultimo nivel da carreira policial, na forma da lei,
para mandato de dois anos, nomeado pelc Presidente da Repudblica, permitida a
reconducao.

I} - a policia dos estados, do Distrito Federal e dos Territorios, subordinada
ao respectivo governador, sob a direg@o do Secretario de Estado, nomeado na forma da
lei, € constituida pela:

a) policia judicidria dos estados, Distrito Federal e territdrios, instituicao
permanenie e regular, essencial ao Estado, organizada com base na hierarquia e
disciplina, estruturada emn carreira unica dirigida pelo Chefe de Policia, nomeado peio
Governador, escolhido em lista triplice, constituida pelos membros do dGltimo nivel da
carreira policial, na forma da lei, para mandato de dois anos, permitida a recondugao j.or
igual periodo,

b) forgca publica dos estados, Distritc Federal e territérios, instituicao
permanente e reguiar, essencial ao Estado, organizada com base na hierarquia e
disciplina, estruturada em carreira, dirigida por oficial da ativa do tltimo posto.

§ 12 Leis Complementares da Unido e dos Estados, estabelecerao,
respectivamerite, o estatuto de cada Policia, observadas relativamente a seus membyros:

| - as seguintes garantias:

é} irredutibilidade de remuneragao, observados o que disptem os ans, 47
inciso Xi, 39, § 4% 150, inciso ll, 153, inciso tll ¢ § 29, inciso [;

b) aposentadoria com remuneragdc integral por invalidez ou
voluntariamente, apos trinta anos de servigo, ao policial, se homem e, aos vinte e cigco,
anes, se muther, com no minimo quinze anos de atividade policial;

¢) aposentaderia com remuneragao proporcianal apds vinte e cinco anos,
para o homem, e vinte anos, para a muilher, de servigo efetivo na atividade policial;

d) previsde de cursos de aperfeigoamento ou especializagédo. comao requ:sito
para ascensao, promogac e progressaoc, observada a lel da carreira;

@) seguro de vida e de acidentes pessocais e de viaturas,

f) hoisa de estudos para aprimoramento profissional; e para os orféos dos
polictais, '

g) residéncia oficial ou auxilio-moradia.

h} piso saifarial nacional minimo;

i) assisténcia a saude fisica e mental;

j) assisténcia juridica em decorréncia da fungao publica.

Il - as seguintes vedagodes, enquanto em atividade:

a) receber, a quaiguer titulo e sob qualquer pretexto, honoranos,
perceniagens ou custas processuais;
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b) exercer a advocacia, saivo em defesa de direito prépric ou ds
dependente;

¢} participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, quatquer outra fungao publica,
salvo uma de magistério ou uma na area de saude,

- § 2° Sao funcgdes institucionais e exciusivas da Policia:
| — a apuragdo de infragdes penais;
Il - a preservagas da ordem publica;
It ~ o policiamento preventivo e ostensivo.

§ 3% O exercicio das fungbes policiais & exclusivo dos seus respectivos
membros, ndc pedende ser delegavel a pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

§ 4° O controle externo da atividade policial serd realizado por érgao
colegiado constituido por integrantes do Uitimo nivel da carnreira de Policia, do Ministério
Publico, da Magistratura, da Ordem dos Advogados do Brasii e da Sociedade Civil, na
forma estabelecida em lei complementar, que fixara sua competéncia e funcionamento.”

“Art. 144-C. No exercicio das suas atividades, as instituigbes pohcaais terao
as seguintes atribuicoes:

§ 12 A policia federal, constituida pela policia judiciaria e pela policia
ostensiva compets:

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou contra 4
ordem financeira e econdmica;

Il - prevenir e reprimir ¢ trafico ilicitc de entorpecenies e drogas afms Q.
contrabando e o descaminho;

il - exercer a policia costeira, aeroporiuaria e de fronteiras;

IV - o credenciamento e a fiscalizagdo dos servicos de transportes de
valores e vigilancia de estabelecimentos financeiros, sem prejuizo da competéncia da
palicia estaduai;

V — o policiamento rodoviario e ferroviario federal, sem prejuizo da agan da
policia estadual.

§ 29 As funcdes da policia federal serdo exercidas sem prejuizo das a¢ées
dos demais orgdos publicos, nas respectivas dreas de sua competéncia, devendo as
autoridades publicas colaborarem com a policia federal, nas acles preventivas €
repressivas.

§ 3% As funcbes da policia federal poderao ser exercidas pela policia
estadual mediante convénio entre a Unido e os estados.
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§ 4° Sem prejuizo da agdo da policia federal, @ com precedéncia desta,
quando da assungao da ocorréncia, as policias estaduais e do Distrito Federal e
territdrios, exercerao as fungdes previstas no inciso i do § 12,

§ 52 A policia dos estados e do Distrito Federal e territérios, constituida vela
forga publica e policia judiciaria, compete:

| - apurar as infragdes penais;
[l —a poficia ostensiva;
It - preservar a ordem pablica;

IV - exercer a fiscalizagao dos servicos de vigitancia particular, na forma da
lei estadual, sem prejuizo da competéncia da policia federal; .

V - as fungbes previstas no § 12 do art. 144-H, quando integrante da
instituicao.

§ 62 A lei instituirda o Conselho Nacional de Policia, composto por
representantes das instituiges policiais, tendo competéncia para coordenar a politica
nacional de policia e estabelecer as diretrizes a serem empregadas nas atividades

policiais. _
§ 72 A lei instituird as ouvidorias das policias federal, dos estados, do Distrito
Federal e dos territérics. a sua organizacédo e competéncia.

§ 82 A lel instituird ¢s fundos nacional, estadual @ municipal de policia, que
dentre outras dotagbes, contard com, no minimo, 2% da receita de cada ente federado
para o seu fundo.

§ 99 A Uniao podera, mediante convénio com os entes federados, convocar
instituigdes policiais estaduais para atuar em locais e tempo determinados, para agbes de
policia, diante de situagdes excepcionais ou de calamidade publica;

§ 10. Os estados poderdo, mediante convénio com 0s municipics, convocar
as guardas municipais para atuar diante de situacOes excepcionais ou de calamidade
publica. -

§ 11. Lei compliementar especifica dispora sobre o ingresso nas policias, os
kmites de idade, a estabilidade e outras condigdes de transferéncia dos policiais para &

Fitividade, bem como sobre os direitos, os deveres, a remuneracio, as prerrogativas e
outras situagdes especiais, consideradas as peculiaridades de suas atividades.

§ 12. Compete & respectiva instituicao policial, a apuragao dos crnimes
praticados pelos seus membros, devendo ser acompanhado pelo Grgao de contiole
externo, inclusive nas infragdes em que o policial for vitima.

§ 13. Aplica-se aos policiais o disposto nos arts. 72, incisos V, VL, X, X,
XV XVIL XVill, XEX, XX, XXV e XXVl e 37, incisos X, XIII, XIV e XV.
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§ 14, A Unido e os Estados, mediante convénio, poderao formar Conselhos
Regionais de policia, com competéncia para definir formas de integragdo de suas
instituicoes policials.

§ 15. A lei definird as transgressdes disciplinares, as punigbes e os crimes de
violagdo do dever funcional dos membros e integrantes das instituighes policiais, bem
como a criacio e competéncia do Conselho de Etica, sempre assegurado a ampla defesa e
o contraditério.

§ 16. As leis de organizacao policial, federai, dos estados, do Distrito Fedsral
e dos territorios, deverdo estabelecer as competéncias das suas instituigbes, observado o
ciclo completo de policia.”

“Art. 144-D. A Pericia estadual, 6rgio estruturado em carreira, dirigido
por integrante do udltimo nivel da carreira, provida por concurso pilhlico, com
atribuigdes de:

i - realizar pericias criminais;
Il - realizar pericias civis.

§ 1° Nos estados em que a pericia for integrada a poticia, devera ser
estruturada com quadro e dotagcdo orcamentaria propria.

§ 22 Aplica-se aos membros da pericia ¢ previsto neste capitulo, na forma
da let.

"Art. 144-E. Os membros e integranies das instituigdes e orgdos deste
Capitulo, serao remunerados na forma do art. 39, § 42, de maneira isonémica.”

Art. 17. Acrescente-se o Capitulo il ao Titulo V-A denominado “DO
SISTEMA PENITENCIARIQ, senda constituido pelo artigo 144-F.

"Art. 144- F. O Sistema Penitencidrio. cuja manutengac e funmonamento
sdo deveres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tem por
objetivos a correigdo, a reeducag@co e a soclabilizagao do intermoe. sende respeitados
todes os principios da dignidade da pessoa humana, bem como a separagdo das
unidades prisionais por natureza de delitos, sendo constituido pelos seguintes orgaos:

| - Departamento penitenciario federai;

It - Departamentos penitencidrios dos estados e do Distrito Federa! e
territérios;

lil - Departamentos penitenciarios municipais.

§ 12 O Departamento penitenciario federal, 6rgao instituido por lei, destin L.Z
se a reeducagdo das pessoas condenadas de nacionalidade estrangeira e aqueles g
praticarem crimes de competéncia da Justica Federal.

_ § 2° O Departamento penitencidario dos estados & do Distrite Federal e
terntonos orgao instituido por lei destina-se a reeducagao dos condenados pela pratica
de crimes de competéncia da Justica Estadual e do Distrito Federal e territorios.
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§ 32 O Departamenio penitenciaric municipal, ¢rgdo instituido por iei,
destina-se a reeducagio dos condenados pela pratica de crimes de menor potencial
ofensivo e que tenham dornicilio no municipio ou para aqueles egressos dos presidios
estaduais, do Distrito Federal e territérios ou Federal e gue estejam no regime de
progressdo da pena.

§ 42 A lei estabelecera o fundo nacional do sistema prisional, bem como o
percentual da receita de contribuicdo dos entes federados.

§ 52 O Departamento Penitenciario Federal, dos estados, do Distrito Federal
e territorios e dos municipios, estruturados em carreira de seguranga, apoio técnico €
administrativo, providas por concurso publico com a atribuicao:

| - da guarda interna e externa dos presidios,
Il - da escolta e condugdo de presos;

Il - administrativa e técnica;

IV - assisténcia ac interno.

§ 62 O interno do Sistema Penitenciario submetido ao regime trabalhista,
tera direito a remuneragio e possibilidade de estudo interno, além de assisténcia religiosa
e de salde, devendo um percentual da remuneragag ser destinado & indenizacado da
vitima ou de seus dependentes, em caso de dbito.

§ 7° A Uni&o, os Estados, o Distrite Federal e os Municipios, manierdao um
sistema de bolsa de empregos para os internos e egressos do sistema prisional,
prevendo a legisiagao isencdes e beneficios para as empresas que integrarem o sistema.

§ 8° O exercicio das fungbes do departamento penitenciario é exclusivo do
estado, nao podendo ser delegavel a pessoas fisicas ou a pessoas juridicas de direito
privado, podende os entes federados celebrarem convénio enire si para transteréncia de
competéncia.

, Art. 18. Acrescente-se o Capitulo 1ll "DO SISTEMA DE DEFESA CIVIL”
no Titulo V-A do texio constitucional com os seguintes artigos 144-G e 144-H:

"Art. 144-G. A Defesa Civil, dever do Estado, direitoc e responsabilidade de
todos, estruturada em forma de sistema, é exercida em niveis federal, estadual e
municipal, para assegurar a tranqgiilidade e salubridade publica da populagao, do
patrimonio e do meio ambiente, em circunstancias de desastres naturais, humanos ou
antropogenicos.,

§ 1¢2 Sao objetivos fundamentais do sistema de defesa civil:
| — conceber e viabilizar a politica nacional de defesa civil;
it — elaborar ¢ plano nacional de defesa civil;

il — planejar e promover a defesa permanente contra os desastres naturais,
humanos ou antropogénicos e mistos de maior prevaléncia nc pals;
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IV — prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir secundariamente as
populagdes atingidas, bem como recuperar o cenaric deteriorado por desastres o
sinistros.

. § 2° A lei definirda a estrutura, a organizacdo, as competéncias « as
- atribuicdes do sistemna nacional de defesa civil.

§ 3 A lei criard o consetho nacional de defesa civil, orgao de diregéo
superior do sistema nacional de defesa civil.

§ 42 A lei instituird o fundo nacional, estadual e municipal de defesa civil,
devendo a Unido, os estados, o Distrito Federal @ 05 municipios, estabelecer recursos,
em percentuais minimos do orgcamento, além de cutros gue a lei fixar.

§ 52 Em situacao de normalidade, os drgdos que compdem o sistema
nacional de defesa civil. atuam sem prejuizo dos demais érgdos publicos. sendo as suas
agdes técnico-preventivas e dentro de suas areas de competéncia.

_ Art. 144-H. O corpo de bombeiros ¢ instituigio regular e permanente,
essencial &s fungbes do Estado referentes a preservagdo da vida, do patriménio e
do meio ambiente, estruturade em carreira, com base na hierarquia e disciplina,
dirigidos por oficial da ativa do ltimo posto, compreende:

| - corpo de bombeiros do Distrito Federal e territérios;
|| - corpos de bombeiros dos estados.

§ 19 Aos corpos de bombeiros. alem de ouiras atividades previstas em les,
cabem:

| - a prevengao e a extinggo de incéndios;
li - as pericias de incéndio;
ll- as agOes de busca e salvameanto, decorrentes de sinistros;

IV — a coordenagdo, a instrucado e a fiscalizacdo das atividades das
brigadas de incéndic municipais, voluntarias e ptivadas;

V ~ a coordenacdo e execucdo de acdes de_defesa civil na area de sua
competéncia;

VI - servigos de atendimente ao trauma e emergéncias pre-hospitalares;

Vil - a analise, aprovagéo e fiscalizacdo de projetos de prevengao contra
incéndios. : '
§ 22 Aplicam-se aos carpos de bambeiros e seus membros, adaptado a sua
realidade, o disposto no paragrafe tnico do art. 144A e 0 § 12 do art. 144B.

§ 3% Nos estados em que o corpo de bombeiros integrar a policia, devera ser
astruturado com quadro e dotagac orgamentaria prépria.

§ 42 O exercicio das fungdes de bombeiro é exciusivo dos seus respectivos
membros, ndo podendo ser delegavel a pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.
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§ 5° A Unidao podera, mediante convénio com os entes federados, convocar
0s corpos de bombeiros estaduais para atuar em locais e tempo determinados, para
acbes de bombeiro, diante de situagdes excepcionais ou de calamidade publica;

§ 62 Os estados poderao, mediante convénio com os municipios, convocar
as brigadas de bombeiros municipais para atuar diante de situagdes excepcionais ou de.
calamidade publica.

§ 7% Lei complementar especifica dispora sobre 0 ingresso nos corpo:n de
bombeiros. os limites de idade, a estabilidade e cutras condigdes de transferéncia dos
bombeiros para a inatividade, bem como sobre os direiios, os deveres. a remunersgao.
as prerrogativas e outras situagdes especiais, consideradas as peculiaridades de :uas
atividades.

§ 82. A Unido e os Estados, medianie convénio, poderao formar Consethos
Regicnais de Defesa Civil, com competéncia para definir formas de integragao de suas
instituigoes .

Art. 19, O artigo 243 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 243. As glebas de qualguer regido do Pais onde foram locoa/la\—rdég
culturas ilegais de plantas psicotrdpicas ou trabalho escrave. bem ©6mo 0S
estabelecimentos comerciais ou industriais em que os proprietdric ou os socios util.zem
para a pratica de crime, serao imediatamente expropriadas e especificamente destinadas
ao assentamento de colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e medicamentosos,
sem qualguer indenizacao aos proprietarios e sem prejuizo de outras sangdes prewvistas
em lei.

Paragrafa unico. Todo e quaiquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do trafice ilicito, do trabatho escravo ou de atividade criminosa, ~era
confiscado e revertera em beneficio de instituicdes e pessoal especializado no tratamaento
e recuperagéo de viciados g no aparelhamento e custeio de atividades de fiscalizavao,
controle, prevencaoc & repressc ao crime.”

Art. 20, Acrescentem-se os seguintes artigos 84, 85, 86, 87, 88 e 89. ao
Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias:

"Ant. 84. Os policiais ferrovidrios federais, inciusive os da Rede Ferrovidria
Federal - RFFSA e da Companhia Brasileira de Trens Urbanos - CBTU. que tenham :ido
nomeados em data anterior a4 da privatizagido das empresas, poderéo fazer a opgé: de

integrarem a policia ostensiva tederal, na area onde estiver classificade. independento da
lotacao e registro trabaihtsta atual.

Ast. 85. Ocorrendo a desvinculagao do corpo de bombeiros militar da policia
militar, seus membros terdo o direito de opgdo, desde que os quadro organizacionais. de
pessoal sejam comuns.

Art. 86. A Unido, os Estados, ¢ Distrito Federal e os territdrios, integrarac as
seguintes atividades das suas policias:
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| - comunicacgao,

I} — bancos de dados:

[l — infermagbes:

IV -ensino

Art, 87. As atuais instituicdes do sistema ce seguranga publica. constante o
corpo constitucional, passam a ter a seguinte denominagao:

| - poifcia federal: policia judiciaria federat:

Il - policia rodoviaria e ferrovidria federal: policia ostensiva federal.

Il - policia militar: forz;.a publica estadual, do Distrito Federal e territdrios;

IV - naolicia civil: policia judiciaria estadual, do Distrito Federal e territdrios:

V - compo de bombeiros militar: corpe de bombeiros estadual, do Distrito
Federal e tarritorios:

Art. 88. Os Poderes Judiciario, Legisiative e Executivo providenciarao a
promulgacao da legisiacao prevista nesta Emenda no prazo de quatre anos, a contar da
data de sua publicag&o.

Art. 89. Os executivos federal, estaduais & municipais implementaraa as
medidas constantes desta Emenda no prazo de seis anos, a contar da data de sua
publicagao.”

Sala da Cornissao, em 13 de margo de 2002
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO CABO JULIO

O substitutivo do nobre Deputado Federal ALBERTO
FRAGA dispde sobre a estrutura do Sistema de Seguranca Publica, cria os
Sistemas de Defesa Civil, Penitenciario e da outras providéncias. Entendemos
que esta comissdo trata de um dos temas mais importantes que tramitam nesta
Casa, pois impoe uma profunda reformulagdo em toda a estrutura de
Seguranga Publica vigente.

O relator realiza uma verdadeira reforma constitucional
pois propde mudangas em vérios artigos de nossa Carta Magna, o que
demonstra o alto grau de pesquisa e profundidade contido nesse relatorio.

Nesse sentide, propomos que sejam alterados alguns pontos
do substitutivo, a saber:

Artigo 5° - Acrescentem-se os seguintes incisos VIII, IX,
X e X1, ao pardgrafo terceiro do artige 12: !

- * &

IX - da carreira Dirigente de Policia;

Este texto deixa algumas dividas que precisam ser sanadas,
em uma nova redagdo, ou a propria supressio do texto, pois deixa a impresséo
de que o relator propde a criagdo de uma nova varianie para a carreira policial,
criando a carreira de Dirigente de Policia.

Artigo 26. O artigo 124 e seu pardgrafo unico passam a
vigorar com a seguinte redacio:

Pardgrafo unico. Compete ae Juiz de Direito da
Jurisdicio militar, processar ¢ julgar singularmente os crimes militares
praticados contra civis, e as ag¢ées judiciais contra atos disciplinares
militares.
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Os atos disciplinares sdo faltas administrativas cometidas
pelo servidor militar quando no cometimento de transgressdes disciplinares,
ou seja, cometidas contra a administragdo militar. E sabido por todos que as
instituicbes militares n3c tém o costume de respeiiar os direitos
constitucionais de seus servidores, haja visto a doutrina usada nos dias de hoje
ser oriunda do regime autoritario militar, onde os direitos individuais foram
cassados.

Com a chamada Constituicao Cidada, os servidores
militares passaram a usufruir de direitos individuais comum a todos os
brasileiros, a exemplo do direito de voto, que até a promulgacido do texto
constitucional em 1988 ndo era permitido, ou seja, até a nova carta Magna a
maioria dos servidores militares ndo tinham o direito de votar.

Ha uma grande discussao em nosso pais sobre o papel da
Justica Militar; se é uma justiga de privilégios, impunidades. ou parcialidades.
Ainda mais se ainda temos juizes oriundos do regime militar. Qual seria a
garantia do servidor militar se o seu recurso administrativo fosse julgado por
um juiz oriundo da mesma for¢a que o aplicador da pena administrativa ?

Por 1sso, somos pela supressdo do paragrafo un.co deste
artigo.

Artigo 27, Acrescente-se o seguinte pardgrafo quinto ao
artigo 125:

§ 5°. Ao Tribunal de Justica compete processar e julgar,
originariamente, nos crimes comuns ¢ de responsabilidade, os membros do
nivel dirigente da carreira de Policia ¢ de Bombeiros do Estado.

Em um pais onde o sentimento da maioria dos brasileiros é
~de que a imunidade gera impunidade, € inadmissivel criar um férum
privilegiado para os membros do nivel dirigente da carreira de Policia e de
Bombeiros dos Estados; muito pelo contrario € necessario que os poderes
constituidos tenham mecanismo mais ageis para retirar do meio policial e da
estrutura de Seguranga Puablica o profissional inadequado.
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Artigo 31. Acrescente-se ao texto constitucional aos
seguintes artigos 135-A, 135-B, 135-C, 135-D e 135-E:

§ 17 - A Policia da Unido é dirigida pelo Chefe da Policia
da Unido, nomeado pelo Presidente da Republica, escolhido em lista triplice,
Sormada por integrantes do ultimo nivel da carreira da Policia, na forma da
lei, para mandato de dois anos, apos a aprovacio pelo Senado Federal,
sendo permitida a recondugdo por igual periodo.

§ 2° - A Policia dos Estade, do Distrito Federal e do
Territorio, chefiada pelo Chefe. de Policia, nomeado pelo Governador,
escolhido em lista triplice, formada pelos integrantes do ultimo nivel da
carreira de Policia Estadual, na forma da lei, para mandato de dois anos.
apos a aprovacio da Assembléia Legislativa, permitida a recondugio por
igual periodo.

O relator procura nestes paragrafos valorizar o servidor de
carreira, dispondo que o Chefe de Policia serd sempre um integrante de
carreira do ultimo nivel, ndo permitindo que pessoas estranhas a For¢a Policial
assumam a fun¢do de comando. Mas ao mesmo tempo em que o nobre relator
fortalece as instituigdes, ele cria a figura do “apadrinhade politico™ quando
propde a sua aprovacao do Senado ou das Assembléia Legislativas, colocando
em davida a imparcialidade de seu diretor, uma vez que por véarias vezes essas
instituigées sdo obrigadas a investigar integrantes do parlamento, o que
fragilizaria as instituigoes.

§3
! - .
h ) promogido de um nivel para outro, alternadamente por

antigiiidade e merecimento;

As Instituicdes sao compostas por homens, sendo estes
desiguais, ou seja, existem bons e maus profissionais, devendo existir
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mecanismo de premiar de forma diferentes esses profissionais de um setor
especifico que € a Seguranca Publica.

A redagdo proposta neste artigo demonstra que os membros
da estrutura de seguranca publica que forem promovidos por merecimento,
ndo poderdo ser promovidos novamente pelo mesmo critério. Ora, se este
mecanismo tem a finalidade de valorizar o bom profissional e destaca-lo dos
demais, correriamos o risco de estagnar o servidor, uma vez que somente
poderia ser promovido por antigiiidade, critério adotado na forma do préprio
nome ¢omo “ndo merecedor”.

m } piso salarial nacional unificado.

O relator procura demonstrar que existern varios niveis
salariais a profissionais do mesmo nivel, propondo a criagdo de um piso
salarial nacional unificado. Acontece que a realidade dos Estados é bem
diferente. Um pisc salarial comum, criaria uma grande quebradeira nos
Estados da Federagéo, a exemplo da realidade dos Estados do nordeste ¢ 2
realidade do Distrito Federal, que tem o maior salario de servidores da
segurancga ptiblica, e também o maior custo de vida do Brasil. E necessario
que se acrescente a palavra minimo, criando entio o PISO SALARIAL
NACIONAL MINIMO.

Artigo 135-D ~ A Pericia, érgio estruturado em carreira,
auxiliar do Poder Judicidrio, dirigido por integrante de carreira do ultimo
nivel, com atribuicées de :

11 - realizar as pericias civis.

§ 2° A pericin  poderd compor um departamento da
policia, com quadro e dotacido orcamentdria proprias, na forma estabelecida
em lei. :
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O relator perde uma excelente oportunidade quando usa a
palavra PODERA; pois deixa a cargo das institui¢des a independéncia da
pericia. Mesmo com quadro e dota¢do orcamentaria proprias, OS PERITOS
DEVERIAM PERTENCER A UM DEPARTAMENTO
INDEPENDENTE, o que certamente fana que o trabalho dos peritos
pudessem ser exercido sem a pressdo do orgdo dirigente.

| Alguns pontos do substitutivo do relator mostram que o
debate precisa ser aprofundado, mesmo reconhecendo o excelente. criterioso e
minucioso trabalho produzido pelo nobre Deputado ALBERTO FRAGA.

Vale ressaltar que ¢ substitutivo mantém o Compo de
Bombeiros vinculado a Policia Militar, embora permitindo a sua dotagéo
orcamentaria propria. FAZ-SE EXTREMAMENTE NECESSARIO QUE
O CORPO DE BOMBEIRO SEJA. A EXEMPLO DE 17 ( DEZESSETE )
ESTADOS DA FEDERACAO, UMA INSTITUICAQ AUTONOMA E
INDEPENDENTE.

As func¢des das duas corporagdes é bastante diferente,
sendo que a funcdo da Policia Militar € peliciamento e a fungao do Corpo de
Bombeiros é a de salvamento, ou seja funcdes desiguais para corporagdes
unicas. Embora o relator permita, a critério dos Estados, a independéncia das
corporagdes, perde-se uma excelente oportunidade de fazer justica ac Corpo
de Bombeiros.

A motivacio inicial desta discussdo fot a PEC 151 do nobre
Deputado GONZAGA PATRIOTA, que tinha a finalidade de transferir os
servidores do quadro da Policia Ferroviaria Federal para o Ministério da
Justiga, entendendo que a proposi¢do original ndo pode ficar a margem da
discussio da Estrutura do Sistema de Seguranca Publica. E
EXTREMAMENTE _NECESSARIO QUE O SUBSTITUTIVO DO
RELATOR TRANSFIRA PARA O QUADRO PERMANENTE DO
MINISTERIO DA JUSTICA, A SEREM _ALOCADOS NO
DEPARTAMENTO DE POLICIA FERROVIARIA FEDERAL OU EM
ORGAQ CUJAS FUNCOES SEJAM SIMILARES AS SUAS. NO
INTERESSE DA ADMINISTRACAQ PUBLICA, RESPEITADA A
OPCAO PESSOAL. OS POLICIAIS FERROVIARIOS QUE TENHAM
SIDO CONCURSADOS PELA RFFSA E PELA CBTU. DESDE QUE
ESTEJAM EM ATIVIDADE.
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) Outro ponto que precisa ser considerado pelo nobre relator
E A CARREIRA UNICA DOS SERVIDORES DA ESTRUTURA DE
SEGURANCA PUBLICA, pois é inadmissivel que os érgios de seguranga
publica tenham em seus cargos, a nivel de diregfio ou chefia, profissionais que
ndo conhegam bem a atividade a ser desempenhada, ou que sejam nedéfitos na
carreira. A carreira tinica corrigiria o grande erro que as instituigdes cometem
de terem diretores sem experiéncia, coordenando servidores que tém uma
longa experiéncia institucional, ¢ que muito beneficiaria 0 mecanismo de
seguranga publica, que consequentemente tornaria as instituicdes mais ageis e
democraticas.

Diante de todo o exposto, somos pela aprovagdo do
substitutivo do nobre relator Deputado ALBERTO FRAGA, desde que sejam
alterados os pontos descritos neste voto em separado.

Sala das Comissdes, 25 de Abril de 2001

Depusadd CABO JULIO

e

1. DECLARAGAO DE VOTO DO DEPUTADO JOSE DIRCEU - PT/SP

Na oportunidade em gue esta Comiss@o Especial procede & apreciagio da Pro-

- posta de Emenda & Constituicdo n® 151-A, de autoria do nobre Deputado Gonzaga Patri-

ota. que Introduz modificagdes na estrutura do Sistema de Seguranga Publica, venho

manifestar, nos termos do art. 57, inciso XIV, do Regimento interno da Camara dos De-
putados, meu voto favoravel, com restrigoes.

2. BREVE HISTORICO DA TRAMITAGAO DA PEC

O texto da PEC n® 151-A/95, que ora se analisa, pouco tem haver com a proposi-
¢&o original apresentada pelo nobre Deputado Gonzaga Patriota, que se limitava a alterar
o inciso !l do art. 37 e 0 § 7° do art. 144, todos da Canstituicéo Federal. A proposta origi-
nal foram apensadas outras proposicoes que serviram de base para elaboracéo do Subs-
titutivo apresentado pelo Relator, Deputado Alberto Fraga.
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3. A “PEC DA POLICIA”, "0 QUINTO PODER” E A ABRANGENCIA DOS TEMAS
ABORDADOS PELA PEC 151-A/95

O Relator, ndo ha como negar, transformou a “PEC DA SEGURANCA", em “PEC
DA POLICIA®, posto que em seu trabalho evidenciou-se como interesse central a garantia
de “direitos” e privilégios para as categorias policiais. Evidentemente, é fundamental efe-
tivar reformas profundas nas instituicoes policiais do Pais. Contudo, € preciso que tais
reformas venham acompanhadas de mecanismos que obtiguem o Estado Brasileiro, em
todos os seus niveis, a implementar politicas publicas nas areas conflagradas pela vio-
iéncia, além de outras mudangas de carater estrutural e agbes preventivas.

Alem disso, é preciso criar mecanismo de cantrole social das instituicoes poficiais,
para gue seus agentes conciliem eficiéncia operacional com respeito aos direitos huma-
nos. Alias, eficiéncia e firmeza no combate ao crime & respeito avs direitos humanaos séo
- principios indissociaveis para construc@o de uma politica de seguranga cidada. O Subs-
* titutivo, em que pese propor algumas farmas de controle da atividade policial, nao o faz
com a énfase desejada e necessatia. Ao contrario, cria um "guinto poder” - que terd,
inclusive, seus chefes escolhidos pelo Presidente da Republica e Govemadores, para
exercicio de mandatos, além da iniciativa de leis ~ reforgande o peder das cupulas poli-
ciais e impedindo um verdadeiro controle das agbes da policia pela sociedade.

Q Substitutivo apresentado pelo Relator € muito abrangente e em muitos pontos
contraditdrio, na medida em que, por um lado, traz para o bojo da Constituicao matérias
que a principio poderiam ser tratadas por legislacao ordinaria. Par outro, retira da Cons-
tituicdo definicbes e principios consagrados pela modernidade democratica, alem de
adentrar em temas gue poderiam ser tratados em outra proposicéo, como por exemplo, a
criagao de um Sistema Penitenciario.

4, O SUBSTITUTIVO DO RELATOR (Principais pontos e restrigdes)

Como ja dissemos, o Substitutivo trata de inGmeras e variadas matérias. Com al-
gumas delas temos concordéncia; com outras, muitas restrigdes. Vejamos.

41, MEDIANTE A ALTERAGAO DO INCISO LV, DO ART. 5§°, DA CF, O RELATCOR
INSTITUI O CONTRADITORIO NO PROCEDIMENTQ DE INVESTIGACAQ, QUE
PASSA A SER DENOMINADO DE “"ATOS APURATORIOS POLICIAIS™.

Mediante a alteracéo do incisa LV, do art. 5° da CF, o Relator permite o contradi-
t6rio no procedimento de investigagdo policial, que passa a se chamar APURACAC PO-
LICIAL. Em altefagao subsegiiente o Relator cria o JUIZADO DE INSTRUCAQ, como
uma primeira fase do processo judicial, do quat a "apurag2o policial" pode ser o ato inici-
al.

A chamada "apuragao policial" torna-se uma ato do processo penal, gue passa
ter uma primeira fase, inserida no que poderiamos chamar de Juizo Instrutdrio, a ser
desenvolvida no JUIZADO DE INSTRUCAQ, criado pelo Relator.

A tese é boa e pode merecer acothida.
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4.2. O RELATOR, MEDIANTE A ALTERAGAQO DO INCISO LVi, DO ART. 5° DA CF,
TORNA EXPRESSO NO TEXTO CONSTITUCIONAL A PROBICAO DO USOQ,
NO PROCESSO, DE PROVAS OBTIDAS POR MEIO DE TORTURA, AMEACA
0OU FRAUDE.

0O Relator, mediante a alteracdo do inciso LV1, do art. 5°, da CF, apesar de ja ha-
ver legisiagdo sobre o tema com a mesma abrangéncia {ver inciso lll e XLlll, do art. 5°,
da CF), faz questao de insenr no texto constitucional a proibicao de utiizacdo, no proces-
50, de prova obtida por meip ilicite.

Em que pese o tema ja ter sido tratado pela Constituigio Federal e na legislacio
ordindria com a abrangéncia pertinente, ndo vemos nenhum problema em ¢ mesmo
constar de um nova dispositivo da Let Maior. Afinal, o que abunda n3o atrapalha.

4.3. MEDIANTE ALTERAGAQ DO INCISO LXI, DO ART. 5°, DA CF, ACABA COM A
PRISAOQ DISCIPLINAR DE MILITARES.

O Relator. mediante a alteracgio do incise LX1, de art. §*, da CF, acaba com a pos-
sibilidade do servidor militar ser preso por “fransgressdo militar’, ou seja. extingue a cha-
mada prisao disciplinar, é ordenada por autoridade superior em razao de faita disciplinar
cometida por militar.

A priso disciplinar sempre foi considerada arbitraria’ e autoritaria. O militar, mes-
mo comn a especificidade da fung&o, ¢ um servidor publico como outro qualguer e como
tal deve ser tratado.

Concordamps com & proposicao.

44. O SUBSTITUTIVO, MEDIANTE O ACRESCIMO DOS INCISOS Vill, IX, e X, DO
ART. 12, DA CF, TORNA PRIVATIVO DE BRASILEIRO NATO OS CARGOS:
DA CARREIRA DE INTELIGENCIA; DE PROCURADOR-GERAL DA REPUBLI-
CA; DE ADVOGADO GERAL DA UNIAO.

Ainda que se pudesse corrigir a redac&o do dispositive. posto que nao existe &
nem poderia existir a carreira de inteligéncia e sim, eventualmente, a de agente do servi-
¢o de intefigéncia. o dispositivo pretende reforgar o corporativismo, estabeiecendo feudos
e entronizando uma autoridade ou "poder de autoridade” — os "ocupantes” dos cargos
nas carreiras de inteligéncia etc., pelo menas nesse aspecto, leréo o mesmo stafus que ¢
Presidente da Republica — que, diga-se, cada dia que passa, gera mais medo do que
respeito civico por parte dos cidadaos brasileiros.

Por tudo isso, ndo podemos concordar com tal dispositivo.

4.5. O SUBSTITUTIVO, MEDIANTE A ALTERAGAOC DO INCISO lil, DO ART. 22, DA
CF ACRESCENTA AS MATERIAS DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVA-
TIVA DA UNIAO, A POSSIBILIDADE DA UNIAO, ATRAVES DE REGULAMEN-
TAGAC EM LEl, REQUISITAR CIVIS E MILITARES, EM SITUAGOES DE
EMERGENCIA, CALAMIDADE PUBLICA, ESTADO DE DEFESA E ESTADO DE
SITIO.
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O atual incisa ill, do art. 22, da CF, estabelece gque a Unido pods legislar sobre
requisig0es civis e milifares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra. O Subs-
titutivo, alterando o inciso acima, a partir da edicido de lei regulamentadora, abre a possi-
bilidade para que a Unido possa reguisitar civis e militares em situagbes de emergéncia,
calamidade publica, estado de defesa e estado de sitio.

Mais um dispositivo confusc e problematico, posto que iguaia situagdes juridicas
evidentemenie diferentes. LUma coisa é permmnitir que o Estado possa convocar civis e mi-
litares para casos de iminente perige e em tempo de guerra; cutra coisa & possibilitar tal
faculdade para situagdes de emergéncia, calamidade plblica @ mesmo estado de defesa
ou estado de sitio. Nas duas prmeiras possibilidades o Estado, que certamente contara
com a solidariedade de todos os brasileiros, deve ter meios e recursos para atuar. Na
Sequnda. a requisicdo pode agravar ainda mais a fensdo provocada por um eventual
estado de sitio. Com efeite, ndc podemos concordar com o dispositivo.

4.6. O SUBSTITUTIVO, MEDIANTE A ALTERACAO DO INCISO Xil, DO ART. 23,
INCLUI NA COMPETENCIA MATERIAL COMUM DA UNIAO, DOS ESTADOS,
DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS, A OBRIGAGCAO DE ESTABE-
LECER E IMPLANTAR POLITICA DE EDUCACAQ PARA DEFESA CIVIL.

O atual inciso X1, do art. 23, da CF, estabelece que € da competéncia comum da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. estabelecer e implantar politica
de educagdo para seguranca publica. O Substitutivo inclul nesse rol a obrigacao de esta-
belecer e implantar politica de educagio para defesa civil.

A proposta merece prosperar. Somos favoraveis.

47. MEDIANTE ALTERACAO DO INCISO X, DO ART. 24, DA CF, O SUBSTITUTI-
VO PERMITE QUE A UNIAO, ESTADO E DISTRITO FEDERAL POSSAM LE-
GISLAR, CONCORRENTEMENTE, SOBRE JUIZADO DE INSTRUGCAO CRIMI-
NAL, CRIADO PELA PEC EM TELA.

O atual inciso X, do arl. 24, da CF, tem a seguinte redagao.

"Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legis-
{ar cancomrentemente sobre:

I-...

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de peguenas
causas; "

O Relator propde a seguinte redagio:
A 24. ...
-

X - criag8o, funcionamento e processo do juizado de pequenas
causas e do juizado de instrucdo criminal,”
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O Relator prevé a cragdo do Juizado de Instrugdo Criminal, eliminando como
conseqliéncia o inguérito policial, que passa a ser denominado de apuracao policial. Pro-
cedimento que, ao gue parece, sera processado como um dos atos da instrucdo proces-
sual a ser desenvolvida no Juizado de instrugdo.

Conforme prevé o § 1°, do art. 24, da CF, no ambito da legislacdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-& a estabelecer normas gerais. Ou seja. de acordo com
0 Relator caberia a Unido editar normas gerais sobre o Juizado de instrugdo, cabendo
aos Estados complementar tais normas. '

O Juizado de Instrugae discutido na doutrina, diferentemente dos Juizados Espe-
ciais, ndo € algo que possa ser tratado fora do processo penal, posto ndc ser um instituto
préprio ou auténomo, mas sim um ato procedimenta! (ou fase primeira) do processo pe-
nzl. Permitir que o Estados, ainda que de forma suplementar, possam legistar apenas
sobre uma dos varios atos que podem compor ¢ processo penal, € temerario, ante o fato

de que cada Estado da federagcio pode dar uma feicdo propria aquela nova "fase" pro-
cessual.

Ademais. uma mudanga t3o profunda como a instituicao do Juizado de instrucéc
exige uma legisiacéo federal que dé unidade, coeréncia e seguranca juridica ao nove fito
processual. Assim, apesar de aplaudirmos a iniciativa, da forma coma foi redigida a pro-
posta ngo & posslvel concordarmnos com o dispositivo.

4.8. O SUBSTUTIVO, MEDIANTE ALTERAGAQ DO INCISO XVI, DO ART. 24, AM-
PLIA A COMPETENCIA CONCORRENTE DOS ENTES FEDERATIVOS MEN-
CIONADOS ACIMA, PERMITINDO QUE AQUELES POSSAM LEGISLAR SO-
BRE ORGANIZAGAQO E ARMAMENTO DAS POLICIAS E BOMBEIROS ESTA-
DUAIS {gque incluirdo a policia ostensiva (militar) e a investigativa {civil), E
NAO APENAS SOBRE ORGANIZACAQ, DIREITOS E DEVERES DAS POLI-
CIAS CIVIS.

O atual inciso XV, do ant. 24, da GF, tem a seguinte redagao.

“Art. 24. Compete & Unifo, aos Estados e ac Disinto Federal Le-
gisiar concorrentemente sobre:

f-...
XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis, "

O Relator propde a seguinte redacao:
"Art. 24. ...
{-....

XVI — organizacéoc e armamento, das policias e dos corpos de
bombeijros estaduais;

Reafirmando 0 que ja dissemos antes, essa e ouiras mudangas propastas pelo
Relator, objetivam permitir a "unificagao” das policias. A idéia de "unificacdo”, desde que
nao venham acompanhadas de mudancas que reforcem ¢ corporativismo, pode ser um
grande avanco. Assim, nao vemos problemas ne dispositivo.



317

4.9,

O SUBSTITUTIVO ACRESCENTA O INCISO XVII, AO ART. 24, DA CF,
AMPLIANDO A COMPETENCIA DOS ENTES FEDERATIVOS CITADOS NO
ITEM ANTERIOR, QUE PODERAQ LEGISLAR CONCORRENTEMENTE SOBRE

ARMAMENTO E ENSINO DAS GUARDAS E DAS BRIGADAS DE INCENDIO
MUNICIPALS.

O Relator propde, para 0 nove inciso, a seguinte redagao:

XVil - armamento e ensino das guardas e das brigadas de in-
céndio municipais.™

Nao vemos nenhum problema em que os Estados passam complementar as nor-

mas gerais a serem editada pela Uniac sobre armamento & ensino das guarda e corpos
de bombeiro.

4.10. OS MUNICIPIOS, DE ACORDO COM O ACRESCIMO DOS INCISOS X, XI, Xil e

XHI, DO ART. 30, DA CF, PROPOSTO PELO ART. 10 DO SUBSTUTIVQ, PO-
DERAO SUPLEMENTAR A LEGISGAO FEDERAL E ESTADUAL QUE DISPU-
SEREM SOBRE AS GUARDAS E CORPOS DE BOMBEIROS MUNICIPAIS.
PODERACG AINDA CRIAR E MANTER GUARDAS MUNICIPAIS; CRIAR E
MANTER CORPOS DE BOMBEIROS MUNICIPAIS E PROMOVER AGOES DE
DEFESA CIVIL.

O atual ant. 30, CF, estabelece a competéncia nos municipios. Vejamos parte do

mesmao:

"Art. 30. Compete aos Municipios:
i - legisiar sobre assunfos de inferesse local;
if - suplernentar a legisiagio federal e estadual no que couber,

il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obngatoriedade de prestar
contas e publicar balanceles nos prazos fixados em fei;

{V - criar, organizar e supnmir Distritos, observada a legisiacéo es-
taduai;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissdo, os servicos publicos de inferesse focal incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

V1 - manter. com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagdo pré-escolar e de ensino funda-
mental;

Vil - prestar, com a cooperagde técnica e financesra da Unido e do
Estado, servigos de atendimento & sadde da populagéo;
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Vili - promover, no que couber, adequado ordenamento femtonal,
mediante pianefamento e controle do uso, do parcelarmento e da
ocupagdo do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patrimdnio historico-cuitural focal, ob-
servado a legislagéo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.”

O Relator propde ¢ acréscimo dos seguinte dispositivos:
"Art. 30. Compete aos Municipios:

X - suplementar a legisiacdo federal e estadual referente as
guardas e corpos de bombeiros municipais;

X1 - criar € manter as guardas municipais, destinadas a prote-
¢do de seus bens, servigos e instalagées, podendo, na forma
da fei estadual e mediante convénio, coiaborar com a policia
estadual em agoes de policiamento ostensivo, sob coordena-
¢do, ensino, fiscalizacdo e controle desta;

Xll - criar e manter os corpos de bombeiros municipais, aos
quais cabem as atribuigées definidas em lei, a execucgdo de ati-
vidades de defesa civil, 0 combate a incéndio e o resgate, sob
a coordenagdo, ensino, fiscalizacao e controje do bombeiro es-
tadual;

Xiit - promover as agées de defesa civif na drea de sua compe-
téncia, observada a legisfagdo federal e estadual.”

Os dispositivas acima permitem que os municipios possam criar guardas munici-
pais com poderes para, mediante convénio com "a policia estadual”, que exercera a co-
ordenacao e o controle, participarem de policiamento ostensivo. Pemite também, que os
municipios possam criar corpo de bombeiros municipais, além de poderem complementar
a legistacio federal e estadual referente a guarda e corpo de bombeiros municipais. Os
- municipios brasileiros precisam ter maior autonomia sobre assuntos 2 problemas gue,

reconhecidamente, sdo de interesse (ocal, em que pese, em alguns casos. haver interes-
ses regionais inafastaveis. O caso em epigrafe, a¢ nosso ver, faz parte de um peculiar
“interesse local. '

Vemos com restrigdes a inovagéo. Bem melhor seria se restasse fixado uma gra-
dagdo comrespondente a populagdo do municipio, de modo que somente as medias e
grandes cidades pudessem contar com senvigo propric de policiamento ostensivo, corpo
de bombeiro municipal e defesa civil.

4.11. MEDIANTE INSERGAO DO INCISO II-A, AQ ART. 37, DA CF, O SUBSTITUTI-
VO REINSERE O INSTITUTO DA ASCENGAO FUNCIONAL PARA TODOS 0S8
SERVIDORES PUBLICOS.

Q inciso i do art. 37, da CF, tem a seguinte redagao:
“Art. 37.......
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i — a investidura em cargo ou emprega publico depende de aprova-
céo prévia ern concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeag¢0es para cargo em
comisséo declarado ern lei livre nomeagao,”

Q dispositivo proposto pelo Relator tem a seguinte redagao:

“Art. 37.......

Hi-A - ndo se aplica o previsto no inciso i} deste artigo para ascen-
sdo e promogdo funcional para servidores da mesma carmeira ou
categona funcional, desde que terminado o estdgio probatdno e
preencham o0s reguisitos Jegais para o cargo, mediante concurso
interno de provas e titulos, na forma prevista na lei da caneira.

A possibilidade de ascenséo funcional fol amplamente combatida pelo PT na vo-
tacdo da reforma administrativa, posto que discrimina outros cidadaos que nao terdo as
mesmas facilidades do servidor publico, que nao necessitara se submeter a um concurso
publico, mas sim a um concurse interno gue, na maioria dos casos, & naturaimente dire-
cionado. Entretanto, desde que discutide com todo os setores interessados e diante de
uma preposta que resguardasse o principio da igualdade na Administragdo Pablica, seria
possivel a implementacéo de tal "Sistema” numa carreira militar, que tivesse por base
uma sélida e comprovada formagao educacional. N&o € o casa, portanto ndo podemos
assentir com a proposta da forma como foi redigida.

4.12. MEDIANTE O ACRESCIMO DO INCISO “G” AO ART. 61, DA CF, O SUBSTI-
TUTIVO INSERE DENTRE AS COMPETENCIAS PRIVATIVAS DO PRESIDEN-
TE DA REPUBLICA A INICIATIVA DE PROJETO DE LEI QUE DISPONHA SO-
BRE “NORMAS GERAIS DE ORGANIZACAO E ARMAMENTO, DA POLICIA
FEDERAL, DAS POLICIAS DOS ESTADOS, DA POLICIA DO DISTRITQ FEDE-
RAL E TERRITORIOS, DOS CORPOS DE BOMBEIROS DOS ESTADOS E DO
CORPO DE BOMBEIROS DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS”

O dispositivo se insere na intengdo, ja mencionada, da criacdo de um "quinto” Po-
der da Repliblica. Entretanto, ndo vemos problemas que a Unido edite normas gerais
para as policias, posto ser & unificagao ou inMtegragido um objetiva comum. Normas gerais
podem ajudar nesse objetivo. Mesmo assim, registramos nossas restrigbes.

4.13. MEDIANTE O ACRESCIMO DO INCISO il AO ART. 98, DA CF, O SUBSTITU-
TIVO CRIA JUIZADOS DE INSTRUGAO NA JUSTICA FEDERAL E NA JUSTI-
CA ESTADUAL.

0O Relator, salvo methor juizo, nao intuiu que o Juizado de instrucao, como ja
anotamos, & uma fase ou ato do processo penal, e ndo um érgéo a ser criado na Justica.
Para "criar’ ¢ Juizo de Instrucdo, & necessario, como ja o faz o Relator, "extinguir” ¢ in-
quérito policial e permitir que seja editada legisiacdo federal modificande a legislacdo
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pracessual penal. O Reiator, em outro dispositivo, permite gue a Unido e Estados possam
legislar sobre © tema. A principio tal medida revela-se suficiente. Assim, ndc podemoas
concordar com tal dispositivo.

4.14. MEDIANTE AL'!_'ERAQI\O DOS INCISOS Vi e VHll, DO ARTIGO 129, DACF, O
MINISTERIO PUBLICO PASSA A INTEGRAR O CONSELHO DE CONTROLE
EXTERNO DA ATWIDADE POLICIAL (conselho criado pelo Substitutiva), Fi-

CANDO OBRIGADO, SEMPRE QUE REQUERER DILIGENCIAS INVESTIGA-
TORIAS, A INDICAR OS FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA A REQUISICAO.

Nossa discordancia é quanto a forma pela qual esta se propondo a criagao do or-
g&o de controle externg, que, mantida, tem tudo para n&o sair do papel. Todo ato admi-
nistrativo deve ser justificado. Ainda assim, ndc podemos apoiar irrestritamente a pro-
posta.

4.15. COM UMA ALTERAGAO AMBIGUIA NO ART. 142, DA CF, O SUBSTITUTIVO,
RESTRINGE OU, AO MENOS, ESPECIFICA EXPRESSAMENTE EM QUE Si-
TUACOES PODERAO SER EMPREGADAS AS FORGCAS ARMADAS. QUAL
SEJA: INTERVENGAO DA UNIAO NOS ESTADOS, ESTADO DE SiTIO E ES-
TADO DE DEFESA.

Abaixo € possivel observar a redagio atual do art. 142, da CF, ver
bis:

“Art. 142. As Forgcas Armmadas, constituidas pela Mari.
nha, pelo Exército e pela Aerondutica, sdo instituigbes nacionais
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Reptiblica, e
destinam-se a defesa da Patna, & garantia dos poderes constitucio-
nais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.”

O Substitutivo propGe a seguinte redacaoc para o art. 142, da CF:

“ At 142. As Forgas Armmadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exeércita e pela Aerondutica, sac instituigbes nacionais permrnanentes
e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
comandadas pelo Ministro da Defesa e sob a autoridade su-
prema do Presidente da Repiiblica, € destinam-se & defesa da
Patria, 8 garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem, nas situagdes previstas no
art. 34, 136 e 137, ou quando solicitadas pelo gaverno do Esta-
doll

Conforme recurso protocolado pelo Deputado Jjosé Genoino — PTISP, as Forgas
Armadas sdo tema de uma outra proposta de Emenda Constitucional, ndo sendo possi-
vel, portanto, sua inclusdo na PEC 151/A-95. Atuaimente o art. 142 prevé, além da defe-
sa da patria e a garantia dos poderes constitucionais, a possibilidade de emprego das
Forcas Armadas, por qualquer (por iniciativa) um das Poderes da Repubiica (Executivo,
Judiciario, Legistativo), para a garantia da lei e da Ordem. Por certo e evidente, ‘fei” e
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"ordem” sao expressoes por demais abertas e vagas, que qualquer interpretacéo subjeti-
va pode restringir ou aumentar tais "conceitos”. Ademais, nos casos previstos nos anigos
34, 136 e 137, aa atual CF. o uso das Forgas Armmadas € quase cero, e se faz somente
com a autorizacao do Congresso Nacional. Como j& dissemos, a redagao & ambigua, nao
se podendo com ela assentir,

4.17. O art 16 propde uma nova redagédo para o artigo 144, da CF. No mencicnado
artigo fica criado o Sistema Nacional de Seguranga Publica.

Sistema que, gize-se, apoiamos. Entretanto, o dispesitivo cria, ou permite que se-
jam criados, outros ¢érgaos e "entes” publicos. S&o eies:

a) Conselho Nacional de Seguranga Publica;

b} Ministério da Seguranga Pdblica;

¢} Fundo Nacional, estadual € municipal de seguranca publica;
d) Conseihos Regionais de Seguranca Publica.

Além dos novos “entes”, ¢ dispositivo obriga que a Unido, Estados, Distrito Fede-
rai e Municipios destinem 15% (quinze por cenio) de sua arrecadacéo para os “Fundos”.

Nao ha davidas quanto a necessidade de mais recursos para efetivacao de politi-
cas de seguranca sérias. Entretanto, a destinacao de escassos recursos publicos para a
seguranca publica passa peia propria definigdo do conceito de Seguranca Publica. Ao
nosso ver, nao tratado na presente proposicdo. Do mesmo modao, criar novos “entes’
pode gerar ainda mais entraves, na jd emperrada maquina da Seguranga. Por tudo, nac
podemos concordar com o conjunta do dispositivo.

4.18. Art. 17 cria um novo Capitulo no Texto Constitucional, denominado “DA PO-
LICIA™.

Cria também o art. 144-A, no qual a Policia € descrita como essencial a fun¢do do
Estado. Em seu paragrafo (nico assegura & "policia” autonomia administrativa, orca-
mentarna e financeira, que pode, inclusive, propor ao Poder Legislativo a criacdo e a ex-
tincdo de quadros de apoio técnico-administrativo.

Por mais que reconhecamos a importancia da forga policial para a manutencéo
dos valores demacraticos, ndo € plausivel gue em uma democracia uma forga armada se
constitua como um Poder auténomo dentro Estado. Assim, ndo podemos assentir com o
dispositivo.

4.19. O Art. 18 acrescenta A Constituicao os Art. 144-B, 144-C, 144-D e 144-E.

Vejamos, resumidamente, cada um deies:

Art. 144-B relaciona as "novas policias’, define a forma de escotha de seus co-
mandanies, elenca garantias e vedagdes, deixando para leis complementares da Unido e
dos Estado a tarefa de estabelecer a organizagéo o efetivo, os guadros, as atribuigdes e
o estatuto de cada policia.
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Os respectivos chefes das Policias da Unido terSio mandatos de 02 (dois) anos,

pemitida a recondugdo por igual periodo. A chamada Policia Judiciaria sera chefiada por
senvidor eleito.

A policia judiciaria dos estados, Distrito Federal e territorios sera dirigida pélo _
Chefe de Policia, nomeado pelo Governador, escolhido em lista triplice, para um mandato
de dois anos, permitida a reconducao.

A Policia Militar, denominada, for¢a publica, sera dirigida por oficial da ativa do ul-
timo posto.

O Dispositivo ndo permite que o policial exerga atividade politica-partidaria, proibe
o exercicio do Direito de greve e, conseqiientemente, a filiagao partidaria.

Por ultimo. ¢ artigo cria o chamado “controle externo da atividade policial®, a ser
exercido por érgdo colegiado constituido por integrantes do uitimo nivel da carreira de
Policia. Ministério Publico, da Magistratura, da Ordem dos Advogados do Brasil e da So-
ciedade Civil.

QO dispositivo tem muitos ponto positivos, ¢s quais deveriam merecer tratamento
mais detalhado. como a criagcdo do orgac de controle. Nao & o que acontece, infelizmen-
te. Na ansia de criar uma “super” policia, ¢ Relator construiu uma proposta inviavel. As-
sim, ainda que reconhegamos o meénto da iniciativa, ndo podemos assentir com o dispo-
sitivo.

Art 144-C A excecdo do dispositive que cria os fundos nacional, estadual e

municipal de policia {por n&o ter sido devidamente discutido), ndo temos maiores diver-
géncias,

O art. 144-D “cria” a carreira de Perito, que podera compor um departamento

da poficia, com quadro e dotagao orcamentaria préprias, além de estender a seus
membros os mesmos direitos previstos para a carreira policial.

A autonomia e independéncia da pericia sdo bem vindas.

O art. 144-E determina que os membros e integrantes carreiras tratadas pelo
Substitutivo em analise sejam remunerado na forma do art. 39, § 4°, da Constituicdo
Federal, de forma isonomica, assegurando as carreiras dirigentes de poficia, as
prerrogativas das carreiras juridicas.

Vejamos o que diz o art. 39, § 4, da CF.

“Art. 39. A Unido, os Estados, ¢ Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administragdo e remuneragao de
pessoal. integrado por servidores designados pelos respeciivos Po-
deres.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandalo eletivg, os Minis-
fros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo re-
munerados exclusivamente por subsidios fixado em parcela unica,
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vedado 0 acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abong,
prémio, verba de representagda ou oulra espécie remuneraténa,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e X1.”

A iscnomia & um principio constitucional que deve ser estendido a todas carreiras
- da Administragdo Publica. A forma como foi redigido © dispositivo parece ndo respeitar o
principio ja que diferencia o dirigente de policia dos demais policiais. Fato com o qual n&o
concordamos.

4.20. O art 19 mediante o acréscimo do art. 144-F, cria 0 “SISTEMA PENITENCIA-
RIO".

O art. 144-F cria o Sistema Penitenciario, a ser formado por departamentos peni-
tenciario federal, estadual e municipal e, em seu § 4", permite que iei crie o fundo nacio-
nal do sistema prisional e a guarda penitenciaria.

Néoc ha nenhum tema ou matéria que ndc possa sSer tratada na Constituicéo Bra-
siteira. Entretanto, para que tal aconteca & preciso que 0 mesmo esteja maduro no tecido
social e, sobretudo, que sua inserg&o no textc constitucional possa. de fato, representar
um avango para eventual resolucao de problemas de efetivagao de direitos. A guestao
penitenciaria no Brasil e tragica € merece um tratamento de choque, que depende muito
mais de uma acgdo politica comprometida com os principios fundamentais da pessoa hu-
mana, reconhecidos em nossa el Maior, do que de uma reforma constitucional. Afinal, a
insercéo da matéria na Constituicdo pode gerar muito mais frustragdes do que solugbes
concretas para presos € servidores, Em sendo assim, ndo podemos assentir com tal dis-
positivo.

-4.21. O art. 20, mediante o acréscimo doa artigos 144-G e 144-H, cria ¢ “SISTEMA
DE DEFESA CIVIL”, incivido o corpo de bombeiros.

0 dispositivo, em seu § 4°, determina que Unizo, Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios criem um fundo de defesa civil.

Em que pese a matéria dispensar um tratamento constitucional, que pode, inclusi-
ve, engessa-ia, nao vemos maiores problemas na proposta.

4.22. MEDIANTE ALTERAGAC DO ARTIGO 243, DA CF, O SUBSTITUTIVO INSERE
ENTRE OS CASOS QUE PERMITEM A DESAPROPRIACAO DE PROPRIEDA-
DES IMOBILIARIOS E CONFISCO DE BENS MOVEIS PELA UNIAO, AS GLE-
BAS, ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E BENS UTILIZADOS PARA O
TRABALHO ESCRAVO, BEM COMO AQUELES APRENDIDOS EM FUNCAO
DE ESTAREM SENDO UTILIZADOS PARA CLULTURA ILEGAL DE PLANTAS
PSICOTROPICAS.

Somos simpaticos ao comando do dispositive, embora com restricdes quanto a
redagao. Contudo, o principio € bom, impendo que se faca uma nova redacdo delimitan-
do e separando situacdes, bens, ilicitos e punicbes.



4 .23. O SUBSTITUTIVO, MEDIANTE O ACRESCIMO DOS ARTIGOS 76, 77, 78, 798 e.
80, NO ATO DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS, CONSOLIDA O MODELO
DE SEGURANCA (ou de policia, j& que a2 PEC 151 € muito mais uma PEC da

Policia do que da Seguranga) PROPOSTO NOS ARTCGOS ANTERIORES E
ESTABELECE REGRAS DE TRANSIGAOD.

Apesar de trazer aigumas nommas a respeito do Sistema de Formag:ao e Curriculo
-das Escoias de Policia (art. 78), com quais poderiamos concordar, no geral, as demais
normas estao vinculados aos dispositivos a serem inseridos no texto “vitalicio” da Cons- .

" tituicdo Federal. Sua aprovacao au n&o, depende do destina dos dfsposﬁwos amma ana-
lisados.

E 0 nosso voto

Sala da Comisség, em 18 de outubro de 20D1.

| Depufido José Dirceu
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