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1- RELATORIO

Proposta de Emenda a Constituicdo, de autoria do nobre ex-deputado
Benedito Domingos, altera o artigo 228 da Constituicdo da Republica, com o
objetivo de reduzir a idade minima prevista para a responsabilizagdo penal,
atualmente fixada em 18 anos. Com isso, 0 autor pretende atribuir
responsabilidade criminal ao jovem maior de dezesseis anos e menor de
dezoito anos, condizente com sua capacidade para entendimento do ato

delituoso que venha a praticar.

Alega, objetivamente, que a fixacdo da idade para responsabilizacao
penal aos dezoito anos, atualmente em vigor, ocorreu sob o prisma do
ordenamento penal brasileiro da década de quarenta do século passado, em
uma realidade vigente totalmente diversa da atual. Por fim, o ex-parlamentar

arremata que a referida PEC tem por finalidade primordial dar ao adolescente,



entre 16 e 18 anos, a responsabilidade e a compreensédo de sua participacéo
social da conscientizagdo do respeito a ordem juridica como forma de obter a
cidadania, como o voto facultativo aos 16 anos, e ndo simplesmente puni-los

ou manda-los para a cadeia comum.

Apensadas a PEC mencionada, encontram-se a PEC n°® 37, de 1995,
do Deputado Teimo Kirst e outros - que altera o artigo 228 da Constituicdo
Federal, para tornar penalmente inimputaveis os menores de dezesseis anos; a
PEC 91, de 1995, do Deputado Aracely de Paula e outros — que altera o artigo
228 da Constituicdo Federal, para tornar os menores de dezesseis anos
penalmente inimputaveis; a PEC 386, de1996, do Deputado Pedrinho Abréo e
outros — que modifica o artigo 228 da Constituicdo Federal, para tornar
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos; a PEC 426, de 1996, da
Deputada Nair Xavier Lobo e outros — que da nova redacédo ao artigo 228 da
Constituicdo Federal, para tornar penalmente inimputaveis os menores de
dezesseis anos; a PEC 301, del1996, do Deputado Jair Bolsonaro e outros —
que da nova redacdo ao artigo 228 da Constituicdo Federal, para tornar
penalmente inimputaveis os menores de dezesseis anos; a PEC 531, de 1997,
do Deputado Feu Rosa e outros — que altera a redacdo do artigo 228 da
Constituicdo Federal, para tornar penalmente inimputaveis os menores de
dezesseis anos; a PEC 68, de 1999, do Deputado Luiz Anténio Fleury e outros
— gue da nova redacdo ao artigo 228 da Constituicdo Federal, para tornar
penalmente inimputaveis os menores de dezesseis anos; a PEC 133, de 1999,
do Deputado Ricardo lzar e outros — que da nova redacdo ao artigo 228 da
Constituicdo Federal, que trata da inimputabilidade penal, para tornar
penalmente inimputaveis os menores de dezesseis anos; a PEC 150, de 1999,
do Deputado Marcal Filho e outros — que da nova redacdo ao artigo 228 da
Constituicdo Federal, para tornar penalmente inimputaveis os menores de
dezesseis anos; a PEC 167, de 1999, do Deputado Ronaldo Vasconcelos e
outros — que altera o artigo 228 da Constituicdo Federal, para tornar
penalmente inimputaveis os menores de dezesseis anos; a PEC 169, de 1999,
do Deputado Nelo Rodolfo e outros — que altera o artigo 228 da Constituicdo
Federal, para tornar penalmente inimputaveis os menores de quatorze anos; a

PEC 633, de 1999, do Deputado Osoério Adriano e outros — que altera o artigo



228 da Constituicdo Federal, para tornar penalmente inimputaveis os menores
de dezesseis anos; a PEC 260, de 2000, do Deputado Pompeo de Mattos e
outros — que altera o artigo 228 da Constituicdo Federal, estabelecendo a
maioridade aos dezoito anos, para tornar penalmente inimputaveis 0os menores
de dezessete anos; a PEC 321, de 2001, do Deputado Alberto Fraga e outros -
d& nova redacdo ao artigo 228 da Constituicdo Federal que versa sobre a
menoridade penal, para remeter a lei ordinaria; a PEC 377, de 2001, do
Deputado Jorge Tadeu Mudalen e outros — que altera o artigo 228 da
Constituicdo Federal, para tornar penalmente inimputaveis os menores de
dezesseis anos; a PEC 582, de 2002, do Deputado Odelmo Le&o e outros —
que da nova redacdo ao artigo 228 da Constituicdo Federal, para tornar
penalmente inimputaveis os menores de dezesseis anos; a PEC 64, de 2003,
do Deputado André Luiz e outros — que acrescenta o Paragrafo Unico ao artigo
228 da Constituicdo Federal, para tornar penalmente inimputaveis os menores
de dezoito anos e maiores de dezesseis anos; a PEC 179, de 2003, do
Deputado Wladimir Costa e outros — que da nova redacdo ao artigo 228 da
Constituicdo Federal, para tornar penalmente inimputaveis os menores de
dezesseis anos; a PEC 302, de 2004, do Deputado Almir Moura e outros — que
d& nova redacdo ao artigo 228, da Constituicdo Federal e tornando relativa a
imputabilidade penal dos dezesseis aos dezoito anos, para tornar penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos; a PEC 242, de 2004, do Deputado
Nelson Marquezelli e outros — que da nova redacdo ao artigo 228 da
Constituicdo Federal, para tornar penalmente inimputaveis os menores de
quatorze anos; 272, de 2004, do Deputado Pedro Corréa e outros - da nova
redacdo ao artigo 228 da Constituicdo Federal, para tornar penalmente
inimputéveis os menores de dezesseis anos; a PEC 345, de 2004, do
Deputado Silas Brasileiro e outros — que d& nova redacdo ao artigo 228 da
Constituicdo Federal, para tornar penalmente inimputaveis os menores de doze
anos; a PEC 489, de 2005, do Deputado Medeiros e outros — que da nova
redacdo ao artigo 228 da Constituicdo Federal, para tornar penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos; a PEC 48, de 2007, do Deputado
Rogério Lisboa e outros — que altera o artigo 228 da Constituicdo Federal, para
tornar penalmente inimputaveis os menores de dezesseis anos; a PEC 73, de

2007, do Deputado Alfredo Kaefer e outros — que da nova redacdo ao artigo



228 da Constituicdo Federal, para tornar penalmente inimputaveis os menores
de dezoito anos; a PEC 87, de 2007 do Deputado Rodrigo de Castro e outros —
que considera penalmente imputaveis os menores de dezoito anos nos casos
que especifica; a PEC85, de 2007, do Deputado Onyxs Lorenzoni e outros —
que altera o artigo 228 da ConstituicAo Federal, para tornar penalmente
inimputéaveis os menores de dezoito anos; a PEC 125, de 2007, do Deputado
Fernando de Fabinho e outros — que altera o artigo 228 da Constituicdo
Federal, para tornar penalmente inimputaveis as criancas; a PEC 399, de 2009,
do Deputado Paulo Roberto e outros — que da nova redacdo ao artigo 228 da
Constituicdo Federal tornando relativa a imputabilidade penal dos 14 aos 18
anos para crimes praticados com violéncia ou grave ameaca a integridade das
pessoas, para tornar penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos; a
PEC 57, de 2011, do Deputado André Moura e outros — que altera o artigo 228
da Constituicdo Federal, para tornar penalmente imputiveis os maiores de
dezesseis anos; a PEC 223, de 2012, do deputado Onofre Santo Agostini e
outros — que dispbe sobre alteracdo do artigo 228 da Constituicdo Federal,
propondo a reducdo da maioridade penal, para tornar penalmente inimputaveis
0s menores de dezesseis anos; a PEC 228, de 2012, da Deputada Keiko Ota e
outros — que altera o artigo 228 da Constituicdo Federal para reduzir a idade
prevista para imputabilidade penal nas condi¢cdes que estabelece, para tornar
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos; a PEC 273, de 2013, do
Deputado Onyx Lorenzoni e outros, que altera o artigo 228 da Constituicao
Federal, criando a Emancipacdo para fins Penais; PEC 279, de 2013, do
Deputado Sandes Juanior e outros, que da nova redacdo ao artigo 228 da
Constituicdo Federal, que reduz para dezesseis anos a imputabilidade penal e
a PEC 302,de 2013 (devolvida a CCJC) do Deputado Jorginho Mello e outros,
que da nova redacdo ao artigo 228 da Constituicdo Federal, para estabelecer
gque sdo penalmente inimputaveis os menores de doze anos, sujeitos as
normas da legislagcéo especial; PEC 332, de 2013, da nova redagdo ao art. 228
da Constituicdo Federal, "sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito
anos, sujeitos as normas da legislacdo especial; PEC 382, de 2014, da nova
redacdo ao artigo 228 da Constituicdo Federal, que excepciona da
inimputabilidade penal os menores de dezoito anos que cometam crimes
hediondos; PEC 438/14 — do Dep. Moreira Mendes, que altera o artigo 228 da



CF, que dispbe sobre a inimputabilidade penal; PEC 349/13 — da Dep. Gorete
Pereira, que da nova redacgdo ao artigo 5° da Constituicdo Federal, que tratam

da mesma matéria.

Dentre diversas opc¢des normativas projetadas nessas propostas,
distinguimos a PEC n° 260/00, que propde que seja fixado em dezessete anos
0 inicio da maioridade penal; PEC's 37/95; 91/95; 426/96; 301/96; 531/97;
68/99; 133/99; 150/99; 167/99; 633/99; 377/01; 582/02; 179/03; 272/04; 48/07;
223/12 e 279/13 que propdem que seja fixada a maioridade penal em
dezesseis anos; as PECs nos 169/99 e 242/04, dos deputados Nelo Rodolfo e
Nelson Marquezelli, respectivamente, que propdem sua fixacdo aos quatorze
anos; a PEC n° 321/01, que pretende remeter a matéria a lei ordinaria
retirando do texto constitucional a fixagdo da maioridade penal e a PEC 345, de
2004, do Deputado Silas Brasileiro, que propde seja fixada em doze anos o
inicio da maioridade penal, e a PEC 125, de 2007, do Dep. Fernando de

Fabinho, para tornar penalmente inimputaveis as criancas.

ApoOs vinte e dois anos de tramitacdo, a proposicdo teve seu parecer
admitido no ambito da Comisséo de Constituicdo e Justica da Camara em maio
do presente ano. ApoOs instalacdo desta Comissao Especial, foi designado o

nobre deputado Laerte Bessa como relator da proposicao.
No ambito da Comissao Especial, foram apresentadas 3 emendas.
E o relatorio.
2- VOTO

A discussdo da maioridade penal tem tomado forca perante a
sociedade porque se acredita que problemas como a violéncia e a impunidade
seriam solucionados com a reducdo da imputabilidade penal para dezesseis

anos.

Ha muito tem se discutido os efeitos desta alteracdo. Em verdade,
porém, a preocupacdo deveria estar voltada ao combate das causas da

ocorréncia de crimes envolvendo menores de dezoito anos. Reduzir a



maioridade penal para dezesseis anos em nada ira contribuir para a diminuicao

da violéncia em nosso Pais.

A maioria dos adolescentes que cometem atos infracionais encontra-se
ainda em fase de socializagdo ou instrugdo. O processo de reajustamento do
adolescente infrator, portanto, deve ser submetido a educacéo, ainda que em
unidade socioeducativa de internamento, e ndo a pena criminal. Nao se olvida
o fato apontado pela pesquisa do Ministério da Justica e pelo IPEA (2002) de
que ainda 71% dos ambientes fisicos das unidades de internamento do Pais
estdo em condicbes inadequadas para se fazer cumprir as medidas
socioeducativas, situacdo esta que requer um investimento sério do poder
publico na adequacdo das unidades de internacdo aos preceitos defendidos
pelo ECA. Todavia, 99% das unidades oferecem educagao escolar de ensino
fundamental e 63% em ensino médio, além de oportunizarem

profissionalizacdo em 85% das mesmas.

Logo, esta visdo de que no Brasil o menor de dezoito anos ndo paga
pelos seus delitos ndo € verdadeira. O Estatuto da crianca e do adolescente —
ECA é um dos mais severos do mundo se comparado com de outros paises,
até mesmo em desenvolvimento. Ele prevé, inclusive, a responsabilizacdo
penal para criancas a partir dos doze anos de idade, o que implica dizer que a
partir dessa idade é possivel a submissdo do menor ao sistema de justica
juvenil estabelecido pela legislagéo especial, conforme a parte final do art. 228

da Constituicdo Federal.

Trata-se de uma responsabilidade penal especifica, cujo objetivo ndo
visa a vinganca, mas a educacao, jA que teoricamente deve preparar 0 jovem

para voltar ao convivio da sociedade.

Para atender as deficiéncias que hoje se apura no ECA é necessario
tornar mais rigorosas as medidas socioeducativas como, por exemplo,
aumentar o tempo de internamento do menor quando se tratar de crimes

graves.

De acordo com o jurista Narbal Anténio Fileti, o principio da Proibicao

de Retrocesso Social, implicito na constituicdo brasileira de 1988, decorrente



do sistema juridico-constitucional patrio, tem por escopo a vedacdo da
supressdo ou da reducdo de direitos fundamentais sociais, em niveis ja

alcancados e garantidos aos brasileiros.

Afirma-se, com efeito, que o principio da proibicdo de retrocesso social
€ um principio constitucional, com carater retrospectivo, na medida em que tem
por objetivo a preservacao de direitos ja conquistados contra a sua restricao ou

supressao arbitraria.

Portanto, reduzir a maioridade penal seria um retrocesso a direitos e
garantias adquiridas ao longo da democratizagdo. Ademais, o Brasil estaria
indo na contramdo dos Paises que estdo revendo suas legisla¢cbes penais.

Ao se analisar a legislacdo equiparada dos Paises mais seguros do
mundo, percebe-se que a maioridade penal estd acima dos dezoito anos. No
Japdo se considera adulta a pessoa com vinte anos de idade ou mais,

conforme previsao expressa do Art. 2° da Lei n.° 168 de 15 de julho de 1948.

Imprescindivel analisar os exemplos dos Paises bem sucedidos no
quesito seguranca. Se olharmos de perto perceberemos que nesses Paises a
solucéo foi um bom investimento em politicas publicas na area da educacéo,
investimento na ressocializacdo de jovens infratores, investimentos em
medidas preventivas, onde sempre se buscou combater as causas, e nao

apenas os efeitos como se pretende no Brasil.

Reduzir a maioridade penal por si s6 apenas contribuird para o
aumento do crime organizado no Pais. Um adolescente que for enviado ao
sistema prisional adulto ndo tera a chance de ressocializacdo, e provavelmente
tentara encontrar protecdo em algum grupo criminoso, passando por uma

verdadeira “escola do crime”.

E sabido que o nosso sistema prisional é falido e muito ineficaz em
ressocializar quem por ele passa. O indice de reincidéncia de quem passa pelo
sistema prisional brasileiro € de 70%, enquanto que a reincidéncia de menores

que passaram pela Fundacdo Casa no Estado de Sdo Paulo € de apenas 15%.



Segundo dados da Secretaria de Direitos Humanos apresentados no
Relatério Anual de Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa —
em 2012, dos adolescentes privados de liberdade no Brasil, 9% receberam
medidas punitivas mais severas pela pratica de homicidio, ao passo que
aproximadamente 2,75% receberam punicdo pela pratica de tentativa de
homicidio e 2,19% por latrocinio. Isso implica dizer que aproximadamente 14%
dos adolescentes internados em todo o pais cometeram delitos graves, o que,
em tese, representa aproximadamente 3.500 jovens de um total de 23.000. o
que demonstra que a solucdo mais acertada € a elaboracdo de politicas

publicas para dimensionar o que pode ser feito com esse grupo de jovens.

Ressalte-se que o Brasil ultrapassou a Russia e tem a terceira maior
populacdo carceraria do mundo, perdendo apenas para os Estados Unidos e a
China. Segundo dados divulgados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), o
namero de presos no Pais chegou a 715.655, enquanto o sistema carcerario
brasileiro tem capacidade para 357.219 presos, portanto, o déficit nacional € de
210.436 vagas. Se levarmos em consideracdo 0 numero de prisdes

domiciliares, o déficit passa para 358 mil vagas.

A maioria dos estabelecimentos ndo separa presos provisérios de
definitivos (79%), presos primarios de reincidentes (78%) e os conforme a

natureza do crime ou por periculosidade (68%).

Ainda segundo essa pesquisa do CNJ, Entre marco de 2012 e fevereiro
de 2013, nas prisbes inspecionadas, foram registradas 121 rebelides e 769
mortes. Houve apreensdo de droga em 40% dos locais inspecionados e foram
registradas mais de 20 mil fugas, evasGes ou auséncia de retorno apdés

concessao de beneficio.

Portanto, a discussdo da reducdo da maioridade penal deve, a priori,
avaliar e encontrar solugbes para essas mazelas, que tem sido temas
recorrentes na seguranca publica e que fazem do Brasil um dos paises com 0s

maiores indices de criminalidade do mundo.

Ao contrario do que pode parecer, o jovem, em geral, € mais vitima do

gue algoz no pais, conforme mostra o0 mapa da violéncia de 2012. Temos 13



homicidios para cada 100 mil criangcas. Somo o 4° Pais no ranking mundial
onde mais se morrem pessoas de 1 a 19 anos. As taxas de homicidio nessa
faixa etaria cresceram 346% entre 1980 e 2010, uma meédia de 24
homicidios/dia. Crimes esses cometidos, em sua esmagadora maioria, por

maiores de dezoito anos.

Lamentavelmente, criancas e adolescentes sao vitimas de crimes
barbaros todos os dias no nosso Pais, e com base nesses tristes indices que
em 2009 o Congresso Nacional teve um dos maiores avangos das Ultimas
décadas com a aprovacao das Leis n.°s 12.015/2009 e posteriormente da Lei
n.° 12.978/2014, que nao apenas endureceu as penas de crimes sexuais
contra criangas e adolescentes, como criminalizou condutas que colocam em

risco a vida e a integridade fisica de vulneraveis.

Pouco se tem discutido sobre os reflexos que a reducdo da maioridade
penal podera causar no Ordenamento Juridico brasileiro, em especial na

protecdo de criancas e adolescentes vitimas de crimes sexuais.

O capitulo 1l do Cdédigo Penal trata dos crimes sexuais contra vulneravel.
O legislador atribui, num primeiro momento, a condicdo de vulneravel ao menor
de quatorze anos ou a quem, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem
0 necessario discernimento para a pratica do ato, ou que, por qualquer outra

causa, ndo possa oferecer resisténcia.

Antes da Legislacdo supra o criminoso que estuprasse um menor de 14
anos nao teria 0 agravamento de pena estipulada pelo Art. 217-A do Cddigo
Penal. Responderia somente pelo estupro simples previsto no caput do art.
213. O crime de estupro de vulneravel tem como pena base inicial a recluséo
de 8 anos, enquanto o crime de estupro simples tem a pena base inicial de 6

anos.

De acordo com o 8§ 2° do artigo 33 do Cdédigo Penal aplica-se o regime
fechado em delitos com pena superior a 8 anos, e 0 regime semi-aberto aos

crimes com pena até 8 anos.

O gue na pratica significa que um estuprador de um vulneravel poderia

pegar um regime inicial semi-aberto. Com a nova lei ele necessariamente



devera cumprir sua penal inicialmente em regime fechado. Este exemplo
demonstra a grande importancia da aprovacao da Lei 12.05/2009, pois protege
guem mais necessita de protecao.

Reduzir a maioridade penal seria ir de encontro a protecdo das criancas e
dos adolescentes vitimas de crimes graves como: estupro de vulneravel,
corrupcdo de menores; satisfacdo de lascivia mediante presenca de crianga ou
adolescente; favorecimento da prostituicdo ou qualquer outra forma de

exploracdo sexual de crian¢a ou adolescente ou vulneravel.

Com a aprovagéo da PEC 171/1993, que reduz a idade de imputabilidade
penal para os dezesseis anos, é de se esperar que a reducdo de dois anos na
idade da maioridade penal tenha reflexos na legislacdo penal e processual
penal e em normas variadas do nosso ordenamento juridico que dispde sobre
imputabilidade penal e gradacdes etéarias, para fins de responsabilizacdo penal

e presuncao de vulnerabilidade, entre outros temas legais relevantes.

Uma das possiveis consequéncias da reducao da maioridade penal para
0s dezesseis anos seria a reducao do limite superior para presuncao absoluta
da vulnerabilidade infanto-juvenil para os crimes sexuais, que poderia ser
diminuido para os doze anos ou menos, com justificativa de correcdo da

proporcionalidade.

Considerando que um adolescente de dezesseis anos passe a ser
imputavel, seria desproporcional que a lei permanecesse estabelecendo que
um adolescente de quatorze anos é completamente vulneravel. Poder-se-ia
argumentar que em apenas dois anos (dos 14 aos 16) uma pessoa nao pode
passar de incapaz de compreender e reagir a violéncia sexual, sendo mesmo o
seu consentimento invalido, a totalmente capaz de responder por seus atos na

esfera criminal.

Em suma, teriamos graves impactos na legislacdo vigente, como a
diminuicdo da garantia da protecdo legal dos adolescentes vitimas de crimes

sexuais e 0 abrandamento das penas para 0s Crimin0osos.

Ainda sobre os reflexos na legislacdo brasileira, podemos citar a

automatica permissao em tirar Carteira Nacional de Habilitacdo, tendo em vista



que o artigo 140 do Codigo de Transito brasileiro traz como requisito para tirar
habilitacdo ser penalmente imputavel, portanto, caso a maioridade penal seja
reduzida para dezesseis anos, podera, a partir de entdo, se habilitar para
conduzir veiculo automotor. Podemos imaginar quédo grande seria 0 aumento
da violéncia no transito com adolescentes de dezesseis anos com permissao

para conduzir veiculos.

Entre tantas consequéncias possiveis, uma das mais nocivas seria a
liberacdo de bebidas alcodlicas para adolescentes a partir dos dezesseis anos.
Recentemente (18/03/2015) a presidenta da republica sancionou a Lei n.°
13.106/2015, que torna crime a venda de bebidas alcodlicas para menores
(crianca e adolescente), com detencdo de 2 a 4 anos e multa para o
estabelecimento.

Com a imputabilidade aos dezesseis anos, ndo se considerara
adolescente o individuo que tenha entre 16 e 18 anos, podendo, portanto, ser
liberada a venda de bebidas alcodlicas a essa faixa etaria. O mesmo pode se

dizer sobre a venda de cigarros.

Sabemos que a porta de entrada para drogas ilicitas € o alcool, sendo
assim torna-se previsivel que com o aumento do consumo de bebidas, havera

um conseqiente aumento no consumo de drogas ilicitas.

Como bem se vé o Brasil ainda ndo esta preparado para se discutir a
reducdo da maioridade, antes de analisar pormenorizadamente todas as
conseqUéncias que isso trara a populacdo. A discussdo da reducdo da
maioridade penal deve passar antes pela resolucdo dos graves problemas na
seguranca publica que fazem do Brasil um dos paises com os maiores indices
de criminalidade do mundo. Deve passar pela significativa melhora na
educacdo e implantacdo de medidas que venham a suprir a deficiéncia do
Estado em oferecer educacédo, saude e direitos sociais basicos de qualidade,
para que essas criancas e adolescentes possam ter suas garantias
constitucionais efetivadas. A discussdao da reducdo da maioridade sem
estabelecer politicas publicas para combater o abandono dessas criancas e

adolescentes é cobrar deles o que nunca oferecemos.



Por acreditar que a educacdo € a porta de entrada para um futuro
libertador, defendemos uma agenda positiva, como a implementacdo da
educacéo integral no Pais, medidas que sem sombra de duvidas contribuirdo

para uma reducédo da violéncia e formacéo de cidadaos de fato.

Por isso, o Congresso Nacional, por sua vez, deve mostrar a pericia e
ponderacdo necessaria para debater os temas relacionados a seguranca
publica, por meio de dados confidveis e argumentos solidos e racionais, sob
pena de se cometerem injusticas que trardo um custo social demasiadamente

elevado para a sociedade.

Diante do exposto, esse € 0 voto em separado que apresentamos aos
ilustres pares, pela rejeicdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 171, de
1993.

Sala da Comissédo, em 16 de junho de 2015.

Deputado WEVERTON ROCHA

(PDT/MA)



