PROJETO DE LEI

Dispde sobre a instituichio do Programa
Universidade para Todos — PROUNI, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Universidade para Todos - PROUNI destinado a
concessdo de bolsa de estudo integral para cursos de graduacao e sequienciais de formacéao especifica, em
instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.

§ 1° A bolsa de que trata o caput sera concedida a brasileiros ndo portadores de diploma
de curso superior e cuja renda familiar ndo exceda a um salario minimo per capita.

§ 2° A gestdo do PROUNI cabera ao Ministério da Educacéo.

Art. 22 A bolsa sera destinada:

| - a aluno que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede publica; ou
Il - a professor da rede publica de educacgéo basica.

Paragrafo anico. A manutencdo da bolsa pelo beneficiério, observado o prazo maximo de
permanéncia fixado pela instituicdo para a conclusdo do curso de graduagéo ou seqiiencial de formacéo
especifica, dependerd do cumprimento de requisitos de desempenho académico, estabelecidos em
regulamento.

Art. 32 O processo de selecdo do aluno a ser beneficiado pelo PROUNI devera considerar
os resultados e perfis socioecondmicos do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM.

Paragrafo Unico. Fica dispensado do processo seletivo especifico das instituicdes privadas
de ensino superior 0 aluno que ingressar na institui¢do por intermédio do PROUNI.

Art. 42 O beneficiario do PROUNI ndo podera sofrer qualquer forma de discriminacéo,
devendo receber tratamento idéntico aos demais alunos matriculados na institui¢cdo de ensino superior.

Art. 52 A instituicdo privada de ensino superior poderd aderir ao PROUNI mediante
assinatura de termo de adesdo, cumprindo-lhe oferecer a bolsa de que trata esta Lei, na propor¢édo de, no
minimo, uma bolsa para cada nove alunos regularmente matriculados em cursos efetivamente instalados
na respectiva instituicao.

§ 12 O termo de adesdo tera prazo de vigéncia de dez anos, contado da data de assinatura
do instrumento, renovavel por iguais periodos e observado o disposto no art. 10, inciso I11.

8 2 As partes poderdo, de comum acordo, alterar as condi¢bes pactuadas no termo de
adesdo durante o prazo de sua vigéncia, respeitando-se os parametros estabelecidos neste artigo.

8 32 A extingdo do termo de adesdo, por iniciativa da instituicdo privada, ndo implicard
onus para o Poder Publico nem prejuizo para o aluno beneficiado pelo PROUNI, que gozaré do beneficio



concedido até a conclusdo do curso, respeitadas as normas internas da instituicdo, inclusive disciplinares,
e observado o disposto no art 4°.

8 4° Aplica-se a propor¢do prevista no caput em cada curso, turno e unidade
administrativa da instituicdo, isoladamente.

§ 52 O termo de adesdo a que se refere o caput podera prever a permuta de bolsas entre
Ccursos e turnos, restrita a um quinto das bolsas oferecidas para cada curso e cada turno.

Art. 62 Verificado o desequilibrio na proporcao originalmente ajustada com o Ministério
da Educacdo, a instituicdo devera restabelecer a referida proporcéo, oferecendo novas bolsas a cada
processo seletivo, respeitando-se o disposto nos 88 4° e 5° do art. 5°.

Art. 72 As obrigagOes a serem cumpridas pela instituicio de ensino superior seréo
previstas no termo de adesdo ao PROUNI, no qual deverdo constar as seguintes clausulas necessarias:

| - proporcao de bolsas de estudo oferecidas por curso e turno, respeitados os parametros
estabelecidos no art. 5%

Il - percentual de bolsas de estudo destinado as politicas afirmativas de acesso de
autodeclarados negros e indigenas ao ensino superior.

8 12 O percentual de que trata o inciso Il devera ser, no minimo, igual ao percentual de
cidaddos autodeclarados pretos, pardos e indigenas no Gltimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, na respectiva unidade da Federacao.

§ 20 O termo de adesdo de que trata o art. 5° ndo podera ser firmado com instituicdo que
tiver desempenho considerado insuficiente pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior -
SINAES, nos termos de normas expedidas pelo Ministério da Educacéo.

8 32 O Ministério da Educacdo podera, em carater excepcional e mediante ato fundamentado,
firmar o termo de adesdo com instituicdo cujo processo de avaliacdo ndo tenha sido concluido.

§ 42 O Ministério da Educacdo desvinculara a instituicio do PROUNI quando o SINAES
considerar o desempenho da referida instituicdo insuficiente, por dois anos consecutivos ou trés
intercalados, no periodo de cinco anos.

§ 5% A instituicdo desvinculada do PROUNI devera manter as bolsas concedidas pelo
prazo maximo de duracdo do respectivo curso.

Art. 82 A fim de adequar o contingente de alunos matriculados na data da assinatura do
termo de adesdo aos parametros estabelecidos no art. 7°, a instituicdo podera, como regra de transicéo,
oferecer bolsas de estudo aos alunos que preencham um dos requisitos do art. 2°, bem como:

| - sejam atendidos pelo Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES; ou
Il - ja recebam da instituicdo beneficio em virtude da sua condi¢do socioecondmica.

§ 1° Para fins do disposto no caput, a instituicdo terd prazo maximo de seis meses para
proceder as adequacOes necessarias, sujeitando-se a aplicagdo das penalidades previstas no art. 10.

82° A regra de transicdo ndo se aplica as novas turmas, de cada curso e turno,
efetivamente instaladas a partir do primeiro exame de selecdo realizado posteriormente a assinatura do
termo de adeséo.



Art. 92 A instituicdo que aderir ao PROUNI ficara isenta dos seguintes impostos e
contribui¢@es no periodo de vigéncia do termo de adeséo:

| - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

Il - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei n® 7.689, de 15 de
dezembro de 1988;

I11 - Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social, instituida pela Lei
Complementar n2 70, de 30 de dezembro de 1991; e

IV - Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social, instituida pela Lei Complementar
n® 7, de 7 de setembro de 1970.

§1° A isencdo de que trata o caput recaird sobre o valor da receita auferida em
decorréncia da realizacdo de atividades de ensino superior.

§2° A Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda disciplinara o disposto
neste artigo.

Art. 10. O descumprimento do disposto nos termos de adesdo ao PROUNI sujeita a
instituicdo as seguintes penalidades:

| - multa, de no maximo um por cento do faturamento anual do exercicio anterior a data da
infracdo cometida pela instituicdo de ensino, que sera aplicada de acordo com a gravidade da infragdo, a
vantagem auferida pela instituicdo infratora e sua condi¢do econdmica;

Il - acréscimo no numero de bolsas a serem oferecidas gratuitamente, que sera
determinado, a cada processo seletivo, sempre que a instituicdo descumprir o percentual estabelecido no
art. 52 e devera ser suficiente para manter o percentual nele estabelecido; e

I11 - desvinculacdo do PROUNI, determinada em caso de reincidéncia, na hipotese de falta
grave, sem prejuizo para os alunos beneficiados e sem 6nus para o Poder Publico.

§ 12 As penas previstas no caput deste artigo serdo aplicadas pelo Ministério da Educacéo,
cumulativamente ou ndo, nos termos do disposto em regulamento, apos a instauragdo de procedimento
administrativo, assegurado o contraditorio e direito de defesa.

§2° Na hipdtese do inciso Il do caput, a suspensdo da isencdo dos impostos e
contribui¢bes de que trata o art. 92 terd como termo inicial a data de ocorréncia da falta grave que deu
causa a desvinculacdo da instituicdo do PROUNI, aplicando-se o disposto no art. 32 da Lei n? 9.430, de
27 de dezembro de 1996, no que couber.

8§ 32 No caso do § 2° os impostos e contribuicdes devidos serdo exigidos com as multas de
que trata o art. 44 da Lei n® 9.430, de 1996.

Art. 11. A instituicdo de ensino superior, ainda que atue no ensino basico ou em area
distinta da educacdo, somente podera ser considerada entidade beneficente de assisténcia social se
oferecer, no minimo, uma bolsa de estudo integral para aluno de curso de graduac@o ou sequencial de
formacdo especifica, sem diploma de curso superior, com renda familiar per capita de até um salario
minimo, para cada quatro alunos de cursos de graduacdo ou sequiencial de formacéo especifica regulares
da instituicdo, matriculados em cursos efetivamente instalados, e atender as demais exigéncias da lei.

8 1° Aplica-se o disposto no caput as novas turmas de cada curso e turno efetivamente
instaladas a partir do primeiro exame de selecdo posterior a publicacéo desta Lei.



§ 22 Assim que atingida a proporgéo estabelecida no caput para o conjunto dos alunos de
cursos de graduacdo e sequencial de formagdo especifica da instituicdo, sempre que se verificar que a
evasdo dos alunos beneficiados apresenta qualquer discrepancia em relacéo a evasao dos demais alunos
matriculados, a instituicdo, a cada processo seletivo, oferecerd bolsas de estudo na proporcdo necessaria
para restabelecer aquela proporcéo.

8 32 O processo de selecdo dos alunos a serem beneficiados considerard os resultados e
perfis socioecondémicos do ENEM.

§ 4° Percentual de bolsas igual ao percentual de pretos, pardos e indigenas na populagdo
da unidade da Federacdo em que esta instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo do IBGE, deve ser
destinado as politicas afirmativas de acesso de negros e indigenas ao ensino superior.

Art. 12. A partir de 12 de janeiro de 2005, 0 gozo da isencdo de que trata o art. 15 da Lei n®
9.532, de 10 de dezembro de 1997, por instituicdo de ensino superior, fica condicionada a sua adesao ao
PROUNI.

Paragrafo tnico. O disposto na alinea “a” do § 22 do art. 12 da Lei n® 9.532, de 1997, ndo se
aplica as instituicdes de ensino superior integrantes do PROUNI que gozem da isencdo de que trata o caput.

Art. 13. Fica vedado o credenciamento de institui¢cbes de ensino superior no FIES que ndo
oferecerem, no minimo, uma bolsa de estudo integral para aluno de cursos de graduacéo ou sequencial de
formacéo especifica, sem diploma de curso superior, com renda familiar per capita de até um salario
minimo, para cada nove alunos de cursos de graduacao ou seqiiencial de formacao especifica regulares da
instituicdo, nas novas turmas de cada curso e de cada turno efetivamente instaladas a partir do primeiro
exame de selecdo posterior a publicacdo desta Lei.

Paragrafo Gnico. Assim que atingida a propor¢do estabelecida no caput para o conjunto
dos alunos de cursos de graduacdo e sequencial de formacdo especifica da instituicdo, sempre que se
verificar que a evasdo dos alunos beneficiados apresenta qualquer discrepancia em relacdo a evasdo dos
demais alunos matriculados, a instituicdo, a cada processo seletivo, oferecerd bolsas de estudo na
proporcdo necessaria para restabelecer aquela proporcéo.

Art. 14. O processo de deferimento do termo de adesdo pelo Ministério da Educacéo, nos
termos do art. 59, sera instruido com a estimativa da renuncia fiscal, no exercicio de deferimento e nos dois
subseqientes, a ser usufruida pela respectiva instituicdo, na forma do art. 9°, bem assim com demonstrativo
da compensacdo da referida renuncia, do crescimento da arrecadacdo de impostos e contribui¢bes federais
no mesmo segmento econdmico ou da prévia reducdo de despesas de carater continuado.

Paragrafo Unico. A evolucdo da arrecadacdo e da renuncia fiscal das instituicGes privadas
de ensino superior sera acompanhada por grupo interministerial, composto por um representante do
Ministério da Educacdo, um do Ministerio da Fazenda e um do Ministério da Previdéncia Social, que
fornecera os subsidios necessarios a execucdo do disposto no caput.

Art. 15. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,



E.M.1. N2 026

Brasilia, 28 DE ABRIL DE 2004.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter a aprovacao de Vossa Exceléncia a anexa minuta de
Projeto de Lei, que institui o Programa Universidade para Todos (PROUNI).

1. O Programa Universidade para Todos (PROUNI) visa democratizar o acesso da
populacdo de baixa renda ao ensino superior, pois, enquanto os alunos do ensino fundamental e
médio estdo majoritariamente matriculados em instituicbes publicas de ensino, 0 mesmo nédo
acontece com os alunos matriculados no ensino superior, em que apenas 30% dos jovens
universitarios tem acesso ao ensino gratuito.

2. Ocorre que 0 numero de matriculas no ensino médio praticamente dobrou, de
5,7 milhdes para 9,8 milhGes entre 1998 e 2002, conforme dados do Censo da Educacdo Bésica
do INEP/MEC, sendo que o numero de matriculas na 32 série do ensino médio, de 1.274.933 em
1996, chegou a 2.239.544 em 2002. A conseqiiéncia direta destes dados é o aumento da demanda
pelo ensino superior. Por outro lado, nesse mesmo periodo, houve uma enorme expansao da rede
privada de ensino superior. Das 1637 instituicGes de ensino superior contabilizadas no Brasil em
2002, de acordo com o censo do INEP/MEC, 1442 s&o privadas e 195 séo publicas, totalizando
uma oferta de vagas de 1.773.087. Nao obstante, 37,5% das vagas em institui¢des privadas, o
que corresponde a aproximadamente meio milhdo, estdo ociosas. Nas instituicbes de ensino
publico, a capacidade estd muito mais bem aproveitada, com apenas 14.863 de vagas nao
preenchidas, o que corresponde a 5%.

3. Com o fito de estimular instituicbes privadas de ensino a destinarem
gratuitamente 10% das suas vagas para estudantes de baixa renda, conforme dispde o art. 52, o
Projeto de Lei, no art. 92, concede isengdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ), da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins), da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e da Contribuicdo para o Pis/Pasep a quem aderir ao
PROUNI.

4. Além disso, o Projeto de Lei, no art. 12, condiciona o gozo da isen¢do da CSLL,
concedida pelo art. 15 da Lei n® 9.532, de 1997, a adesdo da instituicdo de ensino superior ao
PROUNI, induzindo, assim, entidades, hoje isentas, a destinarem também 10% das suas vagas
para estudantes de baixa renda.

5. Logo, na medida em que o PROUNI incentiva as instituicbes privadas a
oferecerem uma bolsa de estudo para cada nove alunos regulares, permite-se, assim, que



estudantes de baixa renda, oriundos da rede publica de ensino bésico, transponham a enorme
barreira hoje colocada para os que terminam o ensino médio e sonham poder cursar a educagdo
superior. Além disso, se a elevacdo do padrdo educacional de uma populacdo ndo for suficiente,
como medida isolada, para se alcancar maiores niveis de desenvolvimento econdmico, é certo
que, criadas as demais condicdes, ela € medida indiscutivelmente necessaria para que tal ideal
seja atingido.

6. Outro ponto relevante enfrentado pelo Projeto de Lei reside no disposto pelo art.
11, ao tentar recuperar a dignidade do conceito de filantropia, ja que, hoje, a falta de
transparéncia do célculo de gratuidade a ser aplicado em assisténcia social por parte das
instituicdes de ensino superior filantrépicas, confessionais e comunitérias € tamanha que uma
minoria de instituicbes que se valem dessa opacidade para se desincumbir dos tributos devidos
sem atender a suas obriga¢des sociais maculam a imagem de todo um setor cuja agdo é
imprescindivel para o desenvolvimento social do Pais. Assim, o art. 11 condiciona a qualificacéo
de entidade beneficente de assisténcia social a destinacdo gratuita de 20% das vagas existentes
na instituicdo de ensino superior para alunos de baixa renda.

7. O Projeto de Lei, também, firma um pacto pela qualidade do ensino, pois as
instituicbes privadas que desejarem aderir ao programa devem ter desempenho suficiente no
novo modelo de avaliacdo do ensino superior (SINAES), além do fato de que os alunos, em
virtude de um tratamento tributario mais isondmico, poderem escolher seu curso, menos pelo
preco e mais pela qualidade do bem oferecido.

8. Vale frisar que as medidas propostas ndo aumentam o aporte de recursos
publicos destinados ao financiamento do setor privado e atendem ao disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Com efeito, projeta-se que a renuncia de tributos pagos pelas
instituicdes ndo-filantrépicas seja compensada pelo aumento da arrecadacdo de tributos pagos
pelas instituicdes filantropicas que alterarem seu regime juridico. Essa previsao se justifica pelo
pequeno numero de casos de instituicBes filantropicas que até hoje, apesar da permissdo legal,
alteraram seus estatutos. Apenas cerca de 15% dos alunos estdo matriculados em instituicdes
com fins lucrativos, contra 50% em institui¢des filantropicas, confessionais e comunitarias, e
35% em instituicdes sem fins lucrativos. Isso se deve ao fato de que a alteracao, levando-se em
conta os tributos federais e municipais, exigiria dessas instituicdes um repasse de cerca de 35%
para 0s custos das mensalidades, o que faria aumentar ainda mais a inadimpléncia e a evasao
escolar. O pleno atendimento ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal sera
assegurado pelo controle do ingresso de instituicdes de ensino superior no programa, que
dependerd da prévia demonstracdo das compensacgdes através da elevacdo da receita no mesmo
segmento econdmico ou da reducdo de despesas de carater continuado.

9. Assim sendo, este Projeto de Lei tem o altivo proposito de modificar a dificil
realidade do ensino superior no Brasil, pois o pais figura entre os paises da América Latina com
uma das mais baixas taxas de cobertura do ensino superior. Apesar do aumento da oferta de
cursos superiores, apenas 9% dos jovens de 18 a 24 anos de idade estdo na faculdade, comparado
a 27% no Chile, 39% na Argentina, 62% no Canada e 80% nos EUA.

10. A meta proposta pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE - Lei n2 10.172 de 06
de janeiro de 2001) é a de prover, até o final da década, educacéo superior para pelo menos 30%
da populacdo na faixa etdria de 18 a 24 anos, razdo pela qual torna-se imperativo que tais
medidas sejam adotadas imediatamente, ampliando o nimero de bolsa de estudo para alunos de
baixa renda.



11. Aproveitamos a oportunidade para renovar a VVossa Exceléncia os protestos do
nosso mais profundo respeito.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Tarso Fernando Herz Genro, Antonio Palocci Filho



