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| - RELATORIO

O projeto de lei em andlise, de autoria do ilustre Deputado Goulart,
tem por objetivo alterar os arts. 258 e 283 do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB),
para estipular o salario minimo como parametro e limitador para a fixacdo dos
valores das multas de transito e dispor sobre efeito suspensivo de recurso contra
aplicacao de penalidade de transito.

O autor propde que o valor das multas de transito seja, no minimo,
igual a um décimo do salario minimo e, no maximo, igual a um salario minimo.
Propbe, ainda, que o agravamento do valor da multa, em razdo de certas
infracOes previstas no CTB, respeite o valor maximo de um salario minimo. Por
fim, o autor propfe que o recurso interposto perante a autoridade competente, em
relacdo a aplicacdo de penalidade por infracdo de transito, tera efeito suspensivo
até o julgamento definitivo do recurso.

Segundo o nobre Deputado, a medida visa proteger o cidadédo da
industria das multas, impondo limites para os valores a serem cobrados pela
aplicacdo da penalidade. Quanto a questdo do efeito suspensivo, o autor alega
que o projeto busca garantir o direito do contraditério, da presuncao de inocéncia
e da ampla defesa.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, cabe a esta Comissao de Viagdo e Transportes manifestar-se
sobre o mérito da proposicdo, que esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissbes. Na sequéncia, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
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devera pronunciar-se quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da proposta.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto nesta Comisséo.

E o nosso relatério.

II - VOTO DO RELATOR

E louvavel intencdo do autor em proteger o cidaddo da indUstria das
multas, contudo € sempre oportuno frisar a importancia e a finalidade da multa de
transito, que é uma das penalidades previstas no CTB, a ser aplicada a infracédo
de transito. Trata-se de valioso instrumento de que dispde a autoridade de transito
para assegurar o cumprimento das normas de circulagdo e conduta e, assim,
garantir a seguranga de motoristas, passageiros, pedestres e outros usuarios das
vias publicas. Tem sido recorrente a discussao acerca da industria de multas no
Brasil. Evidentemente, somos contrarios a qualquer forma de abuso na
arrecadacdo de recursos dos cidaddos, no entanto, consideramos de extrema
efetividade o efeito das multas para coibir a violéncia no transito. Estudos e mais
estudos comprovam que a fiscalizacéo e, sobretudo, a aplicacdo de penalidade
rigorosa sdo 0s meios mais eficazes para garantir o cumprimento das normas de
transito.

No tocante aos valores das multas, a recente Lei n® 13.281, de 4 de
maio de 2016, alterou o CTB em diversos dispositivos, inclusive estabelecendo
novos valores das multas, que agora variam de R$ 88,38 (oitenta e oito reais e
trinta e oito centavos), no caso de infracdo de natureza leve, a R$ 293,47
(duzentos e noventa e trés reais e quarenta e sete centavos), para as infragdes de
natureza gravissima. Sobre este Ultimo valor, sédo aplicados fatores de
multiplicacéo nos casos previstos no CTB, conforme a gravidade da infracao.

Nota-se que o limite minimo ja € bem préoximo a um décimo do
salario minimo e o limite maximo esta bem aquém de um salario minimo, hoje em
R$ 937,00 (Novecentos e trinta e sete reais). Ou seja, ndo vemos abuso nos
valores em vigor. Apenas algumas infracdes preveem fatores multiplicadores que
elevam o valor das multas acima do salario minimo.

Outro aspecto que necessita nossa atencao no presente Projeto de
Lei € que os valores das multas estdo sendo retirados do art. 258 do CTB,
estabelecendo-se apenas um parametro delineador baseado no salario minimo,
delimitando a cobranca entre 1/10 (um décimo) e 1 (um) salario minimo. Ou seja,
cria-se 0 parametro e deixa que cada orgao de transito estabeleca o seu proprio
valor para cada infragcéo, contrariando a ideia de uma legislacao nacional.

Como consequéncia pratica dessa situacao, citamos o art. 169 do
CTB (Dirigir sem atencdo ou sem os cuidados indispensaveis a segurancga), que é
infracdo leve, punivel na legislacao atual com multa de R$ 88,38 (oitenta e oito
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reais e trinta e oito centavos). Caso a proposta seja aprovada como pretende o
autor, retirando-se o valor das multas do art. 258 do CTB, um 6rgéo de transito
podera estabelecer o valor de R$ 93,70 (Noventa e trés reais e setenta centavos)
e outro poderd estabelecer o valor de, por exemplo, R$ 200,00 (duzentos reais),
pois ambos estariam dentro da faixa prevista no presente projeto. Essa exclusao
nao pode ser admitida. A regra de estabelecimento dos valores das multas
contida na atual redacdo do CTB impede que condutas iguais sejam tratadas de
formas diferentes entre os 6rgdos de transito (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios).

O nobre deputado Jodo Rodrigues, em seu Voto em Separado,
compara o presente projeto de Lei ao que ja ocorre “em outras normas legais,
como os Caddigos Penal, Processual Penal, Civil, Processual Civil, entre outros
regulamentos [...]". Ele apresenta diversos exemplos de normas que utilizam esse
tipo de parametro delimitador. Nesse contexto, é importante lembrar que o proprio
Cddigo de Transito ja utiliza esse modelo, mas com valores expressos em
“Reais”, como no caso do § 3° do art. 95, que estabelece um parametro para a
aplicacdo da multa, entre R$ 81,35 (oitenta e um reais e trinta e cinco centavos) a
R$ 488,10 (quatrocentos e oitenta e oito reais e dez centavos), deixando para a
autoridade de transito definir o valor da multa a ser aplicada no caso concreto.
Portanto, ndo estd sendo apresentado no presente Projeto de Lei nenhuma
novidade no ordenamento juridico, todavia esse parametro, quando adotado, &
feito em relacdo a uma infracdo especifica, nunca em um conjunto de infracdes,
as quais tém punicdes proporcionalmente distintas, a depender de sua gravidade,
razao pela qual, o art. 258 diferencia os valores pela gravidade da infracdo (seja
ela leve, média, grave ou gravissima). A contribuicdo do Voto em Separado é
importante porque trazemos a discussao uma solugéo equilibrada para o dilema.

No caso em analise, se ndo forem estabelecidas as excecdes
referentes as infracdes mais graves, enfrentariamos um grande problema, como
no caso do art. 165 do CTB (Dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer outra
substancia psicoativa que determine dependéncia), cujo valor da multa é de R$
2.934,70 (dois mil, novecentos e trinta e quatro reais e setenta centavos),
dobrando o valor no caso de reincidéncia no periodo de doze meses,
ultrapassando a limitacdo do salario minimo.

Na tentativa de corrigir essa questédo especifica das infragcdes mais
graves, o0 Voto em Separado apresentado excluiu do limite as infragbes contidas
nos arts. 162, 164, 165, 165-A, 173, 174 e 175 do CTB, mas deixou de fora outras
condutas infracionais que também necessitam um maior rigor na punicéo.
Precisariam ser incluidos, dentre outros, os seguintes dispositivos do CTB:

- art. 191, que enfrenta a conduta de forgcar passagem entre
veiculos, que esta entre as infracdes que mais causam colisdes frontais;

- arts. 202 e 203, que combatem as infragbes por ultrapassagem
proibida;
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- art. 231, inciso V, que pune o0 excesso de peso, cujos valores
dependem da quantidade desse excesso, mas que facilmente ultrapassam mil
reais (no caso de um excesso 10.000 kg, o valor chega a quase trés mil reais),
sendo que segundo a PRF existem casos de excesso de 20, 30, 40 toneladas,
conduta que causa danos irreparaveis ao pavimento das rodovias;

- art. 231, inciso X, que pune quem excede a capacidade maxima de
tracao do veiculo de carga,;

- art. 246, que sanciona quem deixa de sinalizar qualquer obstaculo
ou obstaculizar a via indevidamente;

- art. 253-A, que foi inserido no CTB por meio da Lei n°® 13.281/2016
e pune quem usar qualquer veiculo para, deliberadamente, interromper, restringir
ou perturbar a circulacdo na via sem autorizagao, cuja multa pode chegar a quase
seis mil reais para o condutor e quase dezoito mil reais para os organizadores,
dobrando o valor no caso de reincidéncia,

As infracbes que foram deixadas de fora das excecdes
estabelecidas no Voto em Separado referem-se a condutas que colocam em risco
efetivo a seguranca no transito, sendo responsaveis por acidentes que ocasionam
milhares de mortes em nosso Pais. Isso ndo pode ser ignorado por este
Parlamento. Assim, necessitamos encontrar um ponto de equilibrio que preserve
a finalidade do CTB, que tem em seu fundamento a preservacdo da vida humana
e a preservacao do meio ambiente.

Em relagdo a limitagdo inferior de 1/10 (um décimo) do salario
minimo, é importante destacar que a proposta aumenta o valor de 23 (vinte e trés)
condutas infracionais do CTB, que passariam dos atuais R$ 88,38 (oitenta e oito
reais e trinta e oito centavos) para R$ 93,70 (Noventa e trés reais e setenta
centavos). Acreditamos que ndo h& necessidade, neste momento de tratar do
valor minimo, sendo que a principal preocupacdo estd em ndo se estabelecer
valores exorbitantes para as multas de transito.

Assim, para atendermos a proposta bésica do autor, temos a opgéo
de estabelecer um limitador maximo no art. 319-A do CTB, onde consta a
atualizacdo anual dos valores das multas. Nesse dispositivo pretendemos
estabelecer o valor de um salario minimo como limitador quando da aplicacéo do
fator de correcao, inclusive no caso de fator multiplicador, ultrapassar esse limite.
Assim, se a correcdo somada ao valor atual da multa ultrapassar o valor do
salario, este sera o valor final da multa atualizada. Para tanto, estamos propondo
a insercdo de um paragrafo nesse artigo estabelecendo essa restricao,
excetuando as infragbes contidas nos arts. 162, 163, 164, 165, 165-A, 173, 174,
175, 176, 191, 202, 203, 231, incisos V e X, 246, 253-A, 257, § 8°, todos do CTB.

Por fim, no que se refere a questdo do efeito suspensivo,
salientamos que o art. 283 do CTB foi vetado no momento da sancao
presidencial, ficando prejudicada a alteracao proposta no 8§ 1° desse dispositivo. A
Lei n°® 13.281, de 2016, em seu artigo 284 § 3°, ja contempla a preocupacao do
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nobre relator, determinando que “néo incidira cobranca moratéria e ndo podera
ser aplicada qualquer restricdo, inclusive para fins de licenciamento e
transferéncia, enquanto ndo for encerrada a instancia administrativa de

julgamento de infragcdes e penalidades”.
Diante do exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
5.269, de 2016, na forma do SUBSTITUTIVO em anexo.

e L

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2017.

Deputado HUGO LEAL
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.269, DE 2016

Altera a Lei n2 9.503, de 23 de setembro
de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro) para
estabelecer limitador para os valores das
multas de transito.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n29.503, de 23 de setembro de 1997

(Codigo de Transito Brasileiro), para estabelecer limitador para os valores das
multas de transito.

Art. 2° O art. 319-A da Lei n® 9.503, de 1997, passa a vigorar acrescido

do § 2° renumerando-se o atual paragrafo Unico para § 1°, com a seguinte

redacao:

8§ 1° (renUMErado) .....coovvviiiiiiiie e

§ 2° Aplicada a corregdo de que trata o caput, a multa ndo podera ultrapassar
o valor de um salario minimo nacional, inclusive quando for aplicado fator
multiplicador, excetuando-se dessa limitacdo as condutas previstas nos arts.
162, 163, 164, 165, 165-A, 173, 174, 175, 176, 191, 202, 203, 231, incisos V e
X, 246, 253-A e 257, § 8°.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de sua

publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2017.

Deputado HUGO LEAL
Relator



