D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.202-A, DE 2007

(Do Sr. Carlos Zarattini)

Disciplina a atividade de "lobby" e a atuagao dos grupos de pressao ou
de interesse e assemelhados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administracéo Publica Federal, e da outras providéncias; tendo parecer
da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao (relator: DEP. MILTON MONT]I).

NOVO DESPACHO:;

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Trabalho, de Administracédo e Servico Publico:
— Parecer do relator
— Parecer da Comisséao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei disciplina a atividade de “lobby” e a atuagcéo dos grupos de
pressdo ou de interesse e assemelhados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, e da outras providéncias.

Art. 2°. Para os fins do disposto nesta lei, considera-se:

| — decisdo administrativa toda e qualquer deliberagdo de agente publico que
envolva:

a) a proposicéo, consideracdo, elaboracéo, edicdo, promulgacdo, adocao,
alteracao ou rescisao de um regulamento ou norma de carater administrativo;

b) a realizacao de despesa publica ou a sua modificacao;

c) a formulacdo, o desenvolvimento ou a modificacdo de uma linha de
atuacdo ou diretriz de politica, ou a sua aprovacao ou rejeicao;

d) a revisdo, a reavaliagdo, a aprovacdo ou a rejeicdo de um ato
administrativo;

e) a aposicdo de veto ou sancdo a projeto de lei ou a ato legislativo
equivalente;

f) a indicacdo ou escolha ou a designacdo ou homeacao de um individuo para
exercer cargo, emprego ou fung¢do publica, no &mbito do respectivo 6rgdo ou poder
responsavel pela decisao;

Il — érgédo publico decisor, a unidade da Administragdo Publica Federal, de
gualquer nivel, que seja chefiada por individuo dotado de capacidade de decisdo
autdonoma;

Il — entidade representativa de grupo de interesse, toda e qualquer pessoa
juridica, constituida segundo as leis do Pais, qualquer que seja a sua natureza, que
seja dirigida por um individuo ou grupo de individuos, subordinados ou nédo a
instancias colegiadas, que tenham interesse na ado¢cdo de determinada decisdo
administrativa,

IV — recompensa, toda e qualquer importancia, em espécie ou sob a forma de
bens, recebida ou que possa ser recebida por um agente publico, seu cénjuge ou
companheiro ou quaisquer de seus parentes, colaterais ou afins até o segundo grau
de entidade representativa de grupo de interesse, ou de alguém atuando em defesa
de interesse;

V — presente, todo e qualquer bem ou servico, ou vantagem de valor
estimavel ou inestimavel, que possa ser recebido por um agente publico, seu
cbnjuge ou companheiro ou qualquer de seus parentes, colaterais ou afins até o
segundo grau, de entidade representativa de grupo de interesse, ou de alguém
atuando em defesa de interesse,;

VI — “lobby” ou pressdo, o esforgo deliberado para influenciar a deciséo
administrativa ou legislativa em determinado sentido, favoravel a entidade
representativa de grupo de interesse, ou de alguém atuando em defesa de interesse
préprio ou de terceiros, ou em sentido contrario ao interesse de terceiros;
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VIl — lobista ou agente de grupo de interesse, o individuo, profissional liberal
ou ndo, a empresa, a associacdo ou entidade nao-governamental de qualquer
natureza que atue por meio de pressédo dirigida a agente publico, seu conjuge ou
companheiro ou sobre qualquer de seus parentes, colaterais ou afins até o segundo
grau, com o objetivo de lograr a tomada de decisdo administrativa ou legislativa
favordvel ao grupo de interesse que representa, ou contraria ao interesse de
terceiros, quando conveniente ao grupo de interesse que representa;

VIIl — dirigente responsavel, o individuo que tem, ao seu encargo, adotar
decisdo em nome de 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica direta e indireta,
gue possa ser influenciada pela atuacdo de grupo de interesse ou seus agentes.

Art. 3° As pessoas fisicas e juridicas que exercerem, no ambito da
Administracdo Publica Federal, atividades tendentes a influenciar a tomada de
decisdo administrativa ou legislativa deverdo cadastrar-se perante o0s 0rgaos
responsaveis pelo controle de sua atuacao, ao qual cabera o seu credenciamento.

8 1° No ambito do Poder Executivo, caberd a Controladoria-Geral da Unido
promover o credenciamento de entidades de “lobby”.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput deste artigo, em igualdade de condicdes,
as pessoas juridicas de direito privado e as pessoas juridicas de direito publico, e
aos representantes de Ministérios e 6rgdos ou entidades da administracéo federal
direta e indireta, bem assim as entidades de classe de grau superior, de empregados
e empregadores, autarquias profissionais e outras instituicbes de ambito nacional da
sociedade civil no exercicio de atividades destinadas a defesa de interesses junto
aos oOrgdos do Poder Legislativo ou a prestacao de esclarecimentos especificos
junto a esses 0rgaos e respectivos dirigentes responsaveis.

§ 3° Cada 6rgao ou entidade podera indicar até dois representantes, sendo
um titular e um suplente, cabendo ao titular a responsabilidade perante o érgdo ou
entidade em que atue por todas as informagdes ou opinides prestadas ou emitidas
pela entidade representada quando solicitadas.

§ 4° Os representantes fornecerdo aos dirigentes responsaveis subsidios de
carater técnico, documental, informativo e instrutivo.

8 5° Serdo indeferidos a indicagdo e o cadastramento como representantes de
individuos que tenham, nos doze meses anteriores ao requerimento, exercido cargo
publico efetivo ou em comissdo em cujo exercicio tenham participado, direta ou
indiretamente, da producdo da proposicdo legislativa objeto de sua intervencéo
profissional.

8§ 6° Caberd ao oOrgdo competente, na forma do regulamento, expedir
credenciais, que deverao ser renovadas anualmente, a fim de que os representantes
indicados possam ter acesso as dependéncias dos Orgaos publicos, excluidas as
privativas dos respectivos membros ou autoridades superiores.

§ 7° Os credenciados, sempre que se dirigirem a agente publico, declinardo a
entidade que representam ou a cujo servi¢o estejam atuando.

§ 8° E obrigatéria a participacdo dos representantes referidos no § 3°, no
prazo de cento e oitenta dias a contar do deferimento do registro, as suas expensas,
em curso de formacdo especifico, do qual constardo como conteddos minimos as
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normas constitucionais e regimentais aplicaveis ao relacionamento com o Poder
Publico, nogdes de ética e de métodos de prestacéo de contas.

Art. 4° E vedado as pessoas fisicas e juridicas credenciadas para o exercicio
de atividades de “lobby” provocar ou influenciar a apresentagcdo de proposi¢cao
legislativa com o propésito de vir a ser contratado para influenciar sua aprovacao ou
rejeicdo no ambito do Poder Legislativo.

Paragrafo Unico. A infracdo ao disposto no caput acarretara a cassacédo do
credenciamento, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade criminal, na forma
da Lei.

Art. 5°. As pessoas fisicas e juridicas credenciadas para o exercicio de
atividades de “lobby” poderdo solicitar aos 6érgédos da Administragdo Publica Federal
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario a sua participacdo em audiéncia
publica, quando estiverem em fase de elaboracdo ou discussdo assuntos
relacionados a sua area de atuacéao.

8 1° Na hipotese de haver defensores e opositores relativamente & matéria
objeto de exame, o 6rgdo promotor da audiéncia publica procedera de forma que
possibilite a audiéncia das diversas correntes de opinido, observado o numero
maximo de seis expositores, dando-se preferéncia a pessoas fisicas e juridicas
credenciadas para o exercicio de atividades de “lobby” e, em caso de haver mais de
trés entidades opositoras ou defensoras que solicitem a sua participacdo em
audiéncia, a sua selecdo devera ser feita mediante sorteio entre todos o0s
solicitantes.

8 2° Na hip6tese de serem convidadas para participar de audiéncia publica
pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas fora do Distrito Federal, os convites
deverdo ser expedidos, no minimo, cinco dias Uteis antes da sua realizagéo.

Art. 6°. E defeso a autoridade responséavel pela elaboracéo ou relatoria de
proposta de ato legislativo ou ato normativo em curso de elaboragcdo ou discussao
em 6rgdo do Poder Executivo ou Legislativo apresentar Relatério ou voto diante de
grupo de trabalho, comissdo ou em Plenario sem que, tendo consultado ou atendido
pessoa fisica ou juridica credenciada para o exercicio de atividades de “lobby”, haja
propiciado igual oportunidade a parte contraria ao interesse atendido ou prejudicado
pela matéria em exame.

Paragrafo Unico. A consulta referida no caput ocorrera, preferencialmente, em
audiéncia conjunta, cabendo a autoridade responséavel pela mesma definir quanto a
sua conveniéncia e oportunidade.

Art. 7°. As pessoas credenciadas para o exercicio de atividades de “lobby”
deverdo encaminhar ao Tribunal de Contas da Unido, até o dia 31 de dezembro de
cada ano, declaragdo discriminando suas atividades, natureza das matérias de seu
interesse e quaisquer gastos realizados no ultimo exercicio relativos a sua atuagao
junto a oOrgdos da Administracdo Publica Federal, em especial pagamentos a
pessoas fisicas ou juridicas, a qualquer titulo, cujo valor ultrapasse 1.000 Unidades
Fiscais de Referéncia - UFIR.
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§ 1° Constardo da declaracdo a indicagdo do contratante e demais
interessados nos servigos, as proposi¢cdes cuja aprovacao ou rejeicdo seja intentado
ou a matéria cuja discussao seja desejada.

§ 2° Em se tratando de pessoas juridicas prestadoras de servigo ou entidades
sem fins lucrativos de carater associativo, serdo fornecidos dados sobre a sua
constituicdo, socios ou titulares, numero de filiados, quando couber, e a relacdo de
pessoas fisicas que lhes prestam servicos com ou sem vinculo empregaticio, e as
respectivas fontes de receita, discriminando toda e qualquer doagéo ou legado
recebido no exercicio cujo valor ultrapasse 1.000 UFIR.

8 3° As despesas efetuadas pelo declarante como publicidade, elaboracdo de
textos, publicacdo de livros, contratacdo de consultoria, realizacdo de eventos,
inclusive sociais, e outras atividades tendentes a influir no processo legislativo, ainda
que realizadas fora da sede do Congresso Nacional, deverdo constar de sua
declaracdo, acompanhadas do respectivo relatério de auditoria contabil firmado por
empresa especializada ou profissional habilitado.

8§ 4° O Tribunal de Contas da Unido divulgara relatério dos elementos
referidos neste artigo até o dia 31 de marcgo do exercicio seguinte.

8 5° A omissao de informacdes, a tentativa de omitir ou ocultar dados ou
confundir importara a cassacédo do credenciamento, ou a constatacdo de qualquer
irregularidade ou omissao nas informacdes prestadas, acarretara a pena de
adverténcia e, em caso de reincidéncia, a cassacdo do credenciamento, sem
prejuizo, quando for o caso, do encaminhamento das pecas e elementos pertinentes
ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis.

8 6° Constatada a ocorréncia de abuso de poder econdmico, sera a
documentacdo encaminhada ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica para
apuracao e repressao da ocorréncia, nos termos da Lei n° 4.137, de 10 de setembro
de 1962.

§ 7° As pessoas referidas neste artigo deverdo preservar, pelo periodo de
cinco anos apdés a apresentacdo da prestacdo de contas, todos os documentos
comprobatérios da realizacdo das despesas referidas no 8§ 3° e disponibiliza-las,
sempre que solicitado, ao Tribunal de Contas da Unido.

Art. 8°. A qualguer momento as pessoas fisicas e juridicas credenciadas para
o exercicio de atividades de “lobby” poderao ser convocadas pelos Presidentes das
Casas do Poder Legislativo, pelo Ministro de Estado do Controle e Transparéncia e
pelo Presidente do Tribunal de Contas da Unido, para prestar esclarecimento sobre
a sua atuacao ou meios empregados em suas atividades.

Art. 9°. Constitui ato de improbidade, sujeito as penas do art. 12, | da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, a percepcao, por servidor publico ou agente politico,
de qualquer vantagem, doacao, beneficio, cortesia ou presente com valor econémico
que possa afetar o equilibrio e a isencdo no seu julgamento, ou que caracterize
suborno ou aliciamento, concedido por pessoa fisica ou juridica que exerca atividade
destinada a influenciar a tomada de decisédo administrativa ou legislativa.
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§ 1° Até que Resolucdo do Tribunal de Contas da Unido fixe o valor
econdmico a ser considerado para os fins do disposto no caput, sera considerado
para tanto o valor correspondente a 500 Unidades Fiscais de Referéncia - UFIR.

§ 2° A infracdo ao disposto neste artigo acarretara a aplicacdo da pena de
demissao a bem do servi¢o publico, prevista no art. 132, inciso 1V, da Lei n® 8.112,
de 1990.

Art. 10. Nao se aplica o disposto nesta Lei a individuos que atuem sem
pagamento ou remuneracdo por qualquer pessoa fisica ou juridica e em carater
esporadico e com o propésito de influenciar o processo legislativo em seu interesse
pessoal, ou que se limitem a acompanhar sessdes de discussao e deliberacdo no
ambito do Poder Legislativo, ou em 6rgaos colegiados do Poder Executivo ou
Judiciario, ou a quem for convidado, em raz&o de sua atuacéo profissional, prestigio
ou notoriedade para expressar opinido ou prestar esclarecimentos em audiéncia
publica diante de Comissdo ou do Plenario, mediante convite publico de dirigente
responsavel.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, inumeras
proposicoes tém tentado regulamentar a atuacdo dos “lobbies” na Administragao
Federal. A proposicdo que mais perto chegou desse propoésito foi o Projeto de Lei n°
6.132, de 1990, de autoria do entdo Senador Marco Maciel, que chegou a ser
aprovado pelo Senado Federal, mas que, na Comissao de Constituicdo e Justica e
de Redacdo da Camara dos Deputados, recebeu parecer pela sua
inconstitucionalidade em face dos art. 51, lll e IV e 52, XII e Xlll da Constituicéo.

Entendeu naquela ocasido a Camara dos Deputados que as atividades de
‘lobby” no Poder Legislativo somente poderia ser regulada por meio de resolucéo,
por tratar-se de matéria tipicamente afeta a organizacdo e ao funcionamento de
cada uma das Casas do Congresso Nacional. Segundo o0 mesmo raciocinio, sequer
poderia ser objeto de Decreto Legislativo, disciplinando a matéria no ambito das
duas Casas, pois nesse caso haveria interferéncia reciproca entre elas, reduzindo a
sua autonomia administrativa.

Em que pese o fato de néo se tratar, no caso, da regulamentacdo daqueles
dispositivos, ou do exercicio das competéncias nele descritas, que se dirigem a
organizacédo, funcionamento, policia, criacdo, transformacéo e extingdo de cargos,
mas de normas de direito publico que estabelecem obrigacdes para particulares em
suas relacdes com o Estado e seus organismos — matéria, portanto, passivel de
veiculacdo por lei ordinaria em sentido material e formal — prevaleceu o
entendimento, sendo, portanto, oportuno que se volte a este assunto propondo
iniciativa legislativa que afaste o débice apontado, mas conduza a um resultado
suficiente no plano juridico para disciplinar a conduta e atuacéo de pessoas fisicas e
juridicas voltadas a influenciar o processo legislativo.
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A experiéncia internacional, notadamente nos EUA, Inglaterra, Franca e
México, em anos recentes, demonstra a importancia crescente do “lobby” no
Parlamento. Para muitos, o “lobby” € da esséncia da democracia, possibilitando que,
com transparéncia, 0s grupos de pressdao e de interesse possam atuar
organizadamente, e que, com menores custos, todos os setores da sociedade
possam fazer uso de estruturas profissionais destinadas a levar suas opinides e
posicionamentos aos Congressistas, em beneficio do processo legislativo e de sua
seguranca.

Mais ainda, o desenvolvimento da sociedade civil reclama a
institucionalizacdo desses mecanismos, sujeitos ao controle da prépria sociedade.
Por isso, em paises que ha mais tempo se preocuparam com a regulacdo das
atividades de “lobby”, os instrumentos de controle s&o rigorosos. No Congresso dos
Estados Unidos, mais de 3.700 entidades registradas atuam regularmente no
‘lobby”, cadastrando previamente seus representantes e prestando contas
semestralmente de suas atividades, dos recursos que recebem e para que 0s
destinam. Veda-se o uso de presentes, cortesias, gentilezas e favores para
Congressistas como instrumento de “corrupgdo” e asseguram-se meios de
tratamento igualitario aos grupos de pressdo no processo decisério no Legislativo.

Limita-se a conduta dos lobistas, e dos proprios servidores publicos, para
gue nao haja abusos nem tampouco conflitos de interesse. Garante-se a idoneidade
do processo e a responsabilizacdo daqueles que ndo observarem as suas normas.

Iniciativas recentes no ambito da Camara dos Deputados e do Senado
Federal tém procurado reabrir essa discusséo, cuja oportunidade nunca foi maior em
face de recentes casos noticiados pela imprensa e da aprovacéo do Codigo de Etica
e Decoro Parlamentar nesta Casa. O Projeto de Resolucdo n° 87, de 2000, do
Deputado Ronaldo Vasconcelos, e o Projeto de Resolugdo n® 23, de 1995, do
Deputado Aroldo Cedraz, assim como o Projeto de Resolucdo n® 72, do Senador
Lucio Alcantara, trafegam nessa direcdo, mas contudo de maneira ainda pouco
suficiente.

Por isso, entendemos conveniente, necessario e oportuno apresentar a
presente proposicdo, que da ao tema tratamento consistente com o0 que a
experiéncia internacional aponta como recomendavel, mas acolhendo, também, as
propostas contidas nas proposicdes citadas, que, embora simplificadas, contemplam
as medidas essenciais para a regulamentagdo do “lobby” no ambito da
Administracéo Federal.

O tema, alias, reveste-se de muito maior atualidade na medida em que casos
de corrupcdo, envolvendo relacdes promiscuas entre representantes do setor
privado e do setor publico, comprometem a idoneidade do processo decisério. A
revista Exame, em junho de 2005, publicou extensa reportagem, que da a dimenséo
do problema, cuja regulamentacao, embora tardia, é indispensavel.

Portanto, para que se supere esse déficit legislativo e se ingresse numa fase
de moralizagdo e transparéncia do “lobby” parlamentar e no a@mbito dos Poderes
Executivo e Judiciario, clamamos aos llustres Pares pela aprovacdo desta
proposicao, cujo interesse € de toda a sociedade brasileira.
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Sala das Sessdes, em 31 de Maio de 2007.

Deputado Carlos Zarattini
PT-SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.137,DE 10 DE SETEMBRO DE 1962
(Revogada pela Lei 8.884 de 11 de junho de 1994)

Regula e repressdo ao abuso do Poder Econdmico.

O Presidente da Republica:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei :

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A repressao ao abuso do poder econémico, a que se refere o art. 148 da
Constituicdo Federal, regular-se-a pelas disposicdes desta lei.

Art. 2° Consideram-se formas de abuso do poder econémico:

| - Dominar os mercados nacionais ou eliminar total ou parcialmente a,
concorréncia por meio de:

a) ajuste ou acordo entre emprésas, ou entre pessoas vinculadas a tais emprésas ou
interessadas no objeto de suas atividades;

b) aquisicdo de acervos de emprésas ou de cotas, acdes, titulos ou direitos;

c) coalizdo, incorporacdo, fusdo, integracdo ou qualquer outra forma de
concentracdo de emprésas;

d) concentracdo de agdes, titulos, cotas ou direitas em poder de uma ou mais
emprésas ou de uma ou mais pessoas fisicas;

e) acumulacdes de direcdo, administracdo ou geréncia de mais de uma emprésa;

f) cessacao parcial ou total das atividades de emprésa promovida por ato préprio
ou de terceiros;

g) criacdo de dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao
desenvolvimento de emprésa.

Il - Elevar sem justa causa os precos, no casas de monopdlio natural ou de fato,
com o objetivo de aumentar arbitrariamente os lucros sem aumentar a produgao.

Il - Provocar condigdes monopolisticas ou exercer especulacdo abusiva com o
fim de promover a elevacdo temporaria de precas por meio de:

a) destruicdo ou inutilizacdo por ato préprio ou de terceiros, de bens de producéo
ou de consumo;

b) acambarcamento de mercadorias ou de matéria-prima;

c) retencdo, em condigdes de provocar escassez de bens de producdo ou de
consumo;
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d) utilizacdo de meios artificiosos para provocar a oscilacdo de precos em
detrimento de emprésas concorrentes ou de vendedores de matérias-primas;

IV) Formar grupo econémico, por agregacdo de emprésas, em detrimento da livre
deliberacdo dos compradores ou dos vendedores, por meio de:

a) discriminacdo de precos entre compradores ou entre vendedores ou fixacéo
discriminatoria de prestacao de servico;

b) subordinacdo de venda de qualquer bem a aquisicdo de outro bem ou a
utilizacdo de determinado servico; ou subordinacdo de utilizacdo de determinado servico &
compra de determinado bem.

V) Exercer concorréncia desleal, por meio de:

a) exigéncia de exclusividade para propaganda publicitaria ;

b) combinacdo prévia de precos ou ajuste de vantagens na concorréncia publica ou
administrativa.

LEI N°8.884, DE 11 DE JUNHO DE 1994

Transforma o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica - CADE em Autarquia, dispde sobre a
Prevencdo e a Repressdo as Infragdes contra a Ordem
Econdmica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

_TITULO IX
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 92. Revogam-se as disposi¢cGes em contrario, assim como as Leis ns. 4.137,
de 10 de setembro de 1962, 8.158, de 8 de janeiro de 1991, e 8.002, de 14 de marco de 1990,
mantido o disposto no art. 36 da Lei n° 8.880, de 27 de maio de 1994.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
fungdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
CAPITULOIII .........................................................
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sancOes penais, civis e administrativas, previstas
na legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes:

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritério, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritério, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipbtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com
0 Poder Pdblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei o juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV
DA DECLARACAO DE BENS

Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a
apresentacao de declaracdo dos bens e valores que compdem o seu patrimonio privado, a fim
de ser arquivada no Servico de Pessoal competente.

§ 1° A declaracdo compreenderd imoveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acOes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizados no Pais ou no
exterior, e, quando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do c6njuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econémica do
declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

8§ 2° A declaracdo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungéo.
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8 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servico publico, sem prejuizo
de outras sancBes cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracdo dos bens,
dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

8 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaracdo anual de
bens apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto
sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizagdes, para suprir
a exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundacgdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO IV
DO REGIME DISCIPLINAR

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 132. A demissdo sera aplicada nos seguintes casos:

| - crime contra a administracao publica;

Il - abandono de cargo;

I11 - inassiduidade habitual;

IV - improbidade administrativa;

V - incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticéo;

VI - insubordinagédo grave em servico;

VII - ofensa fisica, em servico, a servidor ou a particular, salvo em legitima defesa
prépria ou de outrem;

VIII - aplicacdo irregular de dinheiros publicos;

IX - revelacédo de segredo do qual se apropriou em razéo do cargo;

X - lesdo aos cofres publicos e dilapidacdo do patrimdnio nacional;

XI - corrupcgéo;

XII - acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas;

XIII - transgressao dos incisos 1X a XVI do art. 117.

Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulacéo ilegal de cargos, empregos ou
fungdes publicas, a autoridade a que se refere o art. 143 notificara o servidor, por intermédio
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de sua chefia imediata, para apresentar opcéo no prazo improrrogavel de dez dias, contados da
data da ciéncia e, na hipotese de omissao, adotara procedimento sumario para a sua apuracao
e regularizacdo imediata, cujo processo administrativo disciplinar se desenvolvera nas
seguintes fases:

* Artigo, caput com redacdo dada pela Lei n° 9.527, de 10/12/1997.

| - instauracdo, com a publicacdo do ato que constituir a comisséo, a ser composta
por dois servidores estaveis, e simultaneamente indicar a autoria e a materialidade da

transgressao objeto da apuracao;
* Inciso | acrescentado pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997.
Il - instrucdo sumaria, que compreende indiciacéo, defesa e relatorio;
* Inciso Il acrescentado pela Lei n° 9.527, de 10/12/1997.

I11 - julgamento.
* Inciso Il acrescentado pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997.

8§ 1° A indicacdo da autoria de que trata o inciso | dar-se-& pelo nome e matricula
do servidor, e a materialidade pela descricdo dos cargos, empregos ou funcdes publicas em
situacdo de acumulacdo ilegal, dos 6rgdos ou entidades de vinculagdo, das datas de ingresso,
do horério de trabalho e do correspondente regime juridico.

* § 1° com redagéo dada Lei n®9.527, de 10/12/1997.

§ 2° A comissdo lavrard, até trés dias apos a publicacdo do ato que a constituiu,
termo de indiciagdo em que serdo transcritas as informacdes de que trata o paragrafo anterior,
bem como promovera a citacao pessoal do servidor indiciado, ou por intermédio de sua chefia
imediata, para, no prazo de cinco dias, apresentar defesa escrita, assegurando-se-lhe vista do

processo na reparticdo, observado o disposto nos arts. 163 e 164.
* § 2° com redacgéo dada pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997.

§ 3° Apresentada a defesa, a comissdo elaborara relatério conclusivo quanto a
inocéncia ou a responsabilidade do servidor, em que resumira as pecas principais dos autos,
opinara sobre a licitude da acumulagdo em exame, indicara o respectivo dispositivo legal e

remeterd o processo a autoridade instauradora, para julgamento.
* § 3% acrescentado pela Lei n° 9.527, de 10/12/1997.

8 4° No prazo de cinco dias, contados do recebimento do processo, a autoridade
julgadora proferira a sua decisédo, aplicando-se, quando for o caso, o disposto no § 3° do art.
167.

* 8 4° acrescentado pela Lei n° 9.527, de 10/12/1997.

8 5° A opgéo pelo servidor até o ultimo dia de prazo para defesa configurara sua
boa-fé, hip6tese em que se convertera automaticamente em pedido de exoneracdo do outro

cargo.
* § 5% acrescentado pela Lei n° 9.527, de 10/12/1997.

§ 6° Caracterizada a acumulacdo ilegal e provada a ma-fé, aplicar-se-a a pena de
demissdo, destituicdo ou cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade em relacédo aos cargos,
empregos ou funcgdes publicas em regime de acumulacgdo ilegal, hipotese em que os drgaos ou
entidades de vinculacao serdo comunicados.

* § 6° acrescentado pela Lei n°® 9.527, de 10/12/1997.

8§ 7° O prazo para a conclusdo do processo administrativo disciplinar submetido ao
rito sumario nao excedera trinta dias, contados da data de publicacdo do ato que constituir a
comissdo, admitida a sua prorrogacdo por até quinze dias, quando as circunstancias o
exigirem.

* § 7° acrescentado pela Lei n° 9.527, de 10/12/1997.
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8 8° O procedimento sumario rege-se pelas disposi¢des deste artigo, observando-

se, no que lhe for aplicavel, subsidiariamente, as disposi¢fes dos Titulos IV e V desta Lei.
* § 8° acrescentado pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei disciplina a atividade de "lobby" e a
atuacdo dos grupos de pressdao ou de interesse e assemelhados no ambito dos
orgaos e entidades da Administracdo Publica Federal, e da outras providéncias.

Informa a justificacdo que acompanha o Projeto de lei, o
seguinte:

“(..))

A experiéncia internacional, notadamente nos EUA,
Inglaterra, Franca e México, em anos recentes, demonstra a
importancia crescente do “lobby” no Parlamento. Para muitos, o
‘lobby” é da esséncia da democracia, possibilitando que, com
transparéncia, os grupos de pressao e de interesse possam
atuar organizadamente, e que, com menores custos, todos 0s
setores da sociedade possam fazer uso de estruturas
profissionais destinadas a levar suas opinides e
posicionamentos aos Congressistas, em beneficio do processo
legislativo e de sua seguranca.

Mais ainda, o desenvolvimento da sociedade civil
reclama a institucionalizacdo desses mecanismos, sujeitos ao
controle da propria sociedade. Por isso, em paises que ha mais
tempo se preocuparam com a regulacdo das atividades de
‘lobby”, os instrumentos de controle sido rigorosos. No
Congresso dos Estados Unidos, mais de 3.700 entidades
registradas atuam regularmente no “lobby”, cadastrando
previamente seus representantes e prestando contas
semestralmente de suas atividades, dos recursos que recebem
e para que os destinam. Veda-se o uso de presentes,
cortesias, gentilezas e favores para Congressistas como
instrumento de “corrupgdo” e asseguram-se meios de
tratamento igualitario aos grupos de pressao no processo
decisério no Legislativo.

Limita-se a conduta dos lobistas, e dos préprios
servidores publicos, para que nao haja abusos nem tampouco
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conflitos de interesse. Garante-se a idoneidade do processo e
a responsabilizacdo daqueles que n&o observarem as suas
normas.

.y

Além do parecer desta Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, a proposicdo recebera também parecer da

Comissédo de Constituicdo e Justica e Cidadania, quanto a constitucionalidade e
juridicidade da matéria.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

Il - VOTO DO RELATOR

Lobby, segundo Aurélio Buarque de Holanda, € uma palavra
de origem inglesa que representa um grupo de pessoas ou organizacao que tem
como atividade profissional buscar influenciar, aberta ou veladamente, decisbes do
poder publico, especialmente no legislativo, em favor de determinados interesses
privados. Traduz a representacdo politica de interesses legitimos em nome e em
beneficio de clientela identificAvel. O lobby é, portanto, instrumento Gtil para o
aprimoramento da qualidade das decisdes politicas, ao abordar diferentes pontos-
de-vista para o processo decisorio.

No Brasil a palavra lobby ganhou conotacdo extremamente
pejorativa. Na verdade, ela designa uma atividade inevitavel e exercida em qualquer
grupo social: familia, escola, sindicato, igreja, governo. Fazer lobby é tentar
influenciar alguém, com poder decisorio, para que uma decisdo especifica seja a

mais favoravel possivel a uma parte interessada.

E por que esse sentido negativo a palavra lobby? Porque a ela
se associou a pratica de procedimentos no mundo da politica que nada tém de
legitimo nem de legal: favorecimento, corrupgéo, trafico de influéncia, advocacia
administrativa, gestdo temeréaria, conflito de interesses e outros crimes. Numa
democracia saudavel, assim como ocorre em paises desenvolvidos, o exercicio do
lobby honesto, transparente, com informacao confiavel e representacdo qualificada
ajuda a aperfeicoar as politicas publicas adotadas pelo Estado. As partes
interessadas numa determinada politica publica devem ser possibilitado expor seus
pontos de vista, que subsidiardo o tomador de decisdo a vislumbrar melhor o
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problema em discussao.

O projeto de lei sob parecer trard mais moralidade, pois
permitira evitar praticas nocivas a medida que define regras claras para o exercicio
da atividade de lobby na administracdo publica. O que se pretende com o0 projeto
nao é defender os lobistas, mas acabar com o lado obscuro dessa atividade, que
permite o trafico de influéncia. Havendo uma disciplina, ha como se punir os desvios.

A regulamentacédo da atividade de lobby assegurara tratamento
isonémico aos diversos grupos de pressao no processo decisorio, na medida em que
vedara a pratica de “cortesias”, “gentilezas”, “favores” e “presentes”, verdadeiros
instrumentos de corrup¢ao, pois, assim, o fator preponderante na tomada de deciséo
ndo serd o econdmico, e sim os argumentos oferecidos pelos diversos atores
envolvidos no processo. Ademais, permitira um controle maior pela propria
sociedade, que dispora de parametros para aferir se uma conduta é ou nao nociva
ao interesse publico.

Em 28/05/2008, esta Comissédo de Trabalho, de Administracao
e Servico Publico aprovou o Verbete n° 02, de 2008, que trata de projetos de leis
que visam regulamentar profissbes. Entretanto, o lobby n&o deve ser
entendido como profissdo, pois, a0 meu ver, trata-se uma atividade desempenhada
no ambito da Administracdo Publica por profissionais de diversas areas, sejam de
profissdes regulamentadas ou ndo. Portanto, despiciendo ajustar o projeto de lei sob
parecer ao aludido verbete.

Diante do exposto, quanto ao mérito, manifesto o meu voto
pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 1.202, de 2007.

Sala da Comisséo, em 10 de julho de 2008.

Deputado MILTON MONTI
Relator

I1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
1.202/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Milton Monti.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Fernandes - Presidente, Nelson Marquezelli e Elcione Barbalho -
Vice-Presidentes, Andreia Zito, Aracely de Paula, Claudio Magréo, Daniel Almeida,
Edgar Moury, Marco Maia, Milton Monti, Paulo Rocha, Pedro Henry, Roberto
Santiago, Thelma de Oliveira, Vanessa Grazziotin, Atila Lins, Carlos Alberto Leréia,
Edinho Bez, Eduardo Gomes, Luiz Carlos Busato, Manuela D'avila, Mauro Nazif e
Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2008.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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