COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N2 2.708, DE 2007
(Apensos: PL n®5.003/09, PL n°®5.932/09 e PL n° 1.186/11)

Altera a legislagdo do imposto de
renda das pessoas juridicas e da
organizacdo e custeio da previdéncia social
para desonerar a remuneracao de férias e 0
décimo terceiro.

Autor: Deputado LUIZ CARLOS BUSATO
Relator: Deputado EROS BIONDINI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 2.708, de 2007, propde a modificacao
das leis que regulam o imposto de renda, a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, e o custeio da Previdéncia Social, a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
para desonerar o0s valores recebidos pelos empregados a titulo de
remuneracao de férias e de 13° salario.

Entende o ilustre autor que a aprovacao de sua proposta
representara a concretizagdo da vontade do constituinte de “propiciar aos
trabalhadores um salério extra integral a cada ano, assim como remuneracao
de férias com um acréscimo minimo de um ter¢o”, que ficou comprometida com
a edicédo de leis prevendo a incidéncia do imposto de renda e da contribui¢éo
previdenciaria sobre essas parcelas e, consequentemente, reduzindo-lhes o
valor.

Foram apensadas trés proposic¢des a principal.



A primeira € o Projeto de Lei n.° 5.003, de 2009, do
Deputado Carlos Bezerra, que “Isenta do Imposto de Renda da Pessoa Fisica
e da Contribuicdo Previdenciaria o adicional de férias, a que se refere o art. 7°,
inciso XVII da Constituicdo Federal”. A iniciativa € fundamentada em inUmeras
jurisprudéncias dos tribunais superiores que decidiram que nao cabe a
incidéncia do imposto de renda e da contribuicdo previdenciaria sobre o
adicional de férias, uma vez que se trata de verba de carater social e
indenizatorio.

Também foi apensado o projeto de Lei n® 5.932, de 2009,
do Deputado Guilherme Campos, que “dispde sobre a tributacdo do Imposto de
Renda dos valores recebidos a titulo de abono pecuniario de férias”, que
propbe o fim da tributagdo do “abono pecuniario de férias” igualmente
fundamentado em decisdes jurisprudenciais.

Por ultimo, foi apensado o projeto de Lei n° 1.186, de
2011, do Deputado Vicentinho, que “estabelece isencdo do imposto de renda
sobre abono salarial, participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados
da empresa e adicional de um terco de férias, nos termos que especifica, e d&
outras providéncias”. A exemplo do principal, a proposta acrescenta dois
incisos ao art. 6° da Lei n°® 7.713, de 1988, isentando da cobranca de imposto
de renda os valores referentes ao abono salarial, a participagcdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas e ao adicional de um

terco de férias.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas aos projetos.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Sao inegaveis as repercussdes da incidéncia do imposto
de renda e da contribuicdo previdenciaria sobre o adicional de férias, o décimo
terceiro salario e a participagdo nos lucros e resultados sobre os rendimentos
dos trabalhadores. Esse, entre outros, é o motivo pelo qual os trabalhadores
brasileiros estdo sujeitos a uma das maiores cargas tributarias do planeta.



E justamente essa injustica que se pretende acabar com
as proposi¢cdes em apreco.

Ressalte-se que tanto o Supremo Tribunal Federal quanto
o Superior Tribunal de Justica ja se manifestaram acerca da questéo, decidindo
no sentido de que sobre o adicional de férias ndo deve incidir o imposto de
renda e a contribuicdo previdenciaria. Contudo a falta de previséo legal faz com
que os trabalhadores tenham que recorrer sistematicamente ao Judiciério para
fazerem valer os seus direitos.

Essas razdes nos levam a concordar com o mérito das
proposicoes.

Porém temos algumas pequenas objecdes as propostas.

No projeto principal, verificamos que a sua ementa se
refere a uma alteracdo da lei sobre o imposto de renda das pessoas juridicas,
sendo que, na verdade, essa modificacdo se refere as pessoas fisicas.

Também observamos que o projeto se refere ao “abono,
de que trata o inciso XVII do art. 7° da Constituicdo Federal”, querendo se
referir, no entanto, ao adicional de férias. O abono nos remete aos arts. 143 e
144 da Consolidagédo das Leis do Trabalho — CLT, que tem uma natureza
juridica distinta e ndo se confunde com o adicional.

Outro aspecto relativo ao projeto principal é o fato de ele
introduzir no art. 6° da Lei n°® 7.713, de 1988, um novo inciso XXII. Ocorre que,
com a edicdo da Lei n® 11.945, de 4 de junho de 2009, o referido artigo ja teve
um inciso com essa numeracao acrescido. Assim, 0 novo inciso devera ser
numerado como XXIII.

O Projeto de Lei n° 5.003, de 2009, por sua vez, além de
dispor sobre a isencdo do imposto de renda e da contribuigéo previdenciaria da
parcela recebida a titulo de adicional de férias pelos trabalhadores celetistas,
pretende estender essa mesma isencdo aos servidores publicos. A iniciativa
dessa matéria, todavia, encontra-se na alcada da competéncia privativa do
Presidente da Republica, nos termos do disposto na alinea “c”, do inciso Il do §
1° do art. 61, incorrendo a proposi¢cdo em inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa.



O Projeto de Lei n° 5.932, de 2009, apresenta problemas
relativos a técnica legislativa, pois, nos termos da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, o seu teor deveria constar da lei relativa ao imposto de
renda, tal qual feito nos demais apensos.

Por fim, o Projeto de Lei n® 1.186, de 2011, pretende a
isencdo também do abono salarial e da participacdo nos lucros, além do
adicional de férias.

Em relacdo ao abono salarial, tratado no art. 143 da CLT,
as decisbes do STJ sdo no sentido de que também ele tem carater
indenizatorio e, por isso, ndo sofre incidéncia do imposto de renda.

Quanto a participacdo nos lucros ou resultados, é de se
ressaltar que a Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, que dispde sobre a
legislacdo do imposto de renda das pessoas juridicas, prevé, em seu art. 10,
que “os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a
partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, néo ficarao sujeitos
a incidéncia do imposto de renda na fonte, nem integrardo a base de célculo do
imposto de renda do beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais
ou no exterior”. Nada mais justo que seja adotado o mesmo procedimento em
relacdo aos lucros ou resultados auferidos pelos trabalhadores.

Nesse contexto, diante dos argumentos expostos
manifestamo-nos pela aprovacao do Projeto de Lei n.° 2.708, de 2007, do
Projeto de Lei n.° 5.003, de 2009, do Projeto de Lei n° 5.932, de 2009, e do
Projeto de Lei n® 1.186, de 2011, nos termos do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado EROS BIONDINI
Relator
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 2.708, DE 2007,
N.© 5.003, DE 2009, N° 5.932, de 2009, e N° 1.186, de 2011

Altera a legislacdo sobre o imposto
de renda e sobre o custeio da Seguridade
Social para desonerar o0s rendimentos
percebidos pelos trabalhadores a titulo de
adicional de férias, décimo terceiro salario e
participacdo dos trabalhadores nos lucros
ou resultados da empresa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n.° 7.713, de 22 de dezembro de
1988, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos XXIII, XXIV, XXV e
XXVI.

XXl — o décimo terceiro salario de que trata o inciso VIl
do art. 7° da Constituicdo Federal;

XXIV — o adicional de férias a que se refere o inciso XVII
do art. 7° da Constituicdo Federal;

XXV — o abono pecuniario a que se refere o art. 143 da
Consolidacédo das Leis do Trabalho;

XXVI — a participacdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa, quando recebidos em decorréncia de



convengéao ou acordo coletivo de trabalho.” (NR)

Art. 2° A alinea d do § 9° do art. 28 da Lei n.° 8.212, de 24
de julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

d) as importancias recebidas a titulo:

1. de férias indenizadas, inclusive o valor
correspondente a dobra da remuneracgéo de férias de
que trata o art. 137 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho;

2. de décimo terceiro salario a que se refere o inciso VIII
do art. 7° da Constituicdo Federal;

3. de adicional de férias de que trata o inciso XVII do
art. 7° da Constituicdo Federal;

4. de abono pecuniario a que se refere o art. 143 da
Consolidaggo das Leis do Trabalho.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado EROS BIONDINI
Relator



