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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N2 6.699, DE 2009
(Apensos PLs n° 6.795/10, 7.058/10 e 4.709/12)

Cria o Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas.

Autor: Deputado DUARTE NOGUEIRA
Relator: Deputado JOAO CAMPOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 6.699, de 2009, de iniciativa do nobre
Deputado Duarte Nogueira, cria 0 Cadastro Nacional de Pessoas Desapareci-
das.

Em sua justificagdo, o nobre Autor explica que “o desapa-
recimento de pessoas no Brasil € um fendmeno ainda pouco compreendido em
suas causas” e que “nao existem estatisticas precisas sobre esse assunto, mas
estima-se que no Brasil desaparecam cerca de 45.000 pessoas todos os anos”,
permanecendo 15% dos casos sem solugéo.

Acrescenta que a “quantidade de ocorréncias que perma-
necem insollveis € elevada e justifica a criacdo de um Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas, que é o objeto de nossa proposi¢cao”.

De forma geral, o PL n°® 6.699/09 introduz o seguinte:
- cria 0 Cadastro de Pessoas Desaparecidas;

- apresenta parametros minimos para o cadastro;
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- estabelece que a Unido seja responsavel pela manuten-
cao do cadastro;

- estabelece a participacao dos Estados e Municipios me-
diante a celebracao de instrumentos de cooperacao; e

- imputa as despesas ao Fundo Nacional de Seguranca
Publica.

A proposicao principal foram apensados os seguintes pro-
jetos de lei:

a) PL n°® 6.795/10, de autoria do Deputado Washington
Luiz, que cria o Cadastro Unico de Pessoas Desaparecidas;

b) PL n° 7.058/10, de autoria do Deputado Paulo Roberto
Pereira, que cria o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas; e

c) PL n® 4.709/12, de autoria do Deputado Onofre Santo
Agostini, que cria o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas.

As proposicfes apresentam conteido muito semelhante a
principal, introduzindo as mesmas providéncias acima descritas, diferindo na
forma como foram redigidas.

As proposicdes foram distribuidas as Comissbes de Se-
guranca Publica e Combate ao Crime Organizado, Financas e Tributacdo e
Constituicao e Justica e de Cidadania nos termos em que dispdem os arts. 24,
inciso Il, e 54, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Durante o periodo regimental ndo foram apresentadas
emendas nesta Comissao.

E o relatério

II-=VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 6.699/09 foi distribuido a esta Comis-
sao por tratar de assunto atinente ao combate a sequestros e ao crime organi-
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zado, nos termos em que dispde a alinea “b”, do inciso XVI, do art. 32, do
RICD.

Ao analisarmos as proposi¢oes, segundo o ponto de vista
da seguranca publica, percebemos a sua cabal importancia e ndo ha como ne-
gar-lhes o mérito, pelo que cumprimentamos os nobres Autores pela iniciativa.
Entendemos o espirito dos projetos de lei que buscam oferecer uma proposta
concreta para a solucdo de inUmeros casos de desaparecimento de pessoas
no Brasil.

No atual cenario da sociedade brasileira, a tratativa desse
tema vem ao encontro da intensa angustia que aflige muitas familias brasilei-
ras. Como bem sugeriu o nobre Deputado Duarte Nogueira em sua justificacéo,
notamos que ha necessidade de ac¢bes articuladas pelos entes federados no
sentido de esclarecer os casos de desaparecimento de pessoas.

Nesse contexto, decidimos elaborar um substitutivo, utili-
zando o PL n° 6.699/09 como base. Acrescentamos propostas dos projetos de
lei apensados, como as formas de divulgacdo e a responsabilizacdo das auto-
ridades que ndo tomarem as providéncias determinadas pela lei.

Nossa estratégia de redacéao legislativa do substitutivo foi
de atualizar a Lei n® 12.127, de 17 de dezembro de 2009, que cria o Cadastro
Nacional de Criancas e Adolescentes Desaparecidos, transformando-a em uma
lei que disciplina o tema para qualquer pessoa que esteja desaparecida, inde-
pendentemente de sua idade.

De nossa lavra, incluimos um dispositivo que permite a
qguebra dos dados de registro de localizacdo geografica dos aparelhos telefoni-
cos utilizados pelo desaparecido, o que podera orientar o inicio das primeiras
diligéncias. Essa providéncia € importante, pois acelera a possibilidade de apa-
recimento de pistas sobre o possivel paradeiro da pessoa. Para dar celeridade
a medida, é a propria autoridade policial guem deverda solicitar essas informa-
cOes diretamente a operadora de telefonia e a provedores de internet. O aces-
so a dados telefonicos e de provedores de internet, sem autorizacéo judicial, ja
€ autorizado por diversas normas: Art. 17-B, da Lei 12.683/2012 — Lavagem de
Dinheiro; Art. 15, 82° do Art. 2°, da Lei 12.830/2013 — Investigagédo Criminal; e
da Lei 12.850/2013 — Organizac¢des Criminosas.
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Atualmente, as informacfes advindas do registro de da-
dos de telefonia serve para levantar um trajeto realizado pelo usuario do telefo-
ne, por exemplo. Nao se trata de interceptacao telefénica, mas sim do acesso,
aos dados georreferenciados das estacfes radio base de telefonia celular do
altimo percurso realizado pela pessoa ou de sua localizacéo atual. Tomamos o
cuidado de determinar que essa providéncia somente seja adotada apos a in-
clusédo dos dados da pessoa desaparecida no cadastro nacional.

Acrescentamos, ainda, a obrigatoriedade de que as fotos
constantes do banco de dados sejam atualizadas por meio de técnicas que
permitam a simulacédo da aparéncia atual da pessoa, se considerado o tempo
decorrido a partir do seu desaparecimento.

Outra providéncia que entendemos ser importante € a in-
cluséo do perfil genético de parentes consanguineos, o que devera ocorrer de
forma voluntaria por parte dos familiares. A partir da formacédo de um cadastro
dessa natureza sera possivel desvendar desaparecimentos ocorridos em um
passado distante ou quando cadaveres, sem identificacdo, forem encontrados.
Sobre esse tema, fazemos referéncia a Lei n°® 12.654/2012 que, em sua regu-
lamentacao - Decreto n.° 7.950, de 12 de marco de 2013, disciplina o uso de
dados genéticos para a identificacdo de pessoas desaparecidas ( Art. 8° e seu
paragrafo unico).

Assim, diante do exposto, 0 hosso voto €, no mérito, pela
aprovacao dos Projetos de Lei n® 6.699/09, 6.795/10, 7.058/10 e 4.709/12, na
forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado JOAO CAMPOS
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME

ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.699, DE 2009
(Apensos PLs n° 6.795/10, 7.058/10 e 4.709/12)

soas Desaparecidas.

Estabelece o Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei estabelece o Cadastro Nacional de Pes-

Art. 2° A Lein® 12.127, de 17 de dezembro de 2009 pas-

sa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art 1° Fica criado, no ambito da Unido, o Cadastro
Nacional de Pessoas Desaparecidas, contendo no mini-
mo:

| — dados das pessoas desaparecidas em todo o ter-
ritério nacional;

Il — registros padronizados de cada ocorréncia;

Il — informacBes pessoais, familiares, residenciais,
fotograficas e de saude das pessoas desaparecidas que
possam auxiliar na sua identificacao;

IV — fotografias;

V — forma de contato com os familiares e identifica-
¢cao dos responsaveis pela inclusdo dos dados do desa-
parecido no cadastro; e

VI — perfil genético de parentes consanguineos da
pessoa desaparecida, mediante entrega voluntaria, de
acordo com a sistemética prevista na Lei n°® 12.037, de 1°
de outubro de 2009 e em sua regulamentacgéo. (NR)”
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“Art. 2° A Unido mantera, no ambito do 6rgdo com-

petente do Poder Executivo, a base de dados do Cadas-

tro Nacional de Pessoas Desaparecidas, a qual contera

os dados daqueles cujo desaparecimento tenha sido re-

gistrado em orgao de seguranca publica federal, estadual
ou distrital. (NR)”

“Art. 3°-A A divulgagéo de fotografias e dados sobre
as pessoas desaparecidas devera ser promovida:

| — nos meios de comunicagao;

Il — em faturas emitidas pelas empresas prestadoras
de servicos publicos;

[l — em embalagens de produtos alimentares indus-
trializados; e

IV — em outros meios disponiveis.

Paragrafo unico. As fotografias deverdo ser atuali-
zadas, em periodo nao superior a cinco anos, com a utili-
zacdo de técnicas que permitam simular a aparéncia da
pessoa, se considerado o tempo decorrido a partir do seu
desaparecimento.

Art. 3°-B Fica autorizado ao delegado de policia o
acesso as operadoras de telefonia, dos registros, locali-
zacao geogréfica e dados telefénicos correspondentes as
linhas telefénicas moveis e fixas utilizadas pela pessoa
desaparecida, bem como aos provedores de internet, na
forma do regulamento.

Paragrafo Unico. Essa solicitagdo somente podera
ser atendida pelas operadoras de telefonia mediante a
comprovacgéo de que os dados da pessoa desaparecida
ja constam do banco de dados nacional de pessoas de-
saparecidas.
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Art. 3° Dé-se a seguinte redacdo a ementa da Lei n°
12.127, de 17 de dezembro de 2009:

“Estabelece o Cadastro Nacional de Pessoas Desa
parecidas.”

Art 4° O art. 4.° da Lei n.° 4.898, de 9 de dezembro de
1965, que regula o direito de representacao e o processo de responsabilidade
administrativa, civil e penal, nos casos de abuso de autoridade, passa a vigorar

wn,

acrescido da seguinte alinea “j”:
CANE. 4.0, s

J) deixar de tomar, nos prazos legais, as medidas re-
lativas ao registro de desaparecimento de pessoas no
Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas e ao inicio
das buscas. (NR)”

Art. 5° Os custos relativos ao desenvolvimento, instalacéo
e manutencao da base de dados seréo suportados por recursos do Fundo Na-
cional de Seguranca Publica.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comisséo, em de de 2013.

Deputado JOAO CAMPOS
Relator
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