PROJETO DE LEIN® |, DE 2014

(Do Sr. Osmar Serraglio)

Dispbe sobre a desoneracdo
tributaria das subvencBes de pessoas
juridicas de direito publico para empresas
por elas controladas, destinadas a atividade
de producdo e venda de imdveis para a
populacdo de baixa renda e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam isentas da Contribuicdo para o PIS/PASEP
e da Cofins as receitas auferidas por empresas publicas, sociedades de
economia mista e suas subsidiarias, decorrentes das atividades de producéo e
venda de imoveis destinados a populacéo de baixa renda.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo
somente se aplica as empresas publicas, sociedades de economia e suas
subsididrias em que a participacdo do ente publico municipal, estadual ou
federal controlador seja igual ou superior a noventa por cento do montante do
capital social realizado.

Art. 2° As subvencdes destinadas pela pessoa juridica de
direito publico controladora para o custeio das empresas publicas e sociedades
de economia mista em que tenham participacéo igual ou superior a noventa por
cento do capital social realizado ndo serdo computadas para fins de
determinacao da base de calculo do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ),
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins.



Paragrafo unico. O emprego dos recursos decorrentes
das subvencdes governamentais de que trata o caput ndo constitui despesa ou
custo para fins de determinacdo da base de célculo do IRPJ e da CSLL, nem
da direito a apuracdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
com efeitos a partir do primeiro dia do ano seguinte.

JUSTIFICACAO

As Companhias de Habitacdo, ou COHAB, como ficaram
tradicionalmente conhecidas, foram responséaveis pela producdo de mais de 1,5
milhdes de moradias populares, até o final da década de 80. Constituidas por
Estados e Municipios, no final da década de 60, atualmente se organizam, em
muitos casos, sob a forma de empresas publicas ou sociedades de economia
mista, controladas pela respectiva pessoa juridica de direito publico.

As politicas econbmicas restritivas de  crédito
implementadas nas ultimas décadas do século XX, conjugadas com a extin¢ao
do Banco Nacional da Habitagcdo (BNH), levaram a maioria dessas empresas a
deixarem de operar diretamente no mercado. Converteram-se em Orgaos
executores de politica habitacional, atuando tanto na construcdo de novas

moradias, para venda subsidiada a populacdo de baixa renda, quanto na
organizacao de empreendimentos habitacionais.

Ocorre que muitas dessas operacbes demandam
subvencdes orcamentarias, geralmente oriundas dos proprios entes
controladores, o que, nos termos da legislacéo vigente, fica sujeito a incidéncia
de tributos federais: o imposto sobre a renda, a contribuicdo sobre o lucro
liquido, a contribuicdo para o PIS/PASEP e a Cofins. Ora, essa incidéncia
representa um 6nus indevido, seja por dificultar a execugéo de politica publica
para o beneficio de populagdo carente, seja por fazer incidir tributo federal
sobre verbas orcamentérias das demais unidades federadas.

A proposta que ora se submete ao elevado escrutinio do
Congresso Nacional procura resolver esse problema. Primeiro, desoneram-se
as receitas oriundas das atividades de producéo e venda de tais imoveis, por



parte de empresas controladas pelo poder publico, com um percentual minimo
de 90% do capital social. A seguir, desonera-se também a transferéncia de
recursos orcamentarios para essas empresas, a titulo de subvencéo,
atualmente sujeita a incidéncia da contribuicdo para o PIS/PASEP.

A proposta tem inegavel alcance social, tanto pelo
aspecto do impulso que proporciona a solu¢cdo do problema habitacional, no
Brasil, como pelo prisma da desoneragéao da construcao civil, forte geradora de
empregos para trabalhadores de baixa qualificacdo profissional. N&o interfere,
além disso, no equilibrio do mercado privado de incorporacdo imobiliaria, uma
vez que a desoneracdo alcancaria apenas instituicbes publicas cujas
atividades, j& objeto de subsidios orcamentéarios, destinem-se exclusivamente a
populacao de baixa renda.

Certo, portanto, de que a matéria ha de contribuir para
reduzir o déficit habitacional, em nosso Pais, ao tempo em que impulsiona a
construgcdo civil e a geracdo de novos empregos, conclamo os ilustres
membros do Parlamento a emprestarem o apoio indispensavel, para que seja
aprovada.

Sala das Sessodes, em 08 de abril de 2014.
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