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| - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, em regime de tramitacéo
ordinaria e sujeita a apreciacao do Plenario, o Projeto de Lei n® 602, de 2015,
que altera dispositivo do Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940, e
acrescenta dispositivos a Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, e da outras

providéncias.

O texto é composto por trés artigos, sendo que o primeiro
dispbe que o art. 11 da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992 passa a vigorar

acrescido dos seguintes dispositivos:

“XXII - invocar sua funcéo ou cargo publico para eximir-se
de obrigacéo legal ou obter privilégio indevido.”

“Paragrafo unico — No caso previsto no inciso XXII,
qualquer autoridade devera informar o fato ao o6rgéo
publico onde o agente esta lotado.”



O segundo determina a revogacdo do artigo 331, do

Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — crime de desacato.
Por fim, o artigo terceiro consiste na clausula de vigéncia.

Foram apensados a proposicdo em analise as pecas
legislativas n° 1.143 e 1.328, ambas de 2015.

O Projeto de Lei n°® 1.143, de 2015, altera o texto do art.
4° da Lei 4.898/65 para dispor sobre o abuso de autoridade no caso que
menciona. A sua redacdo contempla dois artigos, onde o primeiro acrescenta a

alinea “j” ao art. 4° da Lei n® 4.898, de 9 de dezembro de 1965, e o segundo

fixa a clausula de vigéncia.

Por sua vez, a proposicao n° 1.328, de 2015, dispde, no
seu art. 2°, sobre a tipificacdo da conduta do agente publico utilizar o cargo ou
funcdo publica para se eximir de cumprir obrigacdo a todos imposta ou para

obter vantagem ou privilégio indevido. Trata-se do seguinte contetdo:

“Utilizacdo do cargo ou funcdo publica para nao
cumprir obrigacdo a todos imposta

Art. 313-C. Utilizar-se de cargo ou funcao publica para se
eximir de cumprir obrigacéo legal a todos imposta ou para
obter vantagem ou privilégio indevido.

Pena — detencdo, de trés meses a um ano, e suspensao
do cargo ou funcdo publica por prazo de trinta a cento e
oitenta dias, com perda de vencimentos e vantagens.

81° A pena é aumentada de um terco se o crime €
cometido:

| - por membro do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
do Congresso Nacional, da Assembleia Legislativa do
Estado, da Céamara Legislativa do Distrito Federal e da
Camara Municipal, Ministros e Conselheiros de Tribunais
de Contas, Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador, Prefeito e Vice-Prefeito,



Ministros de Estado, Secretarios Executivos, Secretarios
Nacionais e equivalentes, Secretarios Estaduais, Distritais
e Municipais, dirigentes maximos de autarquias,
fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista, e Comandantes das Forcas Armadas;

Il — causando ameaga ou constrangimento a agente
publico no exercicio da fungdo ou em razéo dela.

82° Considera-se utilizagdo do cargo ou funcédo para

obtencdo de privilégio indevido a coacdo mediante

presenca fisica do agente visando obtencédo de beneficio

indevido.“ (NR)

As proposicdes foram distribuidas para serem apreciadas
pelas Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP) e

Constituicao e Justica e de Cidadania (Mérito e art. 54, RICD).

Na primeira comissao restaram aprovados os Projetos de
Lei n® 602/2015 e n° 1.328/2015, na forma do Substitutivo entdo ofertado, e
rejeitado o Projeto de Lei n°® 1.143/2015.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito dos Projetos de Lei n° 602, 1.143 e 1.328, todos de 2015,
bem como do Substitutivo da CTASP, a teor dos arts. 24, inciso |, e 53, inciso
[ll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

As proposicdes atendem aos preceitos constitucionais
formais concernentes a competéncia legislativa da Unido, as atribuicbes do
Congresso Nacional e a legitimagcdo de iniciativa parlamentar, nos exatos

termos dos artigos 22 e 61, todos da Constituicdo da Republica.



No que tange a juridicidade das proposicdes,
constatamos a auséncia de harmonia dos textos com o Sistema Juridico

Brasileiro.

E necessario frisar que, dentre as caracteristicas da
norma penal, como a exclusividade, a imperatividade e a generalidade,
destaca-se a sua abstratividade, que se refere a incidéncia do comando a
situagdes inespecificas.

A abstracdo é qualidade assidua na estrutura da norma
juridica, haja vista que a materializacéo da hipdtese prevista na regra existente
nao tem o conddo de esvazia-la. Caso inexistente tal caracteristica, o Sistema
Juridico-Penal teria que contemplar todos os fatos tipicos sujeitos a censura

estatal de forma especifica, o que se mostra irrealizavel.

Nesse diapasao, assente-se que o PL n° 602/2015 e o
substitutivo da CTASP contém normas que ferem o postulado acima exposto,
uma vez que pretendem acrescentar novo inciso ao art. 11, da Lei n°
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), para destacar que a conduta
de invocar sua funcao ou cargo publico para eximir-se de obrigacdo legal ou
obter privilégio indevido sera considerado ato de improbidade. Ndo obstante,
mostra-se desnecessaria tal modificacao legal, jA que o caput do sobredito art.
11 possui formula genérica que dispbe que constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica
qualquer acdo ou omissdao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes. Assim, ndo vislumbramos
utilidade na sua alteracdo, j& que € mesmo impossivel prever todas as
condutas humanas passiveis de serem enquadradas na hipotese legal em

comento.

Ademais, o PL n° 1.143/2015 tem por escopo incluir no rol
do art. 4° da Lei n°® 4.898/1965 (Lei de Abuso de Autoridade) nova regra,
anunciando que constitui também abuso de autoridade utilizar-se de seu cargo
ou funcdo para ter acesso, sem pagamento de ingresso a locais de diverséo

publica ou a eventos culturais ou esportivos, sem estar efetivamente em



servico e especificamente designado para executar diligéncia no local do
evento. Contudo, tal preceito macula o principio da abstratividade, por veicular

férmula sem a abstracdo necessaria que deve ter uma norma.

Convém pontuar, outrossim, que tanto o PL n°
1.328/2015, quanto o substitutivo da Comissdo de Trabalho, de Administracao
e Servico Publico, optaram pela insercdo do art. 313-C, no Cédigo Penal, de
forma a tipificar o ato de utilizar-se de cargo ou funcdo publica para eximir-se

de cumprir obrigacédo legal ou obter vantagem, indevida de qualquer natureza.

A redacdo do caput de ambos os dispositivos é
semelhante, além das penas e das causas de aumento da sancdo criminal;
sendo que a diferenca reside, tdo-somente, no paragrafo segundo previsto na
proposicao 1.328/2015.

Ocorre que ha patente injuridicidade nos textos, na
medida em que se tem por desnecessaria a criacdo de novo tipo penal para
tipificar conduta ja prevista nos arts. 316, 317 e 319. Com efeito, mostra-se

oportuna a transcricdo dos citados dispositivos legais:

“Concussao

Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de
assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida:

Pena - reclusao, de dois a oito anos, e multa.
Excesso de exacao

§ 1° - Se o funcionario exige tributo ou contribuicdo social
gue sabe ou deveria saber indevido, ou, quando devido,
emprega na cobranca meio vexatoério ou gravoso, que a
lei ndo autoriza: (Redacdo dada pela Lei n°® 8.137, de
27.12.1990)

Pena - reclusdo, de trés a oito anos, e multa. (Redacao
dada pela Lei n° 8.137, de 27.12.1990)



§ 2° - Se o funcionario desvia, em proveito préprio ou de
outrem, 0 que recebeu indevidamente para recolher aos
cofres publicos

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

Corrupcéo passiva

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, ainda que fora da funcéo ou antes
de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou
aceitar promessa de tal vantagem:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.
(Redacao dada pela Lei n® 10.763, de 12.11.2003)

§ 1° - A pena é aumentada de um terco, se, em
consequéncia da vantagem ou promessa, 0 funcionario
retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o
pratica infringindo dever funcional.

§ 2° - Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda
ato de oficio, com infracdo de dever funcional, cedendo a
pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa.”
“Prevaricacao

Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente,
ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicédo expressa de
lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 319-A. Deixar o Diretor de Penitenciaria e/ou agente
publico, de cumprir seu dever de vedar ao preso 0 acesso
a aparelho telefénico, de radio ou similar, que permita a
comunicacdo com outros presos ou com o ambiente



externo: (Incluido pela Lei n® 11.466, de 2007).

Pena: detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.”

Com relagédo a técnica legislativa, destaque-se que 0s
Projetos de Lei n° 602/2015 e 1143/2015 ndo se encontram em harmonia

com os preceitos plasmados na Lei Complementar n.95, de 1998.

Ressalte-se que a retrocitada norma dispbe sobre a
elaboracdo, a redagcdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, bem como
estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

O seu art. 3° leciona que a lei sera estruturada em trés
partes basicas, quais sejam, a parte preliminar, que compreende a epigrafe, a
ementa, o preambulo, o enunciado do objeto e a indicacdo do ambito de
aplicacdo das disposicdes normativas; a parte normativa, compreendendo o
texto das normas de conteldo substantivo relacionadas com a matéria
regulada; e a parte final, compreendendo as disposi¢cdes pertinentes as
medidas necessarias a implementacdo das normas de contelddo substantivo,
as disposicoes transitérias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula de
revogacao, quando couber.

Convém frisar, no ponto, que a ementa explicitara, de
modo conciso, e sob a forma de titulo, o objeto da norma. Por sua vez, o artigo
primeiro revelard o objeto da lei e o respectivo &mbito de aplicacéo.

N&o obstante, tem-se que as duas pecas legislativas ora
analisadas ndo obedeceram tais normas, haja vista que suas ementas néo
tratam das suas respectivas finalidades de forma adequada, além de o art. 1° ja
consignar, diretamente, a inovagéao legal.

No que diz respeito ao mérito, nota-se que a peca
legislativa n° 602/2015, em seu art. 2°, objetiva revogar o art.331, do Cédigo
Penal, o que n&o nos parece adequado.



Sobreleva ressaltar que o delito de desacato, insculpido
na norma retrodeclinada, criminaliza a conduta de desacatar funcionario
publico no exercicio da funcdo ou em razéo dela, prevendo a pena de detencdo
de seis meses a dois anos, ou multa.

Desacatar significa zombar, depreciar, humilhar,
desprestigiar o servidor publico, afrontando, assim, os trabalhos estatais.

Tem-se que a norma sub examine tem por finalidade
proteger o respeito e o prestigio da funcédo publica, garantindo o harmonioso
seguimento das atividades desempenhadas pela Administracdo Publica. Isso
porque predomina o entendimento que assevera que nao é relevante o fato de
o funcionario ter se sentido ofendido, pois o desacato é considerado de forma
objetiva, ja que o bem juridico tutelado é o prestigio da Administracdo Publica.

Nesse diapasao, tem-se como inconveniente e inoportuna
a revogacao do aludido dispositivo, sob pena de legitimar e fomentar a
possibilidade de que o agente venha a perturbar o andamento do labor
administrativo, gerando, assim, quebra na continuidade do servigo publico.

Além disso, é interessante esclarecer que a criacdo de
um novo tipo penal para criminalizar o ato de utilizar-se de cargo ou fungéo
publica para eximir-se de cumprir obrigacdo legal ou obter vantagem, indevida
de qualquer natureza, além de injuridico, como ja consignado, mostra-se
inconveniente e inoportuno, na medida em que a sancéo penal plasmada no PL
n°® 1.328/2015 e no substitutivo, apesar de ser idéntica a prevista para o delito
de prevaricagao, sdo inferiores aquelas fixadas para os crimes de concusséao e
de corrupgéo passiva.

Ocorre que, em razéo da gravidade das condutas, tem-se
adequada a sistemética adotada pelo Cédigo Penal, tanto ao dividir as acdes
entre os tipos ja existentes na legislagdo penal, quanto no que diz respeito as
penas consignadas.

Por fim, o Projeto de Lei n° 1.143, de 2015, pelos
fundamentos utilizados para aclarar a sua injuridicidade, revela-se inoportuno e
inconveniente.



Ante 0 exposto, N0sso voto é:

a)

b)

pela constitucionalidade, injuridicidade e ma técnica
legislativa das proposi¢cdes n°® 602 e 1.143, ambas de
2015;

pela constitucionalidade, injuridicidade e boa técnica
legislativa da peca legislativa n° 1.328/2015 e do
substitutivo da Comissdo de Trabalho, de

Administracdo e Servi¢o Publico; e

quanto ao mérito, votamos pela REJEICAO dos
Projetos de Lei n°® n° 602, 1.143 e 1.328, todos de
2015, bem como do substitutivo da Comissdo de

Trabalho, de Administracéo e Servico Publico.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado CABO SABINO
Relator
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