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| - RELATORIO

O projeto de lei em tela, de autoria do Deputado Rodrigo
Pacheco (PMDB/MG), proibe o incentivo ao desenvolvimento e veiculacédo de
cursos da area de saude oferecidos na modalidade da educacao a distancia
(EAD), mediante adicdo de clausula restritiva ao caput do art. 80 da LDB (Lei

de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n® 9.394/1996).
O autor assim justifica sua proposta:

“O presente projeto de lei veda o incentivo e o
desenvolvimento de programas de ensino a distancia em
cursos da area da saude, em todos os niveis e modalidades,
tendo em vista que a formacgdo de profissionais neste setor
exige aprofundamento de conhecimentos tedricos e técnicos
gue podem ser prejudicados pela metodologia aplicada a
modalidade de ensino prevista pela LDB. As tecnologias em
saude sdo extremamente dindmicas, requerendo do estudante
contato direto com sua evolugdo, a fim de garantir a eficacia de
Sua interveng&o como futuro profissional. ”

A proposicdo compde-se de trés artigos, sendo que, no art. 2°,
propde-se a modificagcao do caput do art. 80 da LDB (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional), de modo a vedar explicitamente a oferta de cursos de



formacao na area de saude por meio da modalidade da educacgéo a distancia
(EAD).

O projeto foi apresentado nesta Casa em 31/05/2016 e a Mesa
Diretora o distribuiu as Comissfes de Educacdo (CE) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), conforme os art. 54 e 24 do RICD. Sujeita-se a

apreciacdo conclusiva pelas Comissdes e tramita ordinariamente.

Na Comissao de Educacédo, onde deu entrada em 10/06/2016,

0 projeto ndo recebeu emendas no prazo regimental.

Em 02/03/2017, a Mesa Diretora ordenou o apensamento do
PL n° 6.858/2017, de autoria do Deputado ROmulo Gouveia (PSD/PB),
apresentado nesta Casa em 08/02/2017, o qual acrescenta 8§ 1°- A ao art. 80
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, para proibir a autorizacdo, a renovacdo da
autorizacdo, o reconhecimento e a renovacdo do reconhecimento dos cursos
superiores de graduacdo na area de salde humana e animal que sejam
totalmente ministrados na modalidade a distancia. Ao justificar sua proposicao,
o0 Deputado Rémulo Gouveia afirma que “As Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNs) dos cursos de graduacédo da area da saude tém entre as competéncias a
serem desenvolvidas, habilidades e atitudes vinculadas a uma formacdo para o
trabalho em equipe de carater multidisciplinar, interdisciplinar e transdisciplinar, a luz
dos principios do SUS, com énfase na integralidade da ateng&o. Por esse motivo, ndo
podemos conceber cursos de graduacdo em saude que sejam totalmente ministrados
na modalidade a distancia. ” Aduz que “Ainda que o Decreto n° 5.622, de 19 de
dezembro de 2005, preconize que as avaliacdes, estagios, defesa de trabalhos e
praticas em laboratdrio dos cursos EaD sejam realizados presencialmente, a interacao
em sala de aula e a integracdo ensino, servico e comunidade sdo requisitos
imprescindiveis na formag&o superior do profissional da saude. Destaque-se que a
utilizagdo do termo “area de saude humana e animal” propositadamente tem o condéo
de ampliar os cursos dessa area, para incluir na proibicdo ndo somente os cursos de
Medicina, Odontologia, Psicologia, Fisioterapia e Enfermagem, mas também o de
Medicina Veterinaria.” E finaliza, afirmando que “Esta Proposicédo esta consonante
com a Resolucdo n° 515, de 7 de outubro de 2016, do Conselho Nacional de Saude, a

qual se posiciona de modo contrario a autorizacdo de ‘todo e qualquer curso de



graduacédo da area da saude ministrado em sua totalidade na modalidade Educacéo a
Disténcia (EaD) "

A esta proposicdo ja estava anexado o PL n° 7.121/2017, da
Deputada Alice Portugal (PCdoB/BA), que acrescenta o 8 3° ao art. 46 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para proibir a autorizacdo e o reconhecimento dos cursos de
graduacgdo da area de salde que sejam ministrados na modalidade a distancia. Na
Justificativa de seu projeto, a Deputada também declara concordancia com o
teor da Resolucdo n° 515, de 7 de outubro de 2016, do Conselho Nacional de
Saude (CNS), que se posiciona, no art. 1°, contrariamente a autorizacao de
todo e qualquer curso de graduacdo da area da saude, ministrado totalmente
na modalidade educacao a distancia (EaD), pelos prejuizos que tais cursos podem
oferecer a qualidade da formacdo de seus profissionais, bem como pelos riscos que
estes profissionais possam causar a sociedade, em curto, médio e longo prazos,
refletindo formagdo inadequada e sem integracdo ensino/servigo/comunidade. E em
seu art. 2°, a Resolucdo do CNS faz explicitamente referéncia a Portaria MEC
n° 4.059, de 2004 (que regulamenta o art. 81 da LDB e disp8e que, na hipbtese
de cursos semipresenciais, as disciplinas na modalidade a distancia sejam
opcionais e ndo ultrapassem 20% da carga horéria total do curso), vedando o
uso da EAD para aquelas disciplinas curriculares de carater assistencial e de praticas
que tratem do cuidado/atencdo em saude individual e coletiva. Ademais, a Deputada
esclarece que ao se referir, em seu projeto, a “cursos de graduagéo da area de
saude” visa a “propositadamente, abranger o campo da formagdo em salde,
compreendendo os cursos de Farmacia, Biologia, Biomedicina, Educacdo Fisica,
Enfermagem, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina, Medicina Veterinaria, Nutricdo,

Odontologia, Psicologia, Terapia Ocupacional, entre outros. ”

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Vém a Comissdo de Educacédo, para analise, trés oportunos

projetos, cuja motivacdo central € coibir, no pais, a oferta de cursos de



graduacdo da area de saude totalmente ministrados por meio da educacao a
distancia (EAD).

A emergéncia do problema apontado é relativamente recente:
até dez anos atras, o Censo de Educacdo Superior do INEP (Instituto de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) nao registrava curso da
area de Saude e Bem-Estar Social (este € o nome oficial da area que abriga
tais cursos) pela modalidade da EAD. O primeiro registro é detectado em 2007,
com a oferta, por uma universidade privada do Estado do Rio de Janeiro, de
um curso de Enfermagem e um de Fisioterapia nesta modalidade. Ao longo
desses 10 anos, esta oferta so fez crescer.

Conforme o ultimo Censo publicado pelo INEP, relativo a 2015,
integram a area de Saude e Bem-Estar Social os cursos de graduacdo das
seguintes subéreas: Enfermagem, Farmécia, Medicina, Odontologia, Educac¢éo
fisica, Naturologia, Saude Publica, Servico Social, Tecnologia de Radiologia,
Tecnologia Oftalmica, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Nutricdo, Optometria,
Quiropratica e Terapia Ocupacional. As Tabelas 1 e 2 evidenciam que, em
2015, pouco mais de 4 mil cursos de graduacdo eram oferecidos nesta grande
area, sendo 3.997 presenciais e 32 a distancia. 80% do total destes 4.029
cursos da area sdo privados e congregam 1,061 milhdo de matriculas totais,

82% delas concentradas no setor privado (o0 equivalente a 951.737 matriculas).

Tabela 1. N° de cursos de graduacgo presenciais e a distancia — Area de Salde
e Bem-Estar Social — Brasil, 2015

N° de cursos de
graduacéao Publicos
(Presenciais e a
Area dde|sSt:3((j:|ea)e Bem- Total Federal Estadual Municipal Privados
Estar social
Sadde e bem-estar social 5 g9 465 239 109 3.184
— CUrsos presenciais
Salide e Bem-Estar social 32 i 1 i 31
- cursos por EAD (0,8%) (10%)
Total 4.029 465 240 109 3.215(80%)

Fonte: Sinopse da Educag&o Superior, 2015 (INEP/MEC)



Tabela 2. Matriculas presenciais e a distancia na graduacéo - Area de Saude e
Bem-estar social — Brasil, 2015

Matriculas na
graduacdo presencial e InstituicBes Publicas
) a distancia Total Instituicbes
Area de Salude e Bem- Federal Estadual  Municipal Privadas
Estar Social
Saude e bem-estar social ~ 1.060.
_ matriculas presenciais 865 137.680 55.497 16.752 850.936
Saude e Bem-Estar social 103{47 i 2.670 i 100.801
— 1 0, 0,
matriculas em EAD (9%) (4,6%) (10,6%)
Total 1.164. 137.680 58.167 16.752 951.737
336 (12%) (5%) (1,4%) (82%)

Fonte: Sinopse da Educacéo Superior, 2015 (INEP/MEC)

E possivel observar também que do total de 4.029 cursos
ofertados nas 16 subareas da area de Saude e Bem-Estar Social, em 2015, os
cursos ministrados por EaD eram 32 (0,8% do total): 1 oferecido por
instituicdo publica estadual e os demais 31, por instituicdes universitarias
privadas (universidades e Centros Universitarios), registrando este conjunto
quase 10% das matriculas dos cursos da area estudada (103.471 matriculas
ou 9% da oferta total na area), sendo que s6 o segmento privado reunia
100.801 dessas matriculas (ou seja, mais de 10% da oferta do segmento na

area ja era por EAD).

As Tabelas 3 e 4, a seguir, mostram quais e quantos sao estes
cursos de graduacéo oferecidos por EaD, em todo o pais, e quantas matriculas

eles atualmente retinem.



Tabela 3. Nomes e n° de cursos de graduacgdo por Educacdo a Distancia (EaD) —
Area de Saude e Bem-Estar Social, por subéreas - Brasil, 2015

Nomes e n® de cursos Total

de graduacéo por Total Publicos Privados
Educacédo a distancia Federal Estadual Municipal

Saude e Bem-Estar 32 1 31
social (total)

Enfermagem e atencéo

primaria (assisténcia

basica)

1.Enfermagem 2 2

Saude (cursos gerais)
2. Educacéo fisica 1 1

Servigo social e
orientacado
3. Servigo social 26 1 25

Tecnologias de
diagnéstico e tratamento
médico

4. Tecnologia de
radiologia

Terapia e reabilitacdo
5. Nutri¢géo 1 1

Fonte: Sinopse da Educagéo Superior, 2015 (INEP/MEC)

Observa-se que em 2015, 32 cursos de 5 subareas da area de
Saude e Bem-Estar Social jA dispunham de oferta na modalidade EaD:
Enfermagem (2 cursos); Educacéo Fisica (1 curso), Servico Social (26 cursos);
Tecnologia de Radiologia (2 cursos); Nutricdo (1 curso), ministrados, quase

todos eles, por instituicées privadas.*

A Tabela 4, por sua vez, revela que a distribuicdo das
matriculas, nestes cinco cursos, € concentrada sobretudo na subarea Servico

Social.

! Considerando a abrangéncia defendida no apensado PL 6858/2016, do Dep. Rémulo Gouveia, ha que
juntar-se a estes também o Unico curso por EAD da subarea “Criagcdo de animais”, que integra a grande
area ‘Agricultura e Veterinaria’. Aberto ha menos de 4 anos por universidade publica municipal, registra 23
alunos matriculados, ainda ndo teve formandos e ofereceu, em 2015, 50 vagas novas, a que 52
candidaturas se inscreveram e que resultaram em somente 8 ingressantes-calouros naquele ano.



Tabela 4. Matriculas por curso de graduacéo por Educacdo a Distancia (EaD) -
Area de Saude e Bem-Estar Social e subareas, 2015

Matriculas por curso de Publicas
graduacéo por Educacéao a .
Distancia (EaD) Saude e Total Federal Estadual Municipal Privadas
Bem-Estar Social

Area de Salde e Bem-Estar

X 103.471 2.670 100.801
social (total)

Enfermagem e atencéo
primaria (assisténcia basica)
1. Enfermagem 1.229 1.229

Saude (cursos gerais)
2.Educacéo fisica 4.869 4.869

Servigo social e orientacéo
3.Servigo social 96.638 2.670 93.968

Tecnologias de diagnéstico e
tratamento médico
4. Tecnologia de radiologia 417 417

Terapia e reabilitacdo
5. Nutricéo 318 318

Fonte: Sinopse da Educagé&o Superior, 2015 (INEP/MEC)

Os dois cursos de Enfermagem oferecidos por EaD ja ha
alguns anos tém sido objeto de preocupacéo e protestos das entidades da area
de salude, de setores da sociedade e de Parlamentares, preocupacdo e
protestos estes que podem e devem ser estendidos aos cursos das 4 outras
subareas na mesma situacdo, e também aquele da subarea ‘Criacao de
animais’, ja que todos ministram formacéao destinada ao trato com a saude, seja

humana ou animal.

O Conselho de Enfermagem (COFEN) divulgou um Relatério
contendo um Diagnostico Situacional dos cursos de graduacdo em
enfermagem, em ambito nacional, na modalidade presencial e a distancia.
Mostra-se que ha subutilizagdo dos cursos presenciais de Enfermagem,
inclusive nos estados em que os cursos por EaD sédo oferecidos, revelando nao

s6 a impropriedade como desnecessidade dessa oferta.

Também merece registro um procedimento investigatorio do
Ministério Publico Federal, visando a coibir a oferta por EaD de cursos de
Enfermagem e de outros da area de saude. O COFEN pleiteia que a legislacéo
regulamentadora do exercicio da profissdo seja modificada, obrigando a

formacao profissional somente em cursos presenciais, por se tratar de futuros




trabalhadores da area de saude, implicando tal formagdo seguranga e pericia
no trato com a saude das pessoas. O Conselho ja solicitou do MEC que né&o
autorize nem reconheca cursos de graduacdo em Enfermagem por EaD, mas,
pelos resultados do ultimo Censo, ainda ndo obteve sucesso em seus pleitos, a
nosso ver, justificados. A propdsito, até mesmo o entdo Ministro da Educacéao,
Aloizio Mercadante, quando da visita a Comissdo de Educacdo, na reunido
ordinaria de 11/11/2015, manifestou-se contra a oferta de formacdo de
graduacdo em Enfermagem integralmente pela educagdo a distancia,
exemplificando o absurdo desta op¢do por analogia a uma possivel oferta de
cursos totalmente por educacdo a distdncia também para médicos e

engenheiros.

Somos bastante sensiveis a esta argumentacdo: também
entendemos que a formacao dos profissionais da area de salude e bem-estar
social, tanto quanto na area da saude animal deve se dar obrigatoriamente na
modalidade presencial. Chega a ser absurdo imaginar que um bom
profissional destas areas possa ser formado sem qualquer contato direto e
orientado com as pessoas ou com OS animais, € sem um treinamento nos
espacos institucionais - hospitalares, ambulatoriais e outros - em que vira de

fato a trabalhar futuramente.

Entretanto, somos entusiastas dos avancos tecnoldgicos nas
areas da informacdo e comunicacdo e reconhecemos 0s comprovados
beneficios que tém trazido aos processos de ensino-aprendizagem, em todos
os campos do conhecimento, particularmente no que concerne a
democratizagdo do ensino e ao acesso rapido e facilitado a informacdes
atualizadas e bem apresentadas técnica e metodologicamente. Nao devemos,
portanto, fechar totalmente as portas de qualquer area do saber a tais
inovagdes, que poderdo trazer contribui¢cdes indispensaveis a boa e completa

formacao dos estudantes.

Portanto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacdo dos
projetos de lei n°® 5.414/2016, e de seus apensados - o PL n° 6.858/2017, e o
PL n®7.121/2017, na forma do Substitutivo anexo, que introduz aprimoramento



na redacdo do art. 1° oferecido no PL 6.858/2017, cujo escopo é mais amplo
gue o dos outros dois projetos, acrescentando ainda especificacdes de modo a

deixar claro o que esta sendo vedado ou autorizado.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado ATILA LIRA
Relator

2017-6020



COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.414, DE 2016
(Apensados: PL 6.858/2017 e PL 7.121/2017)

Altera o artigo 80 da Lei n® 9.394, de
1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado, para definir como presencial a
formacdo nos cursos de graduacdo da area
de Saude e Bem-Estar Social e da area de
Veterinaria-Criacdo Animal e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 80 da Lei n° 9.394, de 1996 — Lei de Diretrizes e

Bases da Educacéo - passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 80 O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a
veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos 0s
niveis e modalidades de ensino, e de educacdo continuada,
salvo nos cursos de graduagédo da area da Saude, em que a
formacdo serd presencial, permitida a oferta de disciplinas
optativas por educacgao a distancia.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado ATILA LIRA
Relator

2017-6020



