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A Comissao Especial destinada a proferir parecer sobre
projetos de lei relativos a Responsabilidade Educacional deve se pronunciar
sobre dezenove proposicdes, cujas sinteses estdo em anexo. O projeto
principal, de n® 7.420, de 2006, de autoria da Deputada Professora Raquel
Teixeira, e dois dos projetos apensados, n°® 413, de 2011 (Deputado Gastao
Vieira) e n°® 450, de 2011 (Deputado Thiago Peixoto), abordam as seguintes
guestdes:
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1. DefinicAo de fatores de padrdao de qualidade da
educacao (titulacdo docente, plano de carreira, formacgéo continuada, jornada
de trabalho com periodo extraclasse, plano de educacdo, padrbes de
infraestrutura e  funcionamento de escolas, de acordo com
custo/padrao/qualidade; estratégias diferenciadas para oferta da educacédo
infantil; ensino fundamental em tempo integral; ensino médio universalizado,
com jornada de cinco horas diarias.

2. Avaliacdo periddica e progressao: resultados de um
periodo sempre superiores aos do anterior; alocacdo de recursos para
erradicacdo do desempenho inaceitdvel; alocacdo especifica de recursos em
caso de estagnagcado ou retrocesso nos resultados; controle da evasao e da
repeténcia, com reducéo das taxas ano a ano.

3. Transferéncias voluntarias da Unido aos entes
federados condicionadas aos esforcos realizados para a melhoria de
desempenho e aos resultados obtidos.

4. Caracterizagdo do descumprimento da lei: crime de
responsabilidade; infracdo politico-administrativa; ato de improbidade
administrativa.

5. Suspenséao das transferéncias da Uniéo.

6. Prazo de cinco anos para implantacéo.

O projeto de lei n°® 1.680, de 2007 (Deputado Lelo
Coimbra) trata de:

1. Deveres do Estado para com a educacdo: censo
anual da demanda por educacdo basica; atendimento imediato da demanda
pelo ensino obrigatério e médio; atendimento imediato, ou exercicio seguinte,
da demanda por educacao infantil, educacdo especial e EJA; jornada escola de
quatro horas efetivas de trabalho escolar; reforco escolar disponivel no
contraturno; acesso fisico a escola (transporte); formacédo continuada dos
profissionais da educacdo; avaliacdo de desempenho dos profissionais do
magistério, com avaliacdo de competéncias, articulada com progressdo na
carreira; avaliagdo anual do rendimento escolar dos alunos; infraestrutura
adequada.

2. Padrdo de qualidade: elevacdo anual dos resultados
do rendimento escolar nos testes padronizados, de modo que, em dez anos,
pelo menos setenta e cinco por cento dos estudantes estejam em patamar
satisfatorio; reducdo pela metade, em cinco anos, das taxas de repeténcia e



evasdo que, em dez anos, somardo no maximo cinco por cento; destinacao de
recursos adicionais para assegurar o cumprimento dessas obrigacoes.

3. Apoio da Unido para o estudante da educacao
superior de modo que, em dez anos, a taxa liquida de matricula em cursos de
graduacéo presenciais seja de 30% da populacdo de 18 a 24 anos de idade.

4. Descumprimento caracterizado como: crime de
responsabilidade; infragdo politico-administrativa; ato de improbidade
administrativa.

O projeto de lei n° 2.971, de 2015 (Deputado Rogério
Ro0ss0) prevé:

1. A responsabilidade na gestdo educacional mediante a
garantia de padrbes de qualidade, aplicacdo de recursos, cumprimento de
metas e responsabilizacdo do gestor publico.

2. Condicionamento de recebimento de recursos do
Fundeb ao cumprimento de padrdes de qualidade.

3. Afericdo da melhoria da qualidade por meio do Indice
de Desenvolvimento da Educacao Bésica — IDEB.

4. Avaliacao sistémica da rede escolar e de sua gestao,
com controle social.

5. Caracterizagdo do nao cumprimento de metas do
Plano Nacional de Educacado, proporcionalmente ao tempo de duracdo do
mandato do Chefe do Poder Executivo, como crime de responsabilidade.

6. Caracterizacdo do uso inadequado ou indevido de
recursos materiais e financeiros como ato de improbidade administrativa.

7. Financiamento complementar da Unido quando o ente
federado comprovar que nao tem condi¢des financeiras de prover os padrdes
de qualidade.

O projeto de lei n° 4.886, de 2009 (Deputado Lincoln
Portela), dispde sobre:

1. Alteracdo dos arts. 74 e 75 da LDB para torna-los
aplicaveis a toda a educacédo basica e ndo apenas ao ensino fundamental.
Referem-se a: padrdes minimos de qualidade e calculo do respectivo custo



minimo, anualmente pela Unido, por etapa e modalidade, considerando as
variagoes regionais de custos.

2. Padrbes minimos referentes a: disponibilidade de
pessoal, por tipo e tamanho de escola; localizagédo, construcéo, infraestrutura
escolar e disponibilidade de recursos materiais e equipamentos.

3. Acdao supletiva e redistributiva da Unido para corrigir
distor¢des; capacidade de atendimento de cada ente federado. Perdem o apoio
da Unido os entes que: nao oferecerem vagas de acordo com sua capacidade
de atendimento; ndo assegurarem o cumprimento dos padrées minimos.

Os projetos de lei n° 247, de 2007 (Deputado Sandes
Junior) e n° 600, de 2007 (Deputado Carlos Abicalil) versam sobre:

1. Alteracdes na Lei n° 8.069, de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente): inclusdo da matricula no ensino médio, como
medida protetiva, ao lado do ensino fundamental, ja previsto; inclusdo de
obrigatoriedade e penalizacdo do professor ou gestor escolar que deixar de
comunicar as faltas injustificadas reiteradas ao Conselho Tutelar; penalizacao
dos pais ou responsaveis que deixarem de matricular seus filhos no ensino
obrigatorio.

2. Alteracbes na Lei n° 8.049, de 1992, para
caracterizar como improbidade administrativa: deixar de aplicar o minimo
constitucional em MDE; ordenar aplicacao indevida de recursos.

3. Alteracbes na Lei n°® 9.394, de 1996 (LDB): busca
estender a matricula obrigatéria e os programas suplementares para o ensino
meédio; dispbe sobre os conselhos estaduais de educacéo.

4. Alteracfes na Lei n® 9.424, de 1996: embora matéria
vencida, pretendia assegurar o acesso dos Conselhos do FUNDEF a
informacdes da administracdo publica dos recursos.

5. Penalizacfes: reducao de transferéncias voluntarias;
caracterizacdo como improbidade administrativa.

O projeto de lei n° 1.256, de 2007 (Deputado Marcos
Montes) pretende alterar o art. 6° da Lei n°® 9.394, de 1996 (LDB) para
caracterizar como crime o fato de deixar de matricular o menor, a partir dos
seis anos de idade, no ensino fundamental, ou deixar de acompanhar ou
corrigir aspectos relativos a sua vida escolar.

O projeto de lei n°® 8.042, de 2010 (Deputado Jovair
Arantes) propde a alteracdo do Decreto-lei 2.848, de 1940 (Codigo Penal) para



penalizar quem deixar de prover, sem justa causa, a instru¢cdo de crianga ou
adolescente sob sua guarda ou tutela. (abandono intelectual)

O projeto de lei n°® 8.039, de 2010 (Poder Executivo)
modifica a Lei n° 7.347, de 1985, para caracterizar a acao civil publica de
responsabilidade educacional, para cumprimento de obrigac&o de fazer ou nao
fazer, tendo como objeto as obrigagbes constitucionais e legais dos entes
federados, ndo se aplicando a metas de qualidade aferidas por institutos
oficiais de avaliacéo.

O projeto de lei n° 2.417, de 2011 (Deputado Alex
Canziani) prevé prioridade de apoio da Unido para os Arranjos de
Desenvolvimento da Educacao; conceituacdo desses arranjos; elementos para
acao coordenada.

O projeto de lei n°® 5.647, de 2013 (Deputada Rosane
Ferreira) modifica o estatuto da crianca e do adolescente para, em seu art. 56,
determinar a obrigatoriedade de comunicacdo ao Conselho Tutelar, pela pré-
escola e escola de ensino fundamental, a reiteracdo de faltas injustificadas,
auséncias injustificadas consecutivas superiores a 3 (trés) dias e evasao
escolar, esgotados os recursos escolares. Os projetos de lei n® 51, de 2015
(Deputada Carmen Zanotto) e n° 89, de 2015 (Deputado Adail Carneiro)
alteram a mesma lei para obrigar os dirigentes de instituices de educacéo pré-
escolar a notificar as faltas frequentes e sinais de maus tratos envolvendo seus
alunos.

O projeto de lei n°® 925, de 2015 (Deputado Jefferson
Campos) tem finalidade similar, mas se volta para obrigacdo dos
estabelecimentos de ensino, de cuidados e de recreagcdo, em registrar,
diariamente, por comunicacdo direta aos responsaveis, a auséncia das
criancas de zero a 10 anos.

O projeto de lei n° 5.519, de 2013 (Deputado Paulo
Rubem Santiago) institui o sistema nacional de educacéo, oferecendo algumas
normas para seus objetivos, organizacdo e colaboracdo entre os entes
federados.

O projeto de lei n° 6.137, de 2013 (Deputada Keiko Ota)
altera a lei de diretrizes e bases da educacdo nacional (art.12, VIII) para
determinar que a escola notifigue ao Conselho Tutelar do municipio, ao juiz
competente da Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a



relacdo dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima de trinta por
cento do percentual permitido em lei. A norma hoje vigente estabelece essa
obrigatoriedade para quantidade de faltas acima de cinquenta por cento do
percentual permitido.

Como se depreende dos conteudos sinteticamente
apresentados, 0s projetos apensados tém objetivos variados. A leitura das
proposicoes evidencia a diversidade de preocupagdes e entendimentos sobre o
que € a “Responsabilidade Educacional”. Imp0bs-se, portanto, buscar um
consenso sobre sua conceituacdo. Esse imperativo norteou os trabalhos da
presente Comissdo Especial, que realizou inimeras audiéncias publicas, com o
objetivo de colher as posi¢cdes de entidades e de especialistas.

A matéria vem sendo discutida de longa data. A primeira
Comisséo Especial, constituida em 2011, sob a Presidéncia do Deputado
Waldenor Pereira e tendo como Relator o Deputado Raul Henry, realizou
diversas audiéncias publicas, ao longo dos anos de 2012 e 2013, nas quais se
pronunciaram: a Professora RAQUEL TEIXEIRA, autora da proposicao
principal; a Profa. MARTA VANELLI, Secretaria-Geral da CNTE -
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo; a Profa. MADALENA
GUASCO PEIXOTO, Coordenadora-Geral da CONTEE - Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino; a Dra. MARIA
CRISTINA MANELLA CORDEIRO, Procuradora da Republica no Estado do Rio
de Janeiro e Coordenadora do GT Educacdo da Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadédo - PFDC-MPF; a Sra. MARIA DO CARMO LARA, Vice-
presidente para Assuntos da Educacao da Frente Nacional de Prefeitos — FNP
e ex-prefeita de Betim (MG); o Dr. LUIZ ANTONIO FERREIRA, Promotor de
Justica do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo; o Prof. MAURICIO
FERNANDES PEREIRA, Presidente do Férum Nacional de Conselhos
Estaduais de Educacdo — FNCE; o Dr. RICHARD PAE KIM, Primeiro Vice-
Presidente da Associacdo Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e
Defensores Publicos da Infancia e da Juventude — ABMP; o Senador
CRISTOVAM BUARQUE; o Sr. MARCELO CORTES NERI, Presidente do
Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada — IPEA e Ministro Interino de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica; o Sr. RICARDO PAES DE
BARROS, Secretario de Ac¢des Estratégicas da Presidéncia da Republica —
SAE; o Prof. JOAO FERREIRA DE OLIVEIRA, Vice-Presidente da Associacéo
Nacional de PoOs-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo — ANPED; a Profa.
GILDA CARDOSO DE ARAUJO, do Centro de Estudos Educacéo & Sociedade



— CEDES; o Sr. BINHO MARQUES, Secretério de Articulagdo com os Sistemas
de Ensino do Ministério da Educacdo — MEC; a Profa. ROSA NEIDE SANDES
DE ALMEIDA, representante do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacio - CONSED; a Profa. MARCIA ADRIANA DA CARVALHO, Secretéaria
de Comunicacgédo da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo —
UNDIME; a Sra. MARIZA ABREU, Especialista Técnica para a éarea de
educacdo da Confederagcéo Nacional dos Municipios - CNM; a Sra. MARIA DE
SALETE SILVA, Coordenadora do Programa "Aprender" do UNICEF no Brasil;
o Sr. DELANO CAMARA, Conselheiro Substituto do Instituto Rui Barbosa; o
Prof. JOSE FERNANDES DE LIMA, Presidente do Conselho Nacional de
Educacdo - CNE; o Prof. LUIS CLAUDIO COSTA, Presidente do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP; e a Sra.
PRISCILA FONSECA DA CRUZ, Diretora Executiva do Movimento Todos pela
Educacdo; a Profa. HELENA COSTA LOPES DE FREITAS, Presidente da
Associacdo Nacional pela Formacédo dos Profissionais de Educacdo -
ANFOPE; e o Sr. DANIEL CARA, Coordenador Geral da Campanha Nacional
pelo Direito & Educacéo.

Em dezembro de 2013, o entdo Relator apresentou seu
parecer, com Substitutivo, que ndo chegou a ser apreciado.

Em marco de 2015, nova Comissdo Especial foi
constituida, sob a Presidéncia da Deputada Gorete Pereira e tendo este
Deputado como Relator. Passado algum tempo das discussdes havidas
anteriormente, realizou a Comisséo nova rodada de audiéncias publicas e dois
seminarios (Sao Paulo e Salvador), a fim de verificar a manutencdo ou
modificacdo dos posicionamentos institucionais recolhidos, bem como colher o
pronunciamento de novos atores que poderiam contribuir para o
enriqguecimento dos debates. Foram assim ouvidos: Sr. BINHO MARQUES,
Secretario de Articulacdo com os Sistemas de Ensino do Ministério da
Educacdo - MEC; Prof. ROSSIELI SOARES DA SILVA, Secretario de
Educacao e da Qualidade de Ensino do Amazonas, representando o Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo - CONSED; Prof. ALESSIO COSTA
LIMA, Secretario de Educagdo de Tabuleiro do Norte/CE, representando a
UNDIME; Sra. MARIZA ABREU, consultora na Area de Educacdo da
Confederacédo Nacional de Municipios - CNM; Profa. LEIDA ALVES TAVARES
- Secretaria de Educacédo de Ipatinga/MG, representando a Frente Nacional de
Prefeitos — FNP; Sr. RAUL HENRY, Vice-Governador de Pernambuco e Relator
da Comissédo Especial na 542 Legislatura; Deputado WALDENOR PEREIRA,
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Presidente da Comissao Especial na 542 Legislatura; Sra. HELENA B. NADER,
Presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC; Sr.
DANIEL CARA, Coordenador da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao;
Dra. ALESSANDRA GOTTI, Socia-efetiva do Movimento Todos pela
Educacdo; Prof. JOAO BATISTA OLIVEIRA, do Instituto Alfa e Beto; Dr.
RICHARD PAE KIM, Juiz de Direito/SP e Juiz Auxiliar de Gabinete no STF;
Profa. MARTA VANELLI, Secretaria-Geral da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo — CNTE; Prof. CARLOS RATIS, da Universidade
Federal da Bahia; Dra. MARIA CRISTINA MANELLA CORDEIRO, Procuradora
da Republica no Rio de Janeiro; Ministro SERGIO LUIZ KUKINA, do Superior
Tribunal de Justica; Prof. CELIO DA CUNHA, da Universidade Catolica de
Brasilia; Dr. JOAO PAULO FAUSTINONI E SILVA, Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo; Profa. MARIALBA DA GLORIA GARCIA CARNEIRO,
Presidente da Undime/SP; Profa. MARISA FORTUNATO, Superintendente
Pedagogica da Fundacdo Casa; Prof. FRANCISCO EDSON, do
Instituto Ives Ota; Prof. DENYS MUNHOZ MARSIGLIA,
Diretor da Escola Estadual Alvino Bittencourt ; DEPUTADA RENATA ABREU,
integrante da Comissdo Especial; Sr. ALIPIO DIAS DOS SANTOS NETO,
Diretor de Fiscalizagao da Educagéo e Cultura no Tribunal de Contas da Uniéo;
Prof. FRANCISCO SOARES, Presidente do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais - INEP; Sra. LILIANE DE PAIVA NASCIMENTO,
Coordenadora-Geral Substituta de Auditoria da Area de Educagido na
Controladoria-Geral da Uni&o; Prof. HELENO MANOEL GOMES DE ARAUJO,
Coordenador do Férum Nacional de Educacdo; Profa. GELCIVANIA MOTA
SILVA, Presidente da Seccional Baiana da Unido dos Dirigentes Municipais em
Educacdo - Undime-BA; Dr. FABIO CONRADO LOULA, da Procuradoria da
Republica no Estado da Bahia; Dra. MARIA PILAR MARQUEIRA MENEZES,
do Ministério Publico do Estado da Bahia; Sra. MARIA THEREZA OLIVA
MARCILIO, da ONG Avante; e Sr. RUI OLIVEIRA, da Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacéo

Esse € o relatério das principais atividades desenvolvidas
pela Comissao.

I -=VOTO DO RELATOR

O resultado dos trabalhos dessa Comissdo devem se
inserir no contexto mais amplo em que a questdo da responsabilidade
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educacional esta posta. Nesse sentido, ha que se reportar necessariamente ao
que dispde o Plano Nacional de Educacgéo, aprovado pela Lei n® 13.005, de
2014. Na Estratégia n° 20.11, de sua Meta 20, assim prevé o Plano: “aprovar,
no prazo de 1 (um) ano, Lei de Responsabilidade Educacional, assegurando
padrdo de qualidade na educacédo basica, em cada sistema e rede de ensino,
aferida pelo processo de metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de
avaliacdo educacionais”. O prazo ja& est4d vencido, mas o0 imperativo
permanece. N&o se trata apenas de dar cumprimento a um dispositivo presente
em lei, mas, sobretudo, de estabelecer um importante marco para afirmar a
politica educacional como politica de Estado.

A audiéncia a representacdo de inuUmeras entidades e
especialistas, tanto na legislatura passada como no desenvolvimento dos
trabalhos da Comissédo Especial instalada na presente legislatura, cumpriu o
objetivo de aprofundar o debate, de evidenciar posi¢cdes e reunir novas
sugestbes. As contribuicdes oferecidas foram diversificadas, mas, em geral,
ressaltaram a relevancia da garantia da educacdo de qualidade e da
responsabilidade dos gestores em promové-la. Os posicionamentos sobre o
conceito de responsabilidade educacional e sua operacionalizagdo, como era
de se esperar, espelharam grau de diferenciacdo similar aquele observado nas
proposicoes em analise.

Em meio a essa diversidade de manifestaces, que nem
sempre podem ser compatibilizadas, emergiram algumas linhas mestras
relevantes:

a) a adequada conceituacdo de responsabilidade educacional requer sua
articulagédo com a clara delimitacdo da responsabilidade na oferta e garantia da
educacdo basica (etapas e modalidades) entre os entes federados e entre o
Estado e as familias;

b) para tanto, € necessario identificar os requisitos fundamentais para a
educacdo de qualidade, definindo os seus parametros minimos de qualidade,
em termos de insumos indispensaveis e da responsabilidade dos gestores
publicos em assegurar a sua disponibilidade;

c) o provimento de insumos requer recursos financeiros. E fundamental,
portanto, determinar 0s custos correspondentes a esses parametros de
gualidade e a capacidade de atendimento de cada ente federado, considerando
seus recursos financeiros, préprios e recebidos em transferéncias, e suas
responsabilidades na oferta da educagéo escolar. Para isso, € indispensavel a



definicdo de procedimentos e estratégias de cooperagédo, em termos técnicos e
financeiros. O referencial adotado deve ser o Custo Aluno Qualidade (CAQ),
presente no Plano Nacional de Educagao;

d) a evidéncia da qualidade e do avanco na garantia da educacdo em nivel a
que tem direito a cidadania brasileira pode ser conceituada de diferentes
formas. Ela se relaciona, porém, com um eixo central: o que os alunos
efetivamente aprendem na escola.

e) a implementacdo de politicas publicas educacionais comprometidas com a
melhoria e que ndo permitam retrocessos na garantia de direitos fundamentais,
como é o direito a educacdo de qualidade, é responsabilidade do agente
publico, isto é, o governante. A omissdo em relacéo a esses compromissos nao
pode passar em branco. Cabe, pois, estabelecer um quadro, um conjunto de
condicGes para a acado que, se ndo executada, constituira razdo bastante para
cobranca ao agente omisso.

A partir dessas consideragdes, faz sentido reunir, em um
Substitutivo, as diversas propostas que os projetos de lei em andlise nesta
Comisséo apresentam com relacéo aos seguintes temas:

a) padrdes de oferta da educacgéo de qualidade;

b) assisténcia financeira para os entes federados cujos recursos vinculados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino forem insuficientes para garantir a
disponibilidade desses padrées;

c) responsabilidade dos governantes na implementacdo das metas do Plano
Nacional de Educacdo e do respectivo Plano local de Educacéao,
proporcionalmente ao tempo de duracdo de seus mandatos e na manutencao
do padrdao de qualidade da educacédo oferecida na rede escolar sob sua
jurisdicao;

d) assisténcia técnica da Unido aos entes federados que apresentem declinio
na qualidade de sua educacao basica;

e) responsabilizacdo do agente publico, isto é, do governante, em caso de que,
havendo disponibilidade de meios e condicbes necessarias e sem
intercorréncias fortuitas, ocorrer retrocesso nos padrdes de acesso e qualidade
a educacéo basica.



Com efeito, a relevancia social da oferta da educagéo de
qualidade € inquestionavel, um direito constitucional e um dever do Estado. O
progresso nessa direcao constitui um objetivo inafastavel de politica publica. O
retrocesso, devido a omissdo da gestdo publica, portanto, deve ser
considerado como inadmissivel.

Compete também a esta Comissdo Especial pronunciar-
se sobre a constitucionalidade, juridicidade e adequacdo orcamentaria e
financeira das proposi¢cdes em apreco. Com relacdo a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, ndo ha nada a obstar. No dominio
orgcamentéario e financeiro, embora ndo se caracterize necessariamente uma
inadequacéo, € preciso levantar ressalva quanto ao que dispfe o art. 5° dos
projetos de lei n° 7.420, de 2006, n° 1.680, de 2007, n°® 413, de 2011 e n° 450,
de 2011. Trata-se da penalidade da suspensao de transferéncias voluntarias da
Unido, voltadas para a educacao, aos entes federados que nao cumprirem as
disposicOes previstas nas normas propostas. Essa previsédo, de certo modo,
confronta o que dispbe o art. 25, § 3°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, segundo o qual, “para fins da aplicacdo das sancdes de
suspensédo de transferéncias voluntarias constantes desta Lei Complementar,
excetuam-se aquelas relativas a acbes de educacdo, salude e assisténcia
social’. Ha, portanto, um dispositivo de lei complementar que busca
salvaguardar, entre outros, o setor educacional dessa penalizagdo como
decorréncia de inadequada gestéo fiscal dos entes federados. Esse espirito
legal leva a ponderar a conveniéncia de adotar sangdo dessa natureza no
ambito da propria legislagdo educacional. Por isso mesmo, o Substitutivo a
seguir apresentado ndo considera essa possibilidade.

Tendo em vista o exposto, inclusive a ressalva feita, voto
pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e adequacado
orcamentaria e financeira e, no mérito, pela aprovacao dos projetos de lei n°
7.420, de 2006, 247, de 2007; n° 600, de 2007; n° 1.256, de 2007; n° 1.680, de
2007; n° 4.886, de 2009; n° 8.039, de 2010; n°® 8.042, de 2010; n° 413, de 2011;
n° 450, de 2011; n°® 2.417, de 2011; n° 5.519, de 2013; n° 5.647, de 2013; e n°
6.137, de 2013; n° 51, de 2015; n° 89, de 2015; n°® 925, de 2015; e n°® 2.971, de
2015, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado BACELAR
Relator
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 7.420, DE 2006, DA SRA. PROFESSORA
RAQUEL TEIXEIRA, QUE "DISPOE SOBRE A QUALIDADE DA
EDUCACAO BASICA E A RESPONSABILIDADE DOS
GESTORES PUBLICOS NA SUA PROMOGAOQ”

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.420, DE 2006
(e seus apensados, 0s projetos de lei n® 247, de 2007; n° 600, de 2007; n°
1.256, de 2007; n° 1.680, de 2007; n° 4.886, de 2009; n° 8.039, de 2010; n°
8.042, de 2010; n° 413, de 2011; n° 450, de 2011; n° 2.417, de 2011; n°
5.519, de 2013; n®5.647, de 2013; n° 6.137, de 2013; n° 51, de 2015; n° 89,
de 2015; n° 925, de 2015; e n®2.971, de 2015)

Estabelece requisitos para garantia do
padrdo de qualidade da educacéo basica,
o financiamento  supletvo e a
responsabilizacdo pela implementacéo de
politicas educacionais e cumprimento das
respectivas metas.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DA DEFINICAO DE RESPONSABILIDADE EDUCACIONAL

Art. 1° Esta Lei d4 cumprimento ao disposto na Estratégia
20.11 da Meta 20 do Plano Nacional de Educacédo, aprovado pela Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, que determina a Unido aprovar Lei de
Responsabilidade Educacional, assegurando padrao de qualidade na educacao
basica, em cada sistema e rede de ensino, evidenciado pelo processo de
metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de avaliacdo educacionais.
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Paragrafo Unico. Por responsabilidade educacional
entende-se o dever dos gestores publicos dos entes federados em assegurar
as condicbes necessarias para garantia, sem retrocessos, do direito a
educacao basica, seu financiamento e o cumprimento de metas que promovam
0 avancgo da sua qualidade.

CAPITULO I

DO PADRAO DE QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA

Art. 2° O padrdao de qualidade na educacdo basica,
referido no art. 206, VII, da Constituicdo Federal, no art. 3°, IX, da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 e, como processo permanente de aprimoramento,
no art. 2°, IV, da Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, em cada sistema, rede
e unidade de ensino, serd garantido, dentre outros fatores, mediante a
existéncia obrigatoria de:

| — titulagdo minima de todos os profissionais da
educacdo de acordo com as exigéncias da legislacéo de diretrizes e bases da
educacao nacional,

Il — plano de carreira para o magistério publico, nos
termos do art. 206, V, da Constituicdo Federal, e da legislacdo federal
pertinente;

[l — manutencdo de programa permanente de formacao
continuada para os profissionais do magistério e demais servidores da
educacado, oferecendo oportunidades efetivas de atualizacdo pelo menos a
cada dois anos, para cada profissional, com a adocdo complementar de
metodologias de formacao via educacédo a distancia e formacéo em servico.

IV — implantagdo do piso salarial nacional profissional e
da jornada de trabalho dos profissionais do magistério, com previsdo de
periodo de tempo especifico semanal para atividade de planejamento e estudo
coletivo, cumprido no estabelecimento de ensino, de acordo com a Lei n°
11.738, de 18 de julho de 2008;

V — ampliagdo continua dos instrumentos de avaliagéo da
qualidade da educacéo basica, promovendo a apropriacdo dos resultados das



avaliacdes nacionais pelas escolas para a melhoria dos seus processos e
praticas pedagogicas.

VI — manutencdo de programa permanente de avaliacao
de desempenho dos profissionais do magistério, incluida a afericdo periddica
do efetivo exercicio de competéncias profissionais, a ser considerada como
fator para progressdo na carreira profissional, ao lado da titulacdo ou
habilitacao.

VII — induc&o de processo permanente de autoavaliacdo
das escolas de educacédo basica, mediante a introducdo de instrumentos de
avaliacdo que orientem as dimensodes a serem fortalecidas com foco em:

a) planejamento estratégico;

b) melhoria e elevagdo dos indicadores de desempenho
dos alunos nas avaliacbes de aprendizagem tomadas como instrumento de
referéncia e seguindo uma linha periddica ascendente de projecao;

c) formacado continuada dos profissionais da educacéo e
aprimoramento da gestao democrética escolar;

d) ampliagdo do conhecimento do perfil dos alunos e do
corpo de professores.

VIII — plano de educagdo, em consonancia com o Plano
Nacional de Educacéo, previsto no art. 214 da Constituicao Federal,

IX — infraestrutura escolar com padrées construtivos
adequados, observados aspectos de salubridade, ventilacdo, iluminacao,
fornecimento de &agua potavel, instalacbes sanitarias, energia elétrica e de
espacos necessarios ao funcionamento da escola, tais como sala da direcao,
sala dos professores, sala de atendimento aos alunos, cozinha, refeitorio e
ambiente para a prética de atividades esportivas e culturais;

X — permanente busca de relacdo adequada entre o
namero de alunos, o professor, a carga horaria e as condigcbes materiais do
estabelecimento;

Xl — disponibilidade de mobiliario, equipamentos
necessarios ao ensino e recursos didaticos, tais como laboratério de ciéncias,
informatica, sala de recursos multifuncionais e biblioteca com acervo



compativel com o nivel, a modalidade de ensino e o nimero de alunos da
escola,;

XIl — garantia de duracdo minima de jornada diéria, para
cada aluno, de quatro horas de efetivo trabalho escolar, ndo computados o0s
periodos de intervalo para descanso e para alimentacao escolar;

Xl — disponibilidade de horarios de refor¢co escolar para
alunos com notdria dificuldade de aprendizagem ou com rendimento
insuficiente, no contraturno de sua frequéncia regular a escola;

XIV — garantia de programas de corre¢do de fluxo no
ensino fundamental e no ensino médio, com identificacdo e andlise das
situacOes de atraso escolar pelos professores da unidade de ensino, com base
em instrumentos de verificagdo disponibilizados pelo respectivo sistema e,
ainda, manutengdo de acompanhamento individualizado do aluno com
rendimento escolar defasado, de forma a reposiciona-lo na trajetéria escolar de
maneira compativel com sua idade;

XV — definicdo de programas de ensino que sejam de
conhecimento de toda a comunidade escolar, através de sua fixagdo bimestral
em todas as salas de aula, de maneira que figuem claros os direitos, as
expectativas e os objetivos de aprendizagem, correspondentes ao nivel de
ensino em que o aluno estd matriculado e ao periodo cursado, para cada
componente curricular;

XVI — acesso universal a rede mundial de computadores
em banda larga de alta velocidade;

XVIl — gestdo informatizada e transparente, com a
publicacdo semestral de todos os dados da rede escolar, inclusive de execucao
orcamentdria e financeira, exigidos pelo sistema padronizado de informacgdes a
ser fornecido pela Uniéo;

XVIII — funcionamento regular do conselho escolar;

XIX — garantia de acesso fisico a escola, assegurada a
vaga na escola publica de educacao infantil ou de ensino fundamental mais
préxima da residéncia do educando e providos os meios de transportes para 0s
alunos, tanto da zona urbana como rural, bem como a adequacao arquitetbnica
da escola para a acessibilidade e permanéncia dos alunos com deficiéncia.



XX — adocédo de instrumentos, em nivel de sistema, para
a promog¢do da busca ativa de criangas, pré-adolescentes e adolescentes fora
da escola, em parceria com 0rgdos publicos de assisténcia social, saude e
protecdo a infancia e a juventude.

XXl — funcionamento regular dos conselhos de
acompanhamento e controle social previstos na legislagcdo educacional e
correlata, com garantia dos recursos necessarios para a efetividade de sua
atuacao.

Paragrafo unico. Nos insumos descritos nos incisos IX, Xl
e XVI, seréo tratadas como excepcionalidades situacfes causadas por fatos da
forca maior ou casos fortuitos.

CAPITULO III

DO FINANCIAMENTO DO PADRAO DE QUALIDADE

Art. 3° Comprovada a insuficiéncia de receitas vinculadas
a manutencdo e desenvolvimento do ensino de estados, municipios e do
Distrito Federal para cumprirem o previsto no art. 1° desta lei, tomando como
referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), ficara a Unido obrigada a exercer a
sua fungdo redistributiva e supletiva, nos termos do art. 211, 81° da
Constituicao Federal.

§ 1° Por Custo Aluno Qualidade (CAQ) entende-se aquele
referido na Estratégia 20.7 da Meta 20 do Anexo da Lei n°® 13.005, de 25 de
junho de 2014.

§ 2° A insuficiéncia de receitas referida no “caput” devera
ser demonstrada através de relatorio detalhado com dados educacionais e
econdmico-financeiros dos estados, municipios e do Distrito Federal, tendo
como fonte exclusiva os pertinentes 6rgaos publicos, de acordo com formato
padronizado definido em regulamento.



Art. 4° A Unido analisara e julgar4 a procedéncia dos
relatérios dos estados, municipios e do Distrito Federal no exercicio em curso,
bem como realizar4 a devida suplementacao de recursos no exercicio seguinte.

Paragrafo unico. Os relatérios mencionados no “caput”
deste artigo, bem como os pareceres produzidos pelo 6rgdo competente da
Unido serdo de dominio publico, devendo ser publicados na pégina do referido
o0rgdo na rede mundial de computadores e submetido a aprovagdo das
instituicbes de controle externo.

CAPITULO IV

DA RESPONSABILIZACAO

Art. 5° A responsabilizacdo pelo cumprimento das metas
definidas no Plano Nacional de Educacdo em vigéncia, no ambito das
responsabilidades de atuacdo prioritaria de cada ente federado em matéria
educacional, sera proporcional a relacao entre o tempo de mandato do chefe
do Poder Executivo e o tempo total previsto para atingimento das metas.

Paragrafo Unico. Caber4d aos gestores estaduais,
municipais e do Distrito Federal a criagdo de mecanismos especificos para o
acompanhamento das metas locais do PNE, de acordo com o0s respectivos
planos de educacédo, e a adocdo das medidas governamentais indispensaveis
ao alcance das metas previstas.

Art. 6° O retrocesso injustificado na qualidade da rede de
educacao basica, decorrente da falta de cumprimento dos requisitos de padréo
de qualidade definidos na legislacdo, ensejara a aplicacdo do disposto no art.
7° desta lei.

8§ 1° O retrocesso na qualidade da educacdo basica,
referido no “caput”, sera medido objetivamente pela comparagdo dos
indicadores atingidos no final de cada gestdo do Chefe do Poder Executivo
com aqueles do final da gestdo imediatamente anterior, relativos:

a) ao desempenho médio da respectiva rede escolar
publica nos exames nacionais periodicos aplicados no ambito do Sistema



Nacional de Avaliagdo da Educacao Basica, nos termos do art. 11, § 1°, |, da
Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014,

b) a propor¢cdo de estudantes incluidos nos niveis
suficiente e desejavel de aprendizado, de acordo com as escalas de
proficiéncia adotadas para os exames nacionais periddicos referidos na alinea
“a”.

c) ao desempenho médio dos estudantes da respectiva

rede escolar publica nos exames nacionais periodicos referidos na alinea “a”,
de acordo com seu nivel socioecondmico.

§ 2° Os exames nacionais periédicos referidos no § 1°
deste artigo ocorrerdo bienalmente e em anos impares, com a obrigatoria
divulgacdo dos resultados até o dia 31 de dezembro do respectivo ano de
realizacao.

§ 3° E dever dos estados, dos municipios e do Distrito
Federal assegurar, em cada escola de sua rede publica, a participacédo de, no
minimo, 80% (oitenta por cento) dos alunos de cada ano escolar avaliado nos
exames nacionais periédicos.

§ 4° Nao importara na aplicagdo do disposto no “caput’ o
retrocesso na qualidade da educacgéo basica decorrente de forca maior ou de
caso fortuito, desde que comprovado simultaneamente que:

a) houve priorizacdo na alocagédo dos recursos publicos
para o aprimoramento da qualidade da educacdo basica pela respectiva
unidade de Federacgéo;

b) foram garantidos todos o0s insumos e processos
mencionados no art. 1° desta lei.

§ 5° E dever da Uni&o assegurar assisténcia técnica aos
estados e municipios cujos indicadores apresentem declinio em relacdo aos
observados na avaliacédo anterior.

CAPITULO V

DO RETROCESSO INJUSTIFICADO COMO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA



Art. 7° A constatacdo de retrocesso injustificado, nos
termos referidos no art. 6° desta Lei, caracteriza ato de improbidade
administrativa do Chefe do Poder Executivo, aplicando-se o disposto no art.12,
lll, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 8° Ressalvados os quesitos de aplicacdo imediata,
em funcado de disposi¢bes legais vigentes, os sistemas de ensino terdo o prazo
de trés anos, a contar da data da publicacédo desta lei, para assegurar o pleno
atendimento ao disposto em todos os incisos do “caput” do art. 1°.

Art. 9° Enquanto nédo estiver implantado o Custo Aluno
Qualidade (CAQ), sera tomado como referéncia, para efeitos do disposto no
art. 2° desta Lei, o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi), de que trata a
Estratégia 20.6 da Meta 20 do Anexo da Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em de de 2015.

Deputado BACELAR
Relator



