CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 2014,

(Do Deputado Pauderney Avelino e Outros).

Da nova redacdo a Constituicdo Federal, alterando
os artigos 159, com a inser¢éo do inciso IV e 167,
inciso 1V; e instituindo o artigo 73-A, no Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT),
com a finalidade de instituir o Fundo Nacional de
Investimento, Manutencdo e Desenvolvimento da
Seguranga Publica (FUNDESP), e d&a outras

providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, na forma
prevista pelo artigo 60, § 3°, da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda Constitucional:

Art. 1°. A Constituicdo Federal passara a vigorar com as seguintes
alteracoes:
“Art. 1569. A Uniado entregara:

(..

IV - do produto da arrecadacao dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza, sobre produtos industrializados e
outros impostos que venham as ser criados, a Unido destinara
trés por cento ao Fundo Nacional de Investimento, Manutencéo e
Desenvolvimento da Seguranca Publica (FUNDESP), a ser

disciplinado mediante Lei Complementar. (NR).

(...)"



Art. 2° O artigo 167, inciso IV, da Constituicdo Federal passa a contar

com a seguinte redagéo:

“Art. 167. Sao vedados:

(.)

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, ressalvado a reparticdo do produto da arrecadacédo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacao de
recursos para as acdes e servicos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de
atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, a prestagéo
de garantias as operacfes de crédito por antecipacdo de receita,
previstas no art. 165, 8§ 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo e os recursos destinados ao investimento, manutencdo e

desenvolvimento da seguranca publica; (NR).

€.

Art. 3° A Constituicio da Republica, no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias, passa a contar com o artigo 60-A, com a seguinte

redacao:

“Art. 60-A. Sera instituido no ambito do Poder Executivo Federal,
mediante Lei Complementar, o Fundo Nacional de Investimento,
Manutencdo e Desenvolvimento da Seguranca Publica
(FUNDESP), que vigorara pelo prazo de 15 (quinze) anos e tera
por finalidade viabilizar a melhoria das condi¢bes da seguranca
publica nas unidades federadas, mediante o aporte de recursos
da Unido, conforme o inciso IV, do artigo 159 da Constituicao

Federal.

8 1°. O Fundo Nacional de Investimento, Manutencdo e

Desenvolvimento da Seguranca Publica (FUNDESP) sera

2



administrado por um Comité Gestor, sob a supervisdo de um
Conselho Consultivo, e com a participacdo de representantes da
sociedade civil e dos secretarios de seguranca publica dos
estados e do Distrito Federal, e sob a fiscalizagdo do Tribunal de
Contas da Unido. (NR).

§ 2° Os recursos do Fundo Nacional de Investimento,
Manutencdo e Desenvolvimento da Seguranca Publica
(FUNDESP) destinar-se-do ao aparelhamento, qualificacdo e
remuneracao das forcas de seguranca publica dos estados e do

Distrito Federal.

§ 3°. A distribuicdo dos recursos provenientes do Fundo Nacional
de Investimento, Manutencdo e Desenvolvimento da Seguranca
Pldblica (FUNDESP) devera ser feita obedecendo a

proporcionalidade da populacao dos estados.

§ 4°. Os estados e municipios ndo poderéo deixar de aplicar ou
reduzir sua dotacdo orcamentaria propria destinada a seguranca
publica em razdo do recebimento de recursos provenientes do
Fundo Nacional de Investimento, Manutencédo e Desenvolvimento
da Seguranca Publica (FUNDESP).

Art. 4°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor no primeiro dia do

exercicio fiscal seguinte a sua aprovacao.

JUSTIFICATIVA

A presente Proposta de Emenda Constitucional da nova redagédo a
Constituicdo Federal, alterando o artigo 159, com a inser¢céo do inciso 1V,
dando nova redacéo ao artigo 167, inciso 1V; e instituindo o artigo 60-A, no Ato
das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias (ADCT), com a finalidade de
instituir o Fundo Nacional de Investimento, Manutencao e Desenvolvimento da

Seguranca Publica (FUNDESP), dentre outras providéncias.



E consenso na sociedade brasileira o diagndstico da precariedade das
estruturas de seguranca publica em todo o territdério nacional, motivadas pela
falta de infraestrutura adequada e os baixos — por vezes aviltantes — salarios
pagos aos servidores dos diferentes 6rgaos nos estados e no Distrito Federal,

com profundas desigualdades entre as unidades federadas.

Para que se estabeleca uma condicdo minima de igualdade entre as
diferentes regifes do pais em uma area tao estratégica, a presente Proposta
de Emenda Constitucional busca estabelecer, mediante a criacdo do Fundo
Nacional de Investimento, Manutencdo e Desenvolvimento da Seguranca
Publica (FUNDESP), condi¢Bes financeiras para o aparelhamento, qualificacédo
e remuneracao das forcas de seguranca publica dos estados e do Distrito

Federal.

O Fundo Nacional de Investimento, Manutengéo e Desenvolvimento da
Seguranca Publica (FUNDESP), sera instituido no ambito do Poder Executivo
Federal, mediante Lei Complementar, mediante o aporte de recursos da Uniao,
que destinard trés por cento do produto da arrecadagcdo dos impostos sobre
renda e proventos de qualquer natureza, sobre produtos industrializados e

outros tributos que venham a ser criados.

Em sua operacionalidade, o Fundo Nacional de Investimento,
Manutencdo e Desenvolvimento da Seguranca Publica (FUNDESP) sera
administrado por um Comité Gestor, sob a supervisdo de um Conselho
Consultivo, e com a participacdo de representantes da sociedade civil e dos
secretarios de seguranca publica dos estados e do Distrito Federal, e sob a
fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Uniéo.

A distribuicdo dos recursos provenientes do Fundo Nacional de
Investimento, Manutencdo e Desenvolvimento da Seguranca Publica
(FUNDESP) devera ser feita obedecendo a proporcionalidade da populagcéo dos
estados, sendo que estes e 0s municipios ndo poderdo deixar de aplicar ou
reduzir sua dotacdo orcamentaria prépria destinada & segurancga publica em

razao do recebimento de recursos provenientes do referido fundo.



Para que se tenha uma idéia do que significaria o repasse da Unido
Federal aos estados e ao Distrito Federal de trés por cento do produto da
arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza,
sobre produtos industrializados e outros tributos que venham as ser criados,
apenas com a arrecadacado do IPI e do IR referentes ao exercicio de 2013, na
ordem de 340 (trezentos e quarenta) bilhdes de reais, teriamos para destinagédo
a seguranca publica aproximadamente 10 (dez) bilhdes de reais, o0 que
certamente fariam enorme diferenca para uma reestruturacdo da area, com
melhor remuneracdo aos servidores, equipamento e treinamento das forcas de

seguranca nas diferentes regides do pais.

Finalmente, em observancia ao principio da anualidade, fica
estabelecido que os efeitos da proposicao entrem em vigor no primeiro dia do

exercicio fiscal seguinte a sua aprovacao.

Assim, pelas razfes expostas, e mérito da iniciativa, contamos com o
apoio dos nobres pares para a provacdo desta Proposta de Emenda
Constitucional.

Sala das Sessofes, em de de 2014.

Deputado Pauderney Avelino
(Democratas/AM)



