CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.222, DE 2007

(Do Sr. Sebastiao Bala Rocha)

DispO0e sobre as regras para adocdo do financiamento misto das
campanhas eleitorais, parte com recursos publicos e parte com recursos
privados.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1538/2007.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICA(;AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 17, 19, 20, 23 e 28 da Lei 9.504, de 30 de
setembro de 1997, passam a vigorar com a seguinte redacao, incluindo-se o art. 17-
B e revogando-se 0 § 2° do art. 23 e artigo 81 na referida Lei:

8§ 1° Nos anos em que se realizarem eleicbes, a lei
orcamentaria e seus créditos adicionais destinardo, em rubrica
propria, previsdo de recursos para o financiamento das
campanhas eleitorais, no valor correspondente ao numero de
eleitores do Pais, multiplicado por R$ 7,00 (sete reais),
considerando-se o eleitorado existente em 31 de dezembro do
ano anterior a elaboracao da referida lei.

8§ 2° Os recursos disciplinados por este artigo seréao
repassados ao Tribunal Superior Eleitoral, com destinacao
propria prevista no anexo da lei orgamentéria correspondente
ao Poder Judiciario.

§ 3° Até o dia 15 de abril do ano em que se realizarem as
eleicdes, o Tesouro Nacional efetuard o depdsito do montante
previsto na Lei Orcamentaria em conta especifica no Banco do
Brasil, a disposicéo do Tribunal Superior Eleitoral.

8 4° O Tribunal Superior Eleitoral efetuara a distribui¢céo
dos recursos diretamente aos érgaos de direcdo nacional dos
partidos politicos, dentro de dez dias, contados a partir da data
do depdsito prevista no § 3°, de acordo com os seguintes
critérios:

| — um por cento, dividido igualitariamente entre todos o0s
partidos cujos estatutos estejam registrados no Tribunal
Superior Eleitoral;

Il — quatorze por cento, divididos igualitariamente entre os
partidos com, pelo menos, um representante na Camara dos
Deputados;

Il — oitenta e cinco por cento, divididos entre os partidos,
de modo proporcional a0 numero de representantes que
elegeram, na dUltima eleicdo geral para a Camara dos
Deputados (NR)”.
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“Art. 17-B Fica instituido o Fundo Publico de Dotacdes
Privadas, constituido de doacfes de pessoas fisicas e juridicas
para as campanhas eleitorais dos partidos politicos e
candidatos.

8§ 1° As doacgdes ao Fundo previsto no caput somente
serdo permitidas nos anos eleitorais, ficando vedada a
contribuicdo privada feita diretamente a partidos ou candidatos
a partir de 1° de janeiro do ano em que sera realizado o pleito.

8§ 2° As doagbes deverdo ser depositadas em conta
especifica, no Banco do Brasil, prevista no paragrafo primeiro
do art. 40 da Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995.

§ 3° Os recursos do Fundo serao distribuidos pela Justica
Eleitoral de acordo com as regras previstas no artigo 41 da Lei
9.096, de 19 de setembro de 1995, quinzenalmente, devendo a
primeira parcela ser paga em até vinte dias Uteis apos a
escolha dos candidatos em convencdo e a respectiva
constituicdo dos comités financeiros dos partidos, prevista no
artigo 19 desta Lei.

8§ 4° Lei especifica estabelecera a forma pela qual seréo
disciplinadas as deducdes fiscais de pessoas fisicas e juridicas
que realizarem contribuigées ao Fundo Previsto no caput’.

‘Art. 19 Até dez dias uteis ap6s a escolha de seus
candidatos em convencdo, 0 partido constituirh comités
financeiros, com a finalidade de administrar 0S recursos
recebidos do Fundo Publico de Dotacbes Privadas e do
Orcamento da Unido e aplicd-los nas campanhas eleitorais
(NR)”.

“Art. 20 O candidato a cargo eletivo fara, diretamente ou
por intermédio de pessoa por ele designada, a administracao
financeira de sua campanha, usando recursos repassados pelo
comité, inclusive os relativos a cota do Fundo Publico de
Dotacdes Privadas, Fundo Partidario, recursos do Or¢camento
da Unido e recursos proéprios, na forma estabelecida nesta Lei

(NR)”.

“‘Art. 23 A partir do registro dos comités financeiros,
pessoas fisicas e juridicas poderdo fazer doac6es em dinheiro
ou estimaveis em dinheiro para as campanhas eleitorais,
exclusivamente por intermédio do Fundo Publico de Dotag¢des
Privadas, vedada a doagao direta a partidos ou candidatos.

8 1° As dotacdes e contribuicdes de que trata esse artigo
deveréo ser feitas, exclusivamente, para o Fundo Publico de
DotacBes Privadas, a ser distribuido entre os partidos de
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acordo com as regras de rateio do Fundo Partidario, previstas
no artigo 41 da Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995,
obedecidos o0s seguintes limites:

[l — no caso de pessoa juridica, a 2% do lucro bruto
auferido no ano anterior a eleicdo, efetivamente declarados a
Receita Federal;

§ 2° (Revogado).

8 4° As doacbes de recursos financeiros somente
poderdo ser efetuadas na conta do Fundo Publico de Dotacdes
Privadas, sendo vedada a doacdo direta a partidos e
candidatos, observadas as seguintes regras:

Il - depdsitos em espécie devidamente identificados até o
limite fixado nos incisos | e Il do § 1° deste artigo;

...................................................................... (NR)”.

8 1° As prestacOes de contas dos candidatos as eleicbes
majoritarias serdo feitas por intermédio do comité financeiro,
devendo ser acompanhadas dos extratos das contas bancarias
referentes a movimentacao dos recursos financeiros usados na
campanha.

§ 4° Os partidos politicos, as coligagcbes e os candidatos
séo obrigados, durante a campanha eleitoral, a divulgar, pela
rede mundial de computadores (internet), nos dias 6 de agosto
e 6 de setembro, relatério discriminando os recursos em
dinheiro ou estimaveis em dinheiro que tenham recebido para
financiamento da campanha eleitoral, e o0s gastos que
realizarem, em sitio criado pela Justica Eleitoral para esse fim
(NR)".

Art. 81 (Revogado).
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei que estamos apresentando visa

aperfeicoar nosso sistema misto de financiamento das campanhas eleitorais,
assunto que, em nosso entendimento, merece regulacdo mais cuidadosa, em face
dos recentes problemas, de amplo conhecimento publico, que cercam a referida
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Em primeiro lugar, aproveitando os estudos e discussdes
provenientes da recente analise da Reforma Politica pelo Plenario da Camara dos
Deputados, consubstanciados no Projeto de Lei n° 1.210, de 2007, procuramos
introduzir na nossa legislacdo eleitoral a figura do Financiamento Publico das
Campanhas Eleitorais, ainda que ndo exclusivo. A sistematica seria a mesma
prevista no PL 1.210/07, isto é, o Orcamento da Unido repassaria aos partidos
politicos, nos anos eleitorais, recursos especificos a serem distribuidos, na sua
maior parte, de acordo com a regra da proporcionalidade partidaria.

Ao mesmo tempo, estamos criando a figura do Fundo Publico
de Dotacbes Privadas, que concentrard todas as doacfes de pessoas fisicas e
juridicas efetuada nos anos eleitorais. De acordo com o Projeto de Lei em tela, a
partir de 1° de janeiro do ano em que se realizarem as elei¢des, ficariam vedadas as
doacbes de pessoas fisicas e juridicas diretamente aos partidos ou candidatos. Por
sua vez, os recursos do Fundo Publico de Dotacdes Privadas seriam distribuidos da
mesma forma que os recursos previstos no Fundo Partidario.

Esperamos, por meio da criacdo do Fundo Publico de
Dotacbes Privadas, evitar o estabelecimento do estreito vinculo entre financiadores
de campanha e os partidos e candidatos que os apdiam, prenhe de consequiéncias
para o adequado funcionamento de nosso sistema politico. Além disso, ao criarmos
uma figura institucionalizada para o aporte de recursos provenientes da sociedade
civil, esperamos fortalecer o compromisso desta com as nossas instituicdes politicas
e evitar o direcionamento privilegiado de recursos para certos partidos ou
candidatos.

Finalmente, também estamos prevendo que as doacfes para o
Fundo Publico de DotacBes Privadas recebam algum tipo de incentivo fiscal, a ser
disciplinado em Lei especifica para este fim. Esta parece ser, a nosso juizo, a forma
mais adequada de ampliar o montante de recursos a serem distribuidos
institucionalmente para partidos e candidatos, sem onerar demasiadamente 0s
cofres publicos.

Conto com o apoio dos nobres pares na aprovagéo do
presente Projeto de Lei.
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Sala das Sessoes, em 17 de outubro de 2007.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA

LEGISL~ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.504 DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece Normas para as EleicGes.

DA ARRECADACAO E DA APLICACAO DE RECURSOS NAS CAMPANHAS
ELEITORAIS

Art. 17. As despesas da campanha eleitoral serdo realizadas sob a
responsabilidade dos partidos, ou de seus candidatos, e financiadas na forma desta Lei.

Art. 17-A. A cada eleicdo caberd a lei, observadas as peculiaridades locais, fixar
até o dia 10 de junho de cada ano eleitoral o limite dos gastos de campanha para os cargos em
disputa; ndo sendo editada lei até a data estabelecida, cabera a cada partido politico fixar o
limite de gastos, comunicando a Justica Eleitoral, que dara a essas informacGes ampla

publicidade.
*Artigo acrescido pela Lei n° 11.300, de 10/05/2006.

Art. 18. No pedido de registro de seus candidatos, os partidos e coligacbes
comunicardo aos respectivos Tribunais Eleitorais os valores méximos de gastos que fardo por
cargo eletivo em cada eleicdo a que concorrerem, observados os limites estabelecidos, nos
termos do art. 17-A desta Lei.

*Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n° 11.300, de 10/05/2006.

8§ 1° Tratando-se de coligacdo, cada partido que a integra fixara o valor méximo de
gastos de que trata este artigo.

§ 2° Gastar recursos além dos valores declarados nos termos deste artigo sujeita o
responsavel ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

Art. 19. Até dez dias uteis apds a escolha de seus candidatos em convencdo, 0
partido constituira comités financeiros, com a finalidade de arrecadar recursos e aplica-los nas
campanhas eleitorais.
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8 1° Os comités devem ser constituidos para cada uma das elei¢Oes para as quais 0
partido apresente candidato proprio, podendo haver reunido, num Unico comité, das
atribuicoes relativas as elei¢cdes de uma dada circunscricao.

8 2° Na eleicdo presidencial é obrigatoria a criagdo de comité nacional e
facultativa a de comités nos Estados e no Distrito Federal.

8§ 3° Os comités financeiros serdo registrados, até cinco dias ap0s sua constituicao,
nos orgdos da Justica Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos.

Art. 20. O candidato a cargo eletivo fara, diretamente ou por intermédio de pessoa
por ele designada, a administracdo financeira de sua campanha, usando recursos repassados
pelo comité, inclusive os relativos a cota do Fundo Partidario, recursos proprios ou doacgdes
de pessoas fisicas ou juridicas, na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 21. O candidato é solidariamente responsavel com a pessoa indicada na forma
do art. 20 desta Lei pela veracidade das informacdes financeiras e contabeis de sua campanha,

devendo ambos assinar a respectiva prestacéo de contas.
*Artigo com redacdo dada pela Lei n® 11.300, de 10/05/2006.

Art. 22. E obrigatorio para o partido e para os candidatos abrir conta bancéria
especifica para registrar todo o movimento financeiro da campanha.

8 1° Os bancos sdo obrigados a acatar o pedido de abertura de conta de qualquer
partido ou candidato escolhido em convencdo, destinada a movimentacdo financeira da
campanha, sendo-lhes vedado condiciona-la a depdsito minimo.

8 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de candidatura para Prefeito e
Vereador em Municipios onde ndo haja agéncia bancéria, bem como aos casos de candidatura
para Vereador em Municipios com menos de vinte mil eleitores.

8 3° O uso de recursos financeiros para pagamentos de gastos eleitorais que nédo
provenham da conta especifica de que trata o caput deste artigo implicard a desaprovacdo da
prestacdo de contas do partido ou candidato; comprovado abuso de poder econémico, sera
cancelado o registro da candidatura ou cassado o diploma, se ja houver sido outorgado.

*§ 3° acrescido pela Lei n° 11.300, de 10/05/2006.

8§ 4° Rejeitadas as contas, a Justica Eleitoral remetera copia de todo o processo ao
Ministério Publico Eleitoral para os fins previstos no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de

18 de maio de 1990.
*§ 4° acrescido pela Lei n° 11.300, de 10/05/2006.

Art. 23. A partir do registro dos comités financeiros, pessoas fisicas poderéo fazer
doacBGes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o
disposto nesta Lei.

8 1° As doacdes e contribuicdes de que trata este artigo ficam limitadas:

I - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos auferidos no
ano anterior a eleicéo;

Il - no caso em que o candidato utilize recursos préprios, ao valor maximo de
gastos estabelecido pelo seu partido, na forma desta Lei.

8 2° Toda doacdo a candidato especifico ou a partido devera fazer-se mediante
recibo, em formulario impresso, segundo modelo constante do Anexo.
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8§ 3° A doacéo de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita o infrator
ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

8§ 4° As doacdes de recursos financeiros somente poderdo ser efetuadas na conta
mencionada no art. 22 desta Lei por meio de:

*8§ 4°, caput, com redac¢do dada pela Lei n® 11.300, de 10/05/2006.

| - cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletronica de depositos;

*Inciso | acrescido pela Lei n°® 11.300, de 10/05/2006.

Il - depositos em espécie devidamente identificados até o limite fixado no inciso |
do § 1° deste artigo.

*Inciso Il acrescido pela Lei n° 11.300, de 10/05/2006.

§ 5° Ficam vedadas quaisquer doagdes em dinheiro, bem como de troféus,
prémios, ajudas de qualquer espécie feitas por candidato, entre o registro e a eleicdo, a
pessoas fisicas ou juridicas.

*§ 5% acrescido pela Lei n®11.300, de 10/05/2006.

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doagio
em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiro;

Il - 6rgdo da administracdo publica direta e indireta ou fundacdo mantida com
recursos provenientes do Poder Publico;

I11 - concessionario ou permissionario de servigo publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condicdo de beneficiaria,
contribuicdo compulséria em virtude de disposicéo legal;

V - entidade de utilidade publica;

VI - entidade de classe ou sindical,

VI - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior.

VIII - entidades beneficentes e religiosas;

*Inciso VIII acrescido pela Lei n® 11.300, de 10/05/2006.

IX - entidades esportivas que recebam recursos publicos;

*Inciso IX acrescido pela Lei n® 11.300, de 10/05/2006.

X - organizagdes ndo-governamentais que recebam recursos publicos;
*Inciso X acrescido pela Lei n® 11.300, de 10/05/2006.

X1 - organizac@es da sociedade civil de interesse publico."
*Inciso XI acrescido pela Lei n® 11.300, de 10/05/2006.

DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 28. A prestacdo de contas sera feita:

| - no caso dos candidatos as elei¢cBes majoritarias, na forma disciplinada pela
Justica Eleitoral;

Il - no caso dos candidatos as eleicdes proporcionais, de acordo com os modelos
constantes do Anexo desta Leli.

8 1° As prestacOes de contas dos candidatos as eleicbes majoritarias serdo feitas
por intermédio do comité financeiro, devendo ser acompanhadas dos extratos das contas
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bancéarias referentes a movimentacdo dos recursos financeiros usados na campanha e da
relacdo dos cheques recebidos, com a indicacdo dos respectivos numeros, valores e emitentes.

8 2° As prestacOes de contas dos candidatos as elei¢cGes proporcionais seréo feitas
pelo comité financeiro ou pelo préprio candidato.

8 3° As contribuicGes, doagdes e as receitas de que trata esta Lei serdo convertidas
em UFIR, pelo valor desta no més em que ocorrerem.

8 4° Os partidos politicos, as coliga¢des e os candidatos sdo obrigados, durante a
campanha eleitoral, a divulgar, pela rede mundial de computadores (internet), nos dias 6 de
agosto e 6 de setembro, relatorio discriminando os recursos em dinheiro ou estimaveis em
dinheiro que tenham recebido para financiamento da campanha eleitoral, e os gastos que
realizarem, em sitio criado pela Justica Eleitoral para esse fim, exigindo-se a indicacdo dos
nomes dos doadores e 0s respectivos valores doados somente na prestagdo de contas final de

que tratam os incisos 11 e IV do art. 29 desta Lei.
*§ 4° acrescido pela Lei n° 11.300, de 10/05/2006.

Art. 29. Ao receber as prestacdes de contas e demais informacdes dos candidatos
as eleicdes majoritéarias e dos candidatos as elei¢cbes proporcionais que optarem por prestar
contas por seu intermedio, os comités deverdo:

| - verificar se os valores declarados pelo candidato a eleicdo majoritaria como
tendo sido recebidos por intermédio do comité conferem com seus proprios registros
financeiros e contabeis;

Il - resumir as informacdes contidas nas prestacdes de contas, de forma a
apresentar demonstrativo consolidado das campanhas dos candidatos;

Il - encaminhar a Justica Eleitoral, até o trigésimo dia posterior a realizacdo das
elei¢des, o conjunto das prestacdes de contas dos candidatos e do préprio comité, na forma do
artigo anterior, ressalvada a hipotese do inciso seguinte;

IV - havendo segundo turno, encaminhar a prestacao de contas dos candidatos que
o disputem, referente aos dois turnos, até o trigésimo dia posterior a sua realizacao.

8§ 1° Os candidatos as elei¢des proporcionais que optarem pela prestacao de contas
diretamente a Justica Eleitoral observardo o mesmo prazo do inciso Il do caput.

8 2° A inobservancia do prazo para encaminhamento das prestacfes de contas
impede a diplomacéo dos eleitos, enquanto perdurar.

Art. 81. As doac0es e contribuicfes de pessoas juridicas para campanhas eleitorais
poderdo ser feitas a partir do registro dos comités financeiros dos partidos ou coligagdes.

8 1° As doacdes e contribuicfes de que trata este artigo ficam limitadas a dois por
cento do faturamento bruto do ano anterior a eleigéo.

8 2° A doagdo de quantia acima do limite fixado neste artigo sujeita a pessoa
juridica ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

8 3° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a pessoa juridica que
ultrapassar o limite fixado no § 1° estara sujeita a proibicdo de participar de licitacGes publicas
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e de celebrar contratos com o Poder Publico pelo periodo de cinco anos, por determinacédo da
Justica Eleitoral, em processo no qual seja assegurada ampla defesa.

Art. 82. Nas SecOes Eleitorais em que ndo for usado o sistema eletronico de
votacdo e totalizacao de votos, serdo aplicadas as regras definidas nos arts. 83 a 89 desta Lei e
as pertinentes da Lei 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral.

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Disp6e sobre Partidos Politicos, Regulamenta
0os Artigos 17 e 14, § 3° Inciso V, da
Constituicao Federal.

TITULO I
DAS FINANCAS E CONTABILIDADE DOS PARTIDOS

CAPITULO II
DO FUNDO PARTIDARIO

Art. 40. A previsdo orcamentaria de recurso para o Fundo Partidario deve ser
consignada, no Anexo do Poder Judiciario, ao Tribunal Superior Eleitoral.

§ 1° O Tesouro Nacional depositara, mensalmente, os duodécimos no Banco do
Brasil, em conta especial a disposicao do Tribunal Superior Eleitoral.

8 2° Na mesma conta especial serdo depositadas as quantias arrecadadas pela
aplicacdo de multas e outras penalidades pecuniarias, previstas na Legislacdo Eleitoral.

Art. 41. O Tribunal Superior Eleitoral, dentro de cinco dias, a contar da data do
deposito a que se refere o § 1° do artigo anterior, fard a respectiva distribuicdo aos 6rgaos
nacionais dos partidos, obedecendo aos seguintes critérios:

| - um por cento do total do Fundo Partidario serd destacado para entrega, em
partes iguais, a todos os partidos que tenham seus estatutos registrados no Tribunal Superior
Eleitoral;

Il - noventa e nove por cento do total do Fundo Partidario serdo distribuidos aos
partidos que tenham preenchido as condi¢bes do art. 13, na propor¢do dos votos obtidos na
ultima eleigdo geral para a Camara dos Deputados.
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Art. 41-A. 5% (cinco por cento) do total do Fundo Partidario serdo destacados
para entrega, em partes iguais, a todos os partidos que tenham seus estatutos registrados no
Tribunal Superior Eleitoral e 95% (noventa e cinco por cento) do total do Fundo Partidario
serdo distribuidos a eles na proporgdo dos votos obtidos na Gltima elei¢do geral para a Camara

dos Deputados.
* Artigo acrescido pela Lei n® 11.459, de 21/03/2007.

FIM DO DOCUMENTO
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