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Cuida-se no caso do Projeto acima epigrafado de matéria
referente a0 microsseguro e ao tipo de sociedade que deverd opera-lo no
territério nacional. Exige-se, no art. 1° do Projeto, que tal sociedade seja
especifica, ndo atuando, portanto, em quaisquer outros tipos de atividade ou
ramos. As atuais sociedades seguradoras, segundo a proposicdo, se
pretenderem atuar na esfera dos microsseguros, deverdo promover na SUSEP
(Superintendéncia de Seguros Privados) a sua especializacdo, mediante cisdo
ou ao recurso de outro “ato societario pertinente”.

As sociedades seguradoras que se dedicarem aos
microsseguros ficardo subordinadas as normas e a fiscalizacdo da SUSEP.

Cabera, exclusivamente, ao Conselho Nacional de
Seguros Privados — CNSP — disciplinar o seguro de que cuida do Projeto de Lei
n° 3.266, de 2008.

Em sua justificacdo do Projeto, o seu autor, o ilustre
Deputado Adilson Soares assinala o fato de a contratacdo de seguros no Brasil



ter se concentrado preferencialmente nas classes A e B, excluindo, portanto, as
classes C, D e E.

O proponente do Projeto lembra que na “india e na
Franca, p.ex., 0 microssseguro é um verdadeiro sucesso e atinge milhdes de
pessoas, sendo naqueles paises um instrumento de inclusédo social e expansao
da economia.”

A Comissédo de Financas e Tributagdo concluiu pela nado
implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo, portanto, pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria. No mérito, votou pela aprovacdo da matéria na
forma do Substitutivo apresentado pelo Relator, o ilustre Deputado Aelton
Freitas.

Esse Substitutivo detalha mais a matéria, apresentando,
ja no seu artigo primeiro, a definicdo do microsseguro. Esse seria o instrumento
visando a (...) preservar a situacdo socioecondmica, pessoal ou familiar, da
populacdo de baixa renda, contra riscos especificos, mediante pagamentos de
prémios proporcionais as probabilidades e aos custos dos riscos envolvidos,
em conformidade com a legislacdo e os principios de seguro globalmente
aceitos.”

O Substitutivo estabelece parametros a serem
considerados pelo 6rgao regulador no que concerne aos microsseguros: limite
maximo de garantia e/ou capital segurado; prazo maximo para pagamento de
indenizacdo; prazo de vigéncia; formas de comercializagdo simplificadas,
inclusive por meios eletrbnicos; e, por Uultimo, formas de contratacdo
simplificadas por apdélices, bilhetes, certificados individuais e meios eletrénicos.

Vem em seguida o Projeto a esse Colegiado, onde foi
apresentado Substitutivo, de autoria do Deputado Bruno Araujo. Essa emenda
substitutiva se cinge a aspectos de técnica legislativa e visa a aperfeicoar o
Substitutivo da Comissao de Financas e Tributacao.

E o relatério



II—VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao examinar as proposi¢cfées quanto a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa, consoante a alinea a
do inciso 1V do art. 32 do Regimento Interno desta Casa.

A Constituicdo da Republica em seu art. 22, inciso VII,
dispde ser competéncia privativa da Unido legislar sobre seguros. Questao que
poderia ser levantada a essa altura é se poderia um Parlamentar deflagrar o
processo legislativo em tal matéria. O exame do art. 61, § 1°, demonstra que o
tema do Projeto ndo se encontra no rol de atribuices privativas da Presidéncia
da Republica. Eis por que pode um Parlamentar propor projeto em tal matéria.

Examinando-se o corpo do Projeto, verifica-se que
praticamente ndo apresenta inconstitucionalidade, salvo o seu art. 4° que
estabelece prazo para 6rgdo do Poder Executivo editar resolucéo referente ao
tema. Efetuada a correcdo, ndo havera reparos a fazer quanto a
constitucionalidade.

No que concerne a juridicidade, este relator ndo detectou
qualgquer atentado aos principios gerais do direito que informam o sistema
juridico patrio. E, desse modo, juridica a proposicao.

No que concerne a técnica legislativa, observo que o
Projeto atende as exigéncias da Lei Complementar n° 95, de 1998.

O Substitutivo, oferecido pela Comissédo de Financas e
Tributacéo, é constitucional e juridico.

Quanto a técnica legislativa, merece reparos. Seu art. 9°
foi grafado como cardinal e ndo como ordinal, consoante 0 mandamento da Lei
Complementar n° 95, de 1998. O art. 9° faz ainda remissdo equivocada ao
proprio art. 9°, quando deveria se referir ao art. 8°. Esses problemas, porém,
foram corrigidos pelo Substitutivo do Deputado Bruno Araujo, apresentado
neste Colegiado. O referido Substitutivo aperfeicoa ainda a redagcéo de outros
dispositivos do Substitutivo da Comissdo de Financas e Tributacdo, ao
substituir a expressdo “6rgao regulador dos seguros privados” por “6rgao
regulador do Sistema Nacional de Seguros Privados.”



Ante 0 exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 3.266, de 2008, na forma de
emenda anexa e do Substitutivo da Comissdo de Financas e Tributacdo na

forma do Substitutivo apresentado na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado SANDRO MABEL
Relator
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EMENDA SUPRESSIVA N° 1

Suprime-se o art. 4° do Projeto de Lei n°® 3.266, de 2008,
renumerando-se o seguinte.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado SANDRO MABEL
Relator
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