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PROJETO DE LEI N*° 3.266, DE 2008

Dispbe sobre a criagdo das
sociedades seguradoras especializadas em
microsseguros, dos corretores de seguros
especializados e da outras providéncias.
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| — RELATORIO

Cuida-se no caso do Projeto acima epigrafado de matéria
referente a0 microsseguro e ao tipo de sociedade que devera opera-lo no
territdrio nacional. Exige-se, no art. 1° do Projeto, que tal sociedade seja
especifica, ndo atuando, portanto, em quaisquer outros tipos de atividade ou
ramos. As atuais sociedades seguradoras, segundo a proposicado, se
pretenderem atuar na esfera dos microsseguros , deverdo promover na SUSEP
(Superintendéncia de Seguros Privados) a sua especializacdo, mediante cisédo

Ou ao recurso de outro “ato societario pertinente”.

As sociedades seguradores que se dedicarem aos

microsseguros ficardo subordinadas as normas e a fiscalizacdo da SUSEP.

Cabera, exclusivamente, ao Conselho Nacional de
Seguros Privados — CNSP — disciplinar o seguro de que cuida do Projeto de Lei
n° 3.266, de 2008.



Em sua justificacdo do Projeto, o seu autor, o ilustre
Deputado Adilson Soares assinala o fato de a contratacéo de seguros no Brasil
ter se concentrado preferencialmente nas classes A e B, excluindo, portanto, as

classes C, D e E.

O proponente do Projeto lembra que na “india e na
Franca, p.ex., 0 microssseguro é um verdadeiro sucesso e atinge milhdes de
pessoas, sendo naqueles paises um instrumento de inclusédo social e expansao

da economia.”

A Comissédo de Financas e Tributacdo concluiu pela néo
implicagdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo, portanto, pronunciamento quanto a adequacéo
financeira e orcamentaria. No mérito, votou pela aprovacdo da matéria na
forma do Substitutivo apresentado pelo Relator, o ilustre Deputado Aelton

Freitas.

Esse Substitutivo detalha mais a matéria,
apresentando, jA no seu artigo primeiro, a definicdo do microsseguro.
Esse seria o instrumento visando a “(...) preservar a situacdo
socioeconbmica, pessoal ou familiar, da populacdo de baixa renda,
contra riscos especificos, mediante pagamentos de prémios
proporcionais as probalidades e aos custos dos riscos envolvidos, em
conformidade com a legislacdo e os principios de seguro globalmente

aceitos.”

O Substitutivo estabelece parametros a serem
considerados pelo 6rgao regulador no que concerne aos microsseguros: limite
maximo de garantia e/ou capital segurado; prazo maximo para pagamento de
indenizacdo; prazo de vigéncia; formas de comercializacdo simplificadas,
inclusive por meios eletrénicos; e, por ultimo, formas de contratacdo

simplificadas por apolices, bilhetes, certificados individuais e meios eletrénicos.

Vem em seguida o Projeto a esse Colegiado, onde se
lanca o presente parecer.



II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao examinar as proposicdes quanto a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa, consoante a alinea a

do inciso 1V do art. 32 do Regimento Interno desta Casa.

A primeira questdo a levantar é sobre o tipo de norma
legal cabivel em matéria de seguros. A disciplina constitucional do tema se
encontra no Capitulo IV, intitulado “Do Sistema Financeiro Nacional”, presente
no Titulo VII da Constituicdo da Republica, intitulado “ Da Ordem Econdmica e

Financeira”.

Com efeito, as operacdes referentes a seguros integram o

conjunto de operacdes proprias ao Sistema Financeiro.

Diz o Unico artigo presente no Capitulo IV ja citado, o art.
192 da Constituicdo da Republica:

“Art. 192. O Sistema Financeiro nacional,
estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
coletividade, em todas as partes que o0 compdem,
abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por
leis complementares que disporéo, inclusive, sobre a
participacdo do capital estrangeiro nas instituicoes que o

integram.”

A matéria de seguros deve ser, portanto, objeto de lei
complementar. O Projeto de Lei n° 3.266, de 2008, ndo exibe, portanto, esse



requisito de forma inafastavel, que € a modalidade de norma juridica exigida na

matéria, a lei complementar. E, portanto, inconstitucional.

Considerando a  inconstitucionalidade, aqui ja
demonstrada, da matéria, exonero-me de examinar o Projeto no que concerne
aos demais aspectos avaliados por esse Colegiado: a juridicidade e a técnica
legislativa.

Ante 0 exposto, voto pela inconstitucionalidade do Projeto
de Lei n°® 3.266, de 2008.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputado HUGO LEAL
Relator
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