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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.810-B, DE 2016

(Do Sr. Rafael Motta)

Altera o Art. 24, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; tendo parecer:
da Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao (relator: DEP. CABO SABINO); e da Comissédo de Defesa
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pela aprovacdo, com emenda
(relator: DEP. EDUARDO BARBOSA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

[l - Na Comisséao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Emenda adotada pela Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso XX, do Art. 24, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

XX - na contratacdo de fundacdo associacdo de pessoas com
deficiéncia, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por
orgdos ou entidades da Administracdo Publica, para a prestacao
de servicos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o preco

contratado seja compativel com o praticado no mercado.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A Lei n°® 8.666, de 1993, que institui normas para licitacbes e
contratos da Administracdo Publica, em seu art. 24, dispensa licitacdo para:

XX — contratacdo de associagcdo de portadores de deficiéncia
fisica, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por
orgéos ou entidades da Administracdo Publica, para a prestacao
de servicos ou fornecimento de méo-de-obra, desde que o preco

contratado seja compativel com o praticado no mercado.”

7z

Essa medida, que foi inserida pela Lei n° 8.883, de 1994, é
plausivel e de imensuravel importancia para promover geracao de emprego para
pessoas com deficiéncia. Mas, ao passo que restringe o0 beneficio
exclusivamente a deficiéncia fisica, viola o principio da isonomia entre pessoas

na mesma situacao de vulnerabilidade.

Com efeito, uma interpretacdo constitucional consentanea com o

preceito isondmico ja seria medida habil a desfazer a restricdo. Ocorre que, em
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se tratando de administracdo publica, conjugando-se o principio da legalidade
administrativa a regéncia restritiva das excecdes a regra de licitar, tal limitacao
textual a deficiéncia fisica tem-se mostrado fator impeditivo ao cumprimento da
plena teleologia do dispositivo, cujo desiderato inequivoco é, além de obter a
satisfacdo administrativa, promover certo sentido social ao contrato
administrativo, o que sO se alcanca com a plena insercédo de qualquer classe de

deficiéncia na norma.

Além disso, pelos mesmos fundamentos, o fato de a Lei referir-se
apenas a associacoes tem-se revelado um empecilho para contratar fundacfes
qgue conferem apoio as pessoas com deficiéncia. E, diga-se de passagem,
fundacdes também sdo entidades sem fins lucrativos, tanto quanto associacgdes,

aptas a promover a insercao social de pessoas com deficiéncia.

Assim, cientes da urgente necessidade de estender a dispensa
de licitacdo as associacdes sem fins lucrativos de pessoas com qualquer
deficiéncia, ndo somente com deficiéncia fisica, bem como de ampliar tal
possibilidade para as fundagles, apresentamos o Projeto de Lei em comento
gue visa proporcionar, sobretudo, igualdade entre as pessoas cujas limitacbes
ainda geram dificuldade de insercdo no mercado de trabalho competitivo.

Ha de se arrazoar que pessoas com deficiéncia fisica, visual ou
intelectual, por exemplo, podem estar igualmente aptas para o trabalho de
mercado. Podemos constatar tal afirmativa por meio do contrato celebrado entre
a Camara dos Deputados e a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais
(Apae), no qual as pessoas com Sindrome de Down prestam, com é&xito,
servigcos de higienizacéo e de restauros de livros e documentos que compdem o

acervo do Centro de Documentacao e Informagéo (CEDI).

Nesse sentido, cabe destacar outro exemplo, que ocorre no Rio
Grande do Norte, estado o qual represento na Camara dos Deputados. Um
contrato similar foi celebrado pela Assembleia Legislativa do Estado, no ano de
2011, assegurando a presenca profissional de pessoas com Sindrome do Down
em diversos setores daquela casa legislativa. Seja no Plenario, durante as

sessOes ordinarias, ou nos eventos promovidos pela Assembleia Legislativa do
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Rio Grande do Norte, os funcionarios portadores de Sindrome de Down estéo

sempre dispostos a servir, aprender e ensinar.

Por fim, atualizamos, ainda, a redac¢éo do inciso destacado, pois 0
termo “portador”, utilizado na Lei n°® 8.666, de 1993, estd em desuso ha seis
anos, quando a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH) publicou a Portaria n°® 2.344, de 2010, alterando a forma como as
pessoas com deficiéncia devem ser tratadas. De acordo com a nhomenclatura
atualizada, descrita no Artigo 2° desse ato juridico, onde se |é “Pessoas
Portadoras de Deficiéncia” leia-se “Pessoas com Deficiéncia®’, afastando

oficialmente a palavra “portador” da terminologia.

“Art. 2° — Atualiza a nomenclatura do Regimento Interno do
CONADE, aprovado pela Resolugdo n° 35, de 6 de julho de

2005, nas seguintes hip6teses:

| — Onde se lé “Pessoas Portadoras de Deficiéncia”, leia-se

“Pessoas com Deficiéncia”;”

Diante do exposto, e por entender ser de grande relevancia a
presente iniciativa, contamos com 0 apoio dos nobres pares para a aprovagao

da matéria em favor da igualdade entre as pessoas com deficiéncia.

Sala das Sessbes, em 23 de marco de 2016.

Deputado Rafael Motta
PSB/RN

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracio
Publica e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1l
DA LICITACAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que néo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local
gue possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Inciso com redacéo dada pela Lei
n®9.648, de 27/5/1998)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para alienacfes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacao de maior
vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.648, de
27/5/1998)

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condigdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular precos
ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem pregos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
orgaos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e,
persistindo a situacdo, sera admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servicos, por valor ndo
superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos;

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracdo Publica e
que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que
0 preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional,
nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional;

X - para compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacéo e localiza¢do condicionem a sua
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escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo
prévia.

Xl - na contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitacao
anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no
tempo necessario para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas
diretamente com base no precgo do dia;

XII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo
dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacédo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisicdo de bens ou servi¢os nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢bes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisi¢do ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou
entidade;

XVI - para a impressao dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso
da Administracdo, e de edicOes técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por érgdos ou entidades que integrem
a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutencao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica,
junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratacdes de servi¢os para 0 abastecimento de navios,
embarcacgdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operacdes e desde que seu valor
ndo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forcas Armadas, com exce¢ado de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres,
mediante parecer de comissdo instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por érgdos ou entidades da Administracdo Publica,
para a prestacdo de servigcos ou fornecimento de méo-de-obra, desde que o preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado.

XXI - para a aquisicdo ou contratacio de produto para pesquisa e
desenvolvimento, limitada, no caso de obras e servigos de engenharia, a 20% (vinte por cento)
do valor de que trata a alinea "b" do inciso | do caput do art. 23; (Inciso acrescido pela Lei n°
9.648, de 27/5/1998, e com redacdo dada pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

XXII - na contratagdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacéo
especifica; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998, e com nova redacdo dada pela
Lei n®10.438, de 26/4/2002)
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XXIII - na contratagdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢do ou alienacao de bens, prestacdo ou
obtencdo de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servigcos com as
organizacOes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de gestdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de
27/5/1998) (Vide ADIN n° 1.923/1998)

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou
por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de
uso ou de exploracdo de criagdo protegida. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.973, de
2/12/2004)

XXVI - na celebragdo de contrato de programa com ente da Federacdo ou com
entidade de sua Administracdo indireta, para a prestacdo de servicos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de
cooperacéo. (Inciso acrescido pela Lei n°®11.107, de 6/4/2005)

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associagBes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica.
(Inciso acrescido pela Lei n° 11.196, de 21/11/2005 e com nova redacdo dada pela Lei n°
11.445, de 5/1/2007)

XXVIII - para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no
Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional,
mediante parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade méxima do 6rgéo.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 11.484, de 31/5/2007)

XXIX - na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operacGes de paz no
exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou
executante e ratificadas pelo Comandante da Forc¢a. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.783, de
17/9/2008)

XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizacao, publica ou privada, com ou
sem fins lucrativos, para a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraéria, instituido por lei federal. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.188,
de 11/1/2010, publicada no DOU de 12/1/2010, em vigor 30 ( trinta) dias apés a publicacéo

)

XXXI - nas contratagdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5°
e 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratacdo dela constantes. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010,
convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude - SUS, no ambito da Lei n® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, conforme elencados em ato da diregdo nacional do SUS, inclusive por
ocasido da aquisicdo destes produtos durante as etapas de absorcdo tecnoldgica. (Inciso
acrescido pela Lei n®12.715, de 17/9/2012)

XXX - na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a dgua para consumo
humano e producdo de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas
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pela seca ou falta regular de agua. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 619, de
6/6/2013, convertida na Lei n® 12.873, de 24/10/2013)

XXXIV - para a aquisicdo por pessoa juridica de direito publico interno de
insumos estratégicos para a saude produzidos ou distribuidos por fundacéo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgdo da administracdo publica direta, sua
autarquia ou fundacdo em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo
administrativa e financeira necessaria a execucdo desses projetos, ou em parcerias que
envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de Satde
- SUS, nos termos do inciso XXXII deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim
especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel
com o praticado no mercado. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

8 1° Os percentuais referidos nos incisos | e 1l do caput deste artigo serdo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servicos contratados por consércios publicos,
sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacdo qualificadas, na
forma da lei, como Agéncias Executivas. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 9.648, de
27/5/1998, transformado em 81° e com nova redacdo dada pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

8 2° O limite temporal de criagdo do Orgdo ou entidade que integre a
administracdo publica estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica aos
orgdos ou entidades que produzem produtos estratégicos para o SUS, no ambito da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme elencados em ato da dire¢do nacional do SUS.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

§ 3° A hipotese de dispensa prevista no inciso XXI do caput, quando aplicada a
obras e servicos de engenharia, seguira procedimentos especiais instituidos em
regulamentac&o especifica. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

8 4° N&o se aplica a vedagdo prevista no inciso | do caput do art. 9° a hipotese
prevista no inciso XXI do caput. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou 0
servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes.

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacgéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

8 1° Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa, cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacédo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

8 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
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fornecedor ou o prestador de servigos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
san¢oes legais cabiveis.

LEI N°8.883, DE 8 DE JUNHO DE 1994

Altera dispositivos da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitacbes e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Os artigos abaixo indicados da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

PAIE 24,

| - para obras e servicos de engenharia de valor até cinco por cento do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que nao se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a
Administracdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em
data anterior a vigéncia desta lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

X - para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliacdo  prévia,

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis,
no tempo necessario para a realizacdo dos processos licitatorios
correspondentes, realizadas diretamente com base no preco do dia;

XIHI - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacéo social do preso, desde

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4810-B/2016



10

que a contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo
tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisicdo de bens ou servicos nos termos de acordo
internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as
condigOes ofertadas forem manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

XVI - para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de
uso da Administracdo e de edi¢Bes técnicas oficiais, bem como para a
prestacdo de servicos de informatica a pessoa juridica de direito publico, por
6rgdos ou entidades que integrem a Administracdo Publica, criados para
esse fim especifico;

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo
de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos,
quando tal condicdo de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da
garantia;

XVIII - nas compras ou contratacdes de servicos para o abastecimento de
navios, embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de
deslocamento, quando em estada eventual de curta duracdo em portos,
aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivos de
movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos
prazos legais puder comprometer a normalidade e os propositos das
operacdes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea a do
inciso 1l do art. 23 desta lei:

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forcas Armadas, com
excecdo de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver
necessidade de manter a padronizacdo requerida pela estrutura de apoio
logistico dos meios navais, aereos e terrestres, mediante parecer de
comissdo instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem
fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, para a prestacdo de servigos ou fornecimento de
méao-de-obra, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado
no mercado."”

PATE 25,

AV =275 10) T

"Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e nos incisos 11l a
XX do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° desta lei deverdo ser comunicados dentro de trés
dias a autoridade superior para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial
no prazo de cinco dias, como condigdo para eficacia dos atos."
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PORTARIA N° 2.344, DE 3 DE NOVEMBRO DE 2010

O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA SECRETARIA DE DIREITOS
HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no uso de suas atribuicdes legais, faz
publicar a Resolugdo n° 1, de 15 de outubro de 2010, do Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa Portadora de Deficiéncia - CONADE, que altera dispositivos da Resolugéo n° 35, de 6
de julho de 2005, que dispde sobre seu Regimento Interno:

Art. 1° - Esta portaria d& publicidade as alteragdes promovidas pela Resolucéo n®
1, de 15 de outubro de 2010, do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - CONADE em seu Regimento Interno.

Art. 2° - Atualiza a nomenclatura do Regimento Interno do CONADE, aprovado
pela Resolucdo n° 35, de 6 de julho de 2005, nas seguintes hipoteses:

I - Onde se |é "Pessoas Portadoras de Deficiéncia”, leia-se "Pessoas com
Deficiéncia";

Il - Onde se |é "Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica", leia-se "Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica™;

Il - Onde se I& "Secretario de Direitos Humanos", leia-se "Ministro de Estado
Chefe da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica";

IV - Onde se 1€ "Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia"”, leia-se "Secretaria Nacional de Promocdo dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia";

V - Onde se Ié "Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia", leia-se "Politica Nacional para Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia";

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO
O Projeto de Lei n°® 4.810, de 2016, de autoria do nobre

Deputado Rafael Motta, propde nova redacao para o inciso XX do art. 24 da Lei n°
8.666, de 1993, que prevé a dispensa de licitagdo na contratacdo de associacao de
portadores de deficiéncia fisica para a prestacdo de servicos ou fornecimento de
mao-de-obra. A alteracdo na Lei tem por objetivo ndo mais restringir a referida

dispensa de licitacdo ao caso da deficiéncia de natureza fisica.

A proposicao também deixa claro que, além das associacoes,
as fundacbes de pessoas com deficiéncia também podem ser contratadas sem

necessidade de licitag&o.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas ao Projeto.
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E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Segundo a Lei n° 8.666/93, a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promocado do desenvolvimento nacional
sustentavel.

A esses principios subordinam-se também as hipdteses de
dispensa de licitag&o, previstos no art. 24 da Lei n°® 8.666/93.

A interpretacdo da lei nos seus aspectos teleoldgicos, revela
gue, no caso da dispensa de licitagdo para contracdo de instituicdes de pessoas
com deficiéncia, a horma tem uma finalidade social importante para a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional de forma isonémica, tanto é que a lei favorece empresas
gue comprovem cumprimento de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia ou
para reabilitados da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade.

Nessa Otica, ndo ha sentido em restringir a aplicacdo da
dispensa de licitacdo somente aos casos de deficiéncia fisica. Muitas atividades no
setor publico podem ser perfeitamente desenvolvidas por pessoas com deficiéncias
de outras naturezas. A titulo de exemplo, chamo a atencdo para 0 contrato
celebrado entre a Camara dos Deputados e a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais — APAE, no qual as pessoas com Sindrome de Down prestam, com
éxito, servigos de higienizagdo e de restauros de livros e documentos, conforme
observou o nobre Autor da proposi¢cdo em sua justificativa.

Na mesma linha, ndo se justifica a autorizacéo de dispensa de
licitacdo somente para a contratacdo de associacbes, uma vez que ha diversas
instituices, criadas sob a forma de fundacgéo, que também sdo entidades sem fins
lucrativos e que promovem acBes voltadas para insercdo de pessoas com
deficiéncia no mercado.

Outro aspecto importante da proposicdo é a substituicdo da
expressao “portadores de deficiéncia” para “pessoas com deficiéncia”, algo que, a
primeira vista, pode parecer insignificante, mas que tem um carater educativo
fundamental para conscientizacdo da sociedade quanto a sua real responsabilidade
com a situacdo desses cidadaos.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
4.810, de 2016.

Sala da Comisséo, em 29 de junho de 2016.

Deputado Cabo Sabino
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
4.810/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Cabo Sabino.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wolney Queiroz - Presidente, Orlando Silva e André
Figueiredo - Vice-Presidentes, Augusto Coutinho, Bebeto, Benjamin Maranhdo,
Daniel Almeida, Daniel Vilela, Erika Kokay, Flavia Morais, Gorete Pereira, Roberto
de Lucena, Roney Nemer, Silvio Costa, Walney Rocha, Alfredo Kaefer, Cabo
Sabino, Capitdo Augusto, Fabio Sousa, Lelo Coimbra, Leonardo Monteiro, Lucas
Vergilio, Maria Helena, Vitor Valim e Zé Carlos.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2016.

Deputado WOLNEY QUEIROZ

Presidente

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.810, de 2016, de autoria do Deputado Rafael
Mota, propde nova redacao ao inciso XX do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993, para
prever a dispensa de licitacdo na contratacdo de fundacdo ou associacdo de
pessoas com deficiéncia, afastando, assim, a restricdo que existe hoje de dispensa
de licitacdo apenas para a contratacdo de associacdo de pessoas com deficiéncia
fisica.

Trata-se de proposicdo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissoes (art. 24, Il, do RICD), que se encontra sob regime ordinario de tramitacao.
Quanto ao mérito, ja foi analisada pela Comissao de Trabalho, de Administracéo e
de Servico Publico, a qual, em 7.12.2016, aprovou, por unanimidade, o Parecer do
Relator, Deputado Cabo Sabino.

Em 14.12.2016, o presente projeto foi recebido perante esta
Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e, no prazo
regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

Conforme relatado, foi aprovado, por unanimidade, no ambito da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e de Servico Publico, o Parecer do
Relator, Deputado Cabo Sabino.

Concordamos com o referido parecer, visto que ndo ha razdo para,
em caso de dispensa de licitagao, tratar de forma diferente instituicbes de pessoas
com deficiéncia, seja pelo tipo de deficiéncia, seja pelo tipo da organizagao.

Deve-se prezar pelo tratamento isonémico, razao pela qual ndo s6
associacfes de pessoas com deficiéncia fisica, mas quaisquer associa¢cbes ou
fundacdes de pessoas com deficiéncia, seja esta qual for, devem ser contempladas
pela dispensa de licitagdo contida no art. 24, inciso XX, da Lei n° 8.666/93.

Vale ressaltar que pelo contrato celebrado entre a Camara dos
Deputados e a Associacdao de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apae) do Distrito
Federal prestam servicos além de pessoas com Sindrome de Down também
pessoas com deficiéncia intelectual de naturezas diversas.

Na redacéo do projeto de lei sob analise verifica-se apenas um erro,
qual seja a auséncia da particula “ou” entre as palavras “fundacao” e “associagéo”, o
que é corrigido pela emenda ora apresentada por este Relator.

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo, quanto ao mérito, do
Projeto de Lei n°® 4.810, de 2016, com a emenda anexa.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2017.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

EMENDA DO RELATOR

Substitua-se, no PL n°® 4.810, de 2016, o texto proposto para 0 inciso
XX do art. 24 da Lei 8.666/93 pelo seguinte:
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na contratacdo de fundacdo ou associacdo de pessoas com
deficiéncia, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por
orgaos ou entidades da Administracao Publica, para a prestagéo de
servicos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o preco

contratado seja compativel com o praticado no mercado’.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2017.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Defesa dos Direitos das Pessoas com

Deficiéncia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, o Projeto de Lei n°
4.810/2016, com emenda de Relator, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Eduardo Barbosa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Cabo Sabino - Presidente, Zenaide Maia e Mara Gabirilli -

Vice-Presidentes, Adail Carneiro, Carlos Gomes, Eduardo Barbosa, Mandetta,
Professora Dorinha Seabra Rezende, Raquel Muniz, Subtenente Gonzaga, Carmen
Zanotto, Delegado Francischini, Dr. Jorge Silva, Erika Kokay e Geraldo Resende.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2017.

Deputado CABO SABINO
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA CPD AO PL N°4.810, DE 2016

Altera o Art. 24, da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Substitua-se, no PL n°® 4.810, de 2016, o texto proposto para o inciso
XX do art. 24 da Lei 8.666/93 pelo seguinte:

XX - na contratacdo de fundacdo ou associacdo de pessoas com
deficiéncia, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por
orgaos ou entidades da Administracdo Publica, para a prestacao de
servicos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o preco

contratado seja compativel com o praticado no mercado”.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2017.

Deputado CABO SABINO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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