PROJETO DE LEI N° , DE 2011

(Do Sr. Arnaldo Jardim)

Estabelece diretrizes para a
prevencdo da contaminacdo do solo, cria
a Contribuicédo de Intervencdo no Dominio
Econbmico sobre Substancias Perigosas
e o0 Fundo Nacional para a
Descontaminacdo de Areas Orfas
Contaminadas e altera art. 8° da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a prevencéo da

contaminagcdo do solo, cria a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econbmico sobre Substancias Perigosas e o Fundo Nacional para a
Descontaminacdo de Areas Orfds Contaminadas e altera o art. 8° da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, que “institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras

providéncias”.

seguintes defini¢des:

Paragrafo unico. Esta Lei ndo se aplica:
| — a &reas e solos submersos no meio agquatico marinho;
Il — & contaminacao radioativa.

Art. 2° Para o0s efeitos desta lei, sdao adotadas as



| — avaliacdo de risco: processo pelo qual sao
identificados, avaliados e quantificados os riscos a sautde humana e ao meio
ambiente;

Il — avaliacdo preliminar: avaliacdo inicial, realizada com
base nas informacdes histéricas disponiveis e inspecao do local, com o objetivo
principal de encontrar evidéncias, indicios ou fatos que permitam suspeitar da
existéncia de contaminacdo na area;

[l = contaminacdo: presenca de substancia quimica no
ar, agua ou solo decorrente de atividades antropicas, em concentracfes tais
que restrinjam a utilizacdo desse recurso ambiental para 0s usos atual ou
pretendido, definidas com base em avaliacao de risco a salde humana, assim
como aos bens a proteger;

IV — remediacdo de area contaminada: adocdo de
medidas para a eliminagdo ou reducdo dos riscos em niveis aceitaveis para o
uso declarado;

V — reabilitacdo: intervencdo em area contaminada
visando atingir um risco toleravel, para o uso declarado ou futuro da area;

VI — remediagéo: forma de intervencéo para reabilitacdo
de area contaminada, que consiste em aplicacdo de técnicas visando a
remocao, contencéo ou reducdo das concentracdes de contaminantes;

VII — solo: camada superior da crosta terrestre constituida
por minerais, matéria organica, agua, ar € organismos Vivos.

Art. 3° Os 6rgéos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), devem atuar de forma preventiva, a fim de garantir a manutencao
das funcbes do solo, e corretiva, com o objetivo de restaurar ou recuperar as
funcBes do solo de forma compativel com 0s usos previstos.

8 1° Consideram-se fun¢des do solo:

| — servir como meio basico para a sustentacdo da vida e
de habitat para pessoas, animais, plantas e outros organismos vivos;

Il — manter o ciclo da 4gua e dos nutrientes;

[l — servir como meio para a producdo de alimentos e
outros bens primarios de consumo;



IV — agir como filtro natural, tampé&o e meio de adsorc¢ao,
degradacéo e transformacéo de substancias quimicas e organismos;

V — proteger as aguas superficiais e subterraneas;

VI — servir como fonte de informagdo quanto ao
patriménio natural, historico e cultural;

VIl — constituir fonte de recursos minerais;

VIII — servir como meio basico para a implantacdo de
assentamentos humanos e infraestrutura relacionada;

IX — servir como meio para o patrimdnio historico, natural
e cultural;

X — servir como meio para o desenvolvimento de
atividades de esporte e lazer.

8§ 2° Na ocorréncia comprovada de concentragbes
naturais de substancias quimicas no solo que possam causar risco a saude
humana, os 6rgdos competentes devem desenvolver acdes especificas para a
protecdo da populacéo exposta.

Art. 4° O responsavel por imével, rural ou urbano, deve
adotar as medidas necesséarias para manter as funcdes do solo e evitar que
ocorram altera¢des nocivas ao solo originarias de sua propriedade.

§ 1° Considera-se responsavel pelo imoével:
| — o proprietério;

Il — o superficiério, nos termos da Lei n°® 10.257, de 9 de
julho de 2001;

[Il — o detentor da posse efetiva,
IV — quem dele fizer uso direta ou indiretamente.

8 2° O responsavel por empreendimento ou atividade com
potencial de contaminacdo do solo e da agua subterranea deve, na forma de
regulamento:



| — implantar programa de monitoramento de qualidade do
solo e das &guas subterrdneas na area do empreendimento e, quando
necessario, na sua area de influéncia direta e nas aguas superficiais;

Il — apresentar relatério técnico conclusivo sobre a
qualidade do solo e da agua subterréanea, a cada solicitacdo de renovacao de
licenca e previamente ao encerramento das atividades.

§ 3° O responsavel pelo imoével originario de
contaminagao responde solidariamente com aquele que a produziu pelos
danos causados, incluindo reabilitacdo da area na forma do art. 7°.

§ 4° Havendo descarga de poluentes, a responsabilidade
estende-se a adocdo de medidas para prevenir a disseminacdo desses
poluentes.

8 5° O responsavel pelo imével, ao detectar indicios ou
suspeitas de que uma area esteja contaminada, deve imediatamente
comunicar tal fato aos 6érgdos ambiental e de saude competentes.

8§ 6° Havendo perigo a vida ou a saude da populagédo, em
decorréncia da contaminacdo de uma area, o responsavel legal deve adotar
prontamente as providéncias necessarias para elidir o perigo.

§ 7° Para fins do 8§ 6°, consideram-se perigo a vida ou a
saude, as seguintes ocorréncias:

| — incéndios;
Il — explosdes;

Il — episédios de exposicdo aguda a agentes toxicos,
reativos ou COrrosivos;

IV — episédios de exposicdo a agentes patogénicos,
mutagénicos ou cancerigenos;

V — migracdo de gases volateis para ambientes
confinados ou semiconfinados, cujas concentracbes excedam os valores
estabelecidos em regulamento;

VI — comprometimento de estruturas de edificacdo em
geral;



VIl — contaminacdo das aguas superficiais ou
subterraneas utilizadas para abastecimento publico e dessedentacdo de
animais;

VIII — contaminacgéo de alimentos.

8§ 8° Na hipdtese de o responsavel pelo imovel ndo
promover a imediata remocdo do perigo, tal providéncia deve ser adotada
subsidiariamente pelo Poder Publico, garantido o direito de ressarcimento dos
custos despendidos.

§ 9° Havendo comprometimento de fonte de
abastecimento de agua, o responsavel pela contaminacédo deve fornecer fonte
alternativa de agua potavel para abastecimento da populacao afetada.

Art. 5° Incumbe aos 6rgdos do Sisnama promover, de
forma conjunta e integrada, a identificacdo e 0 gerenciamento de areas
contaminadas, com 0s seguintes objetivos:

| — eliminar o perigo ou reduzir o risco a saude humana;
[l — eliminar ou minimizar os riscos ao meio ambiente;
[Il — evitar danos aos demais bens a proteger;

IV — evitar danos ao bem estar publico durante a
execucao de acgOes para reabilitacéo;

V — possibilitar o uso declarado ou futuro da area,
observando o planejamento de uso e ocupacéao do solo.

8 1° No gerenciamento de areas contaminadas, o 6rgéo
ambiental competente deve:

| — definir e implementar, em conjunto com os demais
orgaos competentes, acbes emergenciais em casos de identificacdo de
condicbes de perigo;

Il — definir os procedimentos de identificacdo e avaliacao
preliminar de areas contaminadas;

[l — definir metodologias para a avaliacdo detalhada e de
rsco;



IV — promover a comunicacgao de risco apds a declaracao
da area como contaminada;

V — aprovar e acompanhar a implementacao do plano de
intervencao para reabilitacdo das areas contaminadas;

VI — avaliar o monitoramento das areas contaminadas;
VII — avaliar a eficacia das acdes de intervencao.

8 2° No gerenciamento de areas contaminadas, devem
ser observados os usos preponderantes do solo e da agua, o enquadramento
dos corpos de agua e os planos de recursos hidricos na area.

Art. 6°O levantamento das areas suspeitas de
contaminagao deve ser efetuada com base em avaliagao preliminar.

§ 1° ApoOs a avaliagdo preliminar, as areas com indicios
de contaminacdo, devem ser submetidas, as expensas do responsavel, a
avaliacdo detalhada, incluindo avaliacdo de risco, de acordo com normas
estabelecidas em regulamento.

§ 2° Se os valores obtidos para a area forem iguais ou
superiores aos limites aceitdveis a saude humana e ao meio ambiente,
definidos em conjunto pelos 6érgdos normativos do Sisnama e de vigilancia
sanitaria, a area sera classificada como Area Contaminada.

§ 3° Classificada a area como Area Contaminada, o 6rgéo
ambiental competente deve adotar as seguintes providéncias:

| — inserir ou atualizar os dados sobre a area no cadastro
nacional de areas contaminadas;

Il — informar os érgdos de saude, quando houver riscos a
saude humana,;

[l — determinar ao responsavel pela area contaminada
que proceda, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis, a averbacdo da informacao
da contaminacao da area na respectiva matricula do imével;

IV — notificar os demais oOrgdos publicos e demais
interessados;



V — notificar o 6érgéo responsavel por outorgas de direito
de uso de aguas subterraneas na area sob influéncia da area contaminada,
para que promova o cancelamento ou ajustes nos atos de outorga;

VI — iniciar as acdes de intervencdo da area contaminada
em sintonia com as a¢cfes emergenciais em curso;

VIl — exigir do responséavel pela area contaminada plano
de intervencéo para reabilitacdo da area, na forma do art. 7°.

8§ 4° Na impossibilidade de identificagdo ou localizagéo do
responsavel pela area contaminada, ou em sua omissdo, deve o Orgdo
ambiental competente oficiar o Cartério de Registro de Imdveis com vistas a
gue seja divulgada, conjuntamente com as demais informacfes referentes a
matricula do imdvel, a contaminacédo da area.

Art. 7° O responsavel por area contaminada deve
submeter ao 6Orgdo competente do Sisnama plano de intervencdo para
reabilitacdo da area, que deve considerar:

| — 0 controle ou eliminagéo das fontes de contaminacao;

Il — o uso atual e futuro do solo da area objeto e sua
circunvizinhanca;

Il — a avaliacdo de risco ao meio ambiente e a saude
humana;

IV — as alternativas de reabilitacdo consideradas técnica e
economicamente viaveis e suas consequéncias;

V — o0 programa de monitoramento da eficacia das ac6es
executadas;

VI — os custos e os prazos envolvidos na implementacao
do plano de intervencéo.

§ 1° As alternativas de intervencéo para reabilitacdo de
areas contaminadas podem contemplar, de forma néo excludente, as seguintes
acoes:

| — eliminagdo de perigo ou reducdo a niveis toleraveis
dos riscos a seguranca publica, & saude humana e ao meio ambiente;



Il — zoneamento e restricdo dos usos e ocupacgao do solo
e das aguas superficiais e subterraneas;

[l — aplicacéo de técnicas de remediacao;
IV — monitoramento.

§ 2° Apdés aprovagdo, a implementacdo do plano de
intervencdo e do programa de monitoramento da area serdo acompanhados
pelo 6érgdo competente do Sisnama.

§ 3° O orgdo competente do Sisnama pode exigir a
contratacdo de seguro de responsabilidade civil por danos causados ao meio
ambiente ou a saude publica ou a apresentacao de fianca bancaria no valor
dos custos estimados do plano de intervencao para reabilitacdo da area.

8 4° Havendo descumprimento do plano de intervencao
para reabilitacdo da area, o 6rgdo ambiental executara as garantias a que se
refere o 8§ 3°, visando custear a complementacao das medidas de remediacao.

Art. 8° Apos a eliminacdo dos riscos ou sua reducédo a
niveis toleraveis, a area sera declarada, pelo 6rgdo competente do Sisnama,
como reabilitada para o uso declarado.

Paragrafo uUnico. Classificada a area como reabilitada
para o uso declarado, o 6rgdo competente do Sisnama adotara as seguintes
providéncias:

| — inserir ou atualizar os dados sobre a area no cadastro
nacional de areas contaminadas;

Il — informar os 6rgéos de saude, o 6rgdo responsavel por
outorgas de direito de uso de aguas subterraneas na area sob influéncia da
area contaminada e outros 6rgaos publicos e demais interessados;

[l — determinar ao responsavel pela area que proceda, no
prazo de até 5 (cinco) dias uteis, & averbacdo da informagéo da reabilitacdo
para uso declarado na respectiva matricula do imével.

Art. 9° O orgao federal competente do Sisnama deve
promover a identificacdo e o cadastramento das areas contaminadas existentes
no territério nacional, com a colaboracdo dos 6rgéos estaduais e municipais
integrantes do Sisnama.



§ 1° O cadastro de que trata o caput deve conter, no
minimo, as seguintes informacdes em relacdo a cada area:

| — identificacdo da area com dados relativos a toponimia
e georreferenciamento, caracteristicas pedoldgicas, hidrogeoldgicas,
hidrolégicas e fisiografia;

Il — causa da contaminacdo, extensdo da area afetada e
risco a saude humana e ao meio ambiente;

[l — classificacdo da area de acordo com a etapa de

intervencao;

IV — uso atual do solo da area e seu entorno;

V — meios afetados e concentragcdes de contaminantes;

VI — descricdo dos bens a proteger e distancia da fonte
poluidora;

VII — cenarios de risco e rotas de exposicao;
IX — formas de intervencdo em curso e ja realizadas.

8 2° As informacdes previstas no § 1° devem estar
disponiveis para consulta publica por meio da Rede Mundial de Computadores,
resguardado o sigilo industrial.

Art. 10. Fica instituida a Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdmico sobre Substancias Perigosas, incidente sobre:

| — o refino de petréleo;
Il — a utilizacdo de petréleo bruto para fins industriais;

Il — a fabricagdo ou a importacdo das seguintes
substancias: acetileno, benzeno, butano, butileno, butadieno, etileno, metano,
naftaleno, propileno, tolueno, xileno, aménia, antiménio, tribxido de antiménio,
arsénio, trioxido de arsénio, sulfito de bério, bromo, cadmio, cloro, cromo,
cromito, dicromato de potassio, dicromato de sodio, cobalto, sulfato cuprico,
oxido de cobre, Oxido cuproso, acido cloridrico, acido fluoridrico, 6xido de
chumbo, mercurio, niquel, fésforo, dicloreto de estanho, cloreto de estanho,
cloreto de zinco, sulfato de zinco, hidréxido de potassio, hidréxido de sddio,
acido sulfurico e acido nitrico.
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8§ 1° O valor da contribuicdo sera de R$ 0,25 (vinte e
cinco centavos de Real) por barril de petrdleo bruto nos casos de que tratam os
incisos | e II.

§ 2° Para as substancias de que trata o inciso lll, o valor
da contribuicdo sera o definido no Anexo |.

§ 3° A contribuicdo seré recolhida ao tesouro nacional, de
acordo com normas e prazos fixados em regulamento, e constituird receita
vinculada ao Fundo Nacional para a Descontaminagdo de Areas Orfas
Contaminadas.

Art. 11. Fica instituido o Fundo Nacional para a
Descontaminacdo de Areas Orfds Contaminadas, vinculado ao 6rgdo federal
ambiental competente definido em regulamento.

8§ 1° O Fundo de que trata o caput tem por objetivo
promover a descontaminacdo de areas 6rfas contaminadas definidas na Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, ou, excepcionalmente, nos casos em que a
descontaminacdo pelos responsaveis identificados seja inviavel em virtude de
estado falimentar ou insuficiéncia de patriménio.

§ 2° A descontaminacao de area com recursos do Fundo
de que trata este artigo ndo isenta 0s responsaveis pela contaminacéo,
pessoas fisicas ou juridicas, da aplicacdo das devidas sanc¢des administrativas
e penais, nem da cobertura parcial dos custos de descontaminacado até o limite
suportado pelo seu patrimonio.

§ 3° Se, apos a descontaminacao realizada com recursos
do Fundo de que trata este artigo, forem identificados os responsaveis, o valor
empregado deve ser integralmente ressarcido pelos mesmos ao Fundo.

Art. 12. O Fundo Nacional para a Descontaminacdo de
Areas Orfas Contaminadas tem como fontes de recursos:

| — os recolhimentos derivados da arrecadacdo da
Contribuicdo de Intervengcdo no Dominio Econdmico sobre Substancias
Perigosas;

Il — os retornos e resultados de aplicagbes do préprio
fundo;
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lll — os eventuais resultados de aplicacfes financeiras de
Seus recursos;

IV — as doacdes realizadas por entidades nacionais e
internacionais, publicas ou privadas;

V — 0s recursos provenientes do ressarcimento previsto
no § 3°do art. 39

VI — outras receitas que lhe venham a ser atribuidas.

Paragrafo unico. A politica de aplicacdo de recursos do
Fundo sera estabelecida, a cada ano, por um comité gestor, constituido na
forma do regulamento.

Art. 13. O art. 8° da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos XX e XXI:

“Art. 8° Sao instrumentos da Politica Nacional de
Residuos Soélidos, entre outros:

XX — a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico sobre Substancias Perigosas;

XXI — o Fundo Nacional para a Descontaminacgao de
Areas Orfas Contaminadas. (NR)”

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao
oficial.



ANEXO

Valor da Contribuigéo por tonelada

SUBSTANCIA ) :
produzida ou importada
Acetileno R$ 8,80
Benzeno R$ 8,80
Butano R$ 8,80
Butileno R$ 8,80
Butadieno R$ 8,80
Etileno R$ 8,80
Metano R$ 6,20
Naftaleno R$ 8,80
Propileno R$ 8,80
Tolueno R$ 8,80
Xileno R$ 8,80
Amonia R$ 4,75
Antimonio R$ 8,01
Trioxido de antimoénio R$ 6,75
Arsénio R$ 8,01
Trioxido de arsénio R$ 6,14
Sulfito de bario R$ 4,14
Bromo R$ 8,01
Cadmio R$ 8,01
Cloro R$ 4,86
Cromo R$ 8,01
Cromito R$ 2,74
Dicromato de potassio R$ 3,04
Dicromato de sodio R$ 3,37
Cobalto R$ 8,01
Sulfato clprico R$ 3,37
Oxido de cobre R$ 6,46
Oxido cuproso R$ 7,15
Acido cloridrico R$ 0,52
Acido fluoridrico R$ 7,61
Oxido de chumbo R$ 7,45
Mercurio R$ 8,01
Niquel R$ 8,01
Fésforo R$ 8,01
Dicloreto de estanho R$ 5,13
Cloreto de estanho R$ 3,82
Cloreto de zinco R$ 4,00
Sulfato de zinco R$ 3,42
Hidroxido de potassio R$ 0,40
Hidréxido de sodio R$ 0,50
Acido sulftrico R$ 0,47

Acido nitrico

R$ 0,43

12



13

JUSTIFICACAO

A preocupacdo com areas contaminadas por residuos
esta presente em praticamente todo o mundo. A contaminacdo ambiental por
substancias quimicas e residuos perigosos, principalmente do solo, esta
associada ao modelo de desenvolvimento industrial, a baixa capacidade de
controle e fiscalizacdo das instalagdes industriais, incluindo o manejo dos
residuos gerados, assim como a disposicao irregular de residuos.

No Brasil, ha exemplos marcantes, como Cidade dos
Meninos (RJ), Santo Amaro da Purificacdo (BA), Baixada Santista, Vila
Carioca, Paulinia, entre tantos outros, mas ainda ndo ha dados efetivos sobre o
namero e a localizacdo de areas contaminadas. Em levantamento inicial, em
2004, o Ministério da Saude registrou 703 areas com solo contaminado.
Atualmente, estdo cadastradas 3.189 areas, contaminadas ou suspeitas de
contaminacdo, no Sistema de Informacdo de Vigilancia em Saude de
PopulagBes Expostas a Areas Contaminadas, com estimativa de 6 milhdes de
pessoas expostas ou potencialmente expostas a contaminantes quimicos.

Esse numero, no entanto, deve ser muito maior, uma vez
que, apenas no Estado de S&o Paulo, em dezembro de 2010, constavam da
relacdo de areas contaminadas e reabilitadas mantida pela Companhia
Ambiental do Estado de Séo Paulo (Cetesb) 3.675 areas, das quais 163 eram
consideradas reabilitadas e 742 estavam em processo de reabilitacdo. Releva
destacar que, desse total, 2.922 eram postos de combustivel. Deve-se
ressaltar, ainda, que a cada ano aumenta o nimero de areas cadastradas, com
os esforcos de fiscalizacdo e controle.

A Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Soélidos, contém capitulo especifico sobre
residuos perigosos, que prevé alguns instrumentos para o empreendimento ou
atividade que gere ou opere com esse tipo de residuo. Essa lei também
determina que o Governo Federal estruture e mantenha instrumentos e
atividades voltados para promover a descontaminacdo de areas orfds, sem
contudo fixar fontes de recursos para as agdes governamentais. A lei apenas
prevé que, apdés descontaminacdo de sitio 6rfao realizada com recursos
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publicos, os responsaveis pela contaminacdo forem identificados, estes
ressarcirdo integralmente o valor empregado ao poder publico.

O Estado de S&o Paulo, sem davida o mais avangado no
Brasil no gerenciamento de areas contaminadas, ja tem aprovada legislacao
especifica sobre o tema, a Lei n°® 13.577, de 8 de julho de 2009, que “dispbe
sobre diretrizes e procedimentos para a protecdo da qualidade do solo e
gerenciamento de areas contaminadas, e da outras providéncias correlatas”.

Por considerarmos que deve haver, também, lei nacional
que estabeleca diretrizes para 0 gerenciamento das areas contaminadas
espalhadas pelo Pais, apresentamos projeto de lei, contando com a valiosa
contribuicdo dos ilustres Pares para seu aprimoramento e rapida aprovacao
nesta Casa.

Sala das Sessodes, em de de 2011.

Deputado ARNALDO JARDIM
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