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| - RELATORIO

A Medida Provisaria (MP) n® 521, de 31 de dezembro de
2010, altera a lei que dispde sobre a residéncia médica a fim de dispor sobre:
a) o valor da bolsa, fixado em R$ 2.338,06; b} o enquadramento do médico
residente como contribuinte individual da Previdéncia Social; ¢) a garantia a
licenga paternidade e & licenga maternidade; d) a prorrogac@c do tempo de
residéncia por igual pericdo ao de afastamento por motivo de saude ou das
licencas mencionadas; e) a garantia de alimentagao e de local apropriado para
repouso e higiene pessoal durante os plantbes.

Além disso, prorroga o prazo de pagamento da
Gratificacéo de Representacio de Gabinete e da Gratificagdo Temporaria para
os servidores ou empregados requisitados pela Advocacia-Geral da Uni&o

(AGU).




A MP foram apresentadas, no prazo regimental, nove
emendas. As emendas n® 1 e 4 tratam do direito de moradia dos médicos
residentes. A Emenda de n°® 1, de autoria do Senador Alvaro Dias, assegura ao
meédico residente alimentacdo e moradia no decorrer do periodo da residéncia.
Ja a Emenda de n° 4, de autoria do Deputado Rubens Bueno, institui auxilio
moradia compativel com a realidade regicnal.

O Senador Walter Pinheiro apresentou duas emendas. A
Emenda de n® 2 acrescenta artigo a MP para majorar o valor da bolsa oferecida
ao médico residente nas regides consideradas carentes, segundo disposto em
regulamento. A de n® 3, por sua vez, renumera os artigos e paragrafos da MP,
como consequéncia do acrescimo proposto pela emenda anterior.

A Emenda de n°® 5, de autoria do Deputado Domingos
Neto, inclui artigos a MP para assegurar autonomia administrativa e financeira
a AGU e para instituir prefrogativas e garantias para seus respectivos
membros.

. A Emenda de n° 6, de autoria do Deputado Raimundo
Gomes de Matos, reabre prazo para os servidores do Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas (DNOCS) exercerem a opg¢ao pela vantagem
pessoal nominalmente identificada, prevista no capuf do art. 99 da Lei n°
11.314. de 2006.

As emendas n° 7 e 8 sdo de autoria da Deputada
Jaqueline Roriz. A primeira estende o regime celetista acs médicos residentes,
no que couber, enquanto a outra determina que o plant&o nao pode ultrapassar
24 horas, devendo ser seguido de um periodo de repouso de 72 horas.

Finaimente, a Emenda de n® 9, de autoria do Deputado
Milton Monti, acrescenta a lavanderia hospitalar ao rol de atividades ou
servigos essenciais enumeradas pela Lei de Greve.

Em consonéncia com diretriz adotada pela Presidéncia
da Cémara dos Deputados, as Emendas de n° 5, 6 e 9 ndo foram admitidas a
tramitacdo, por tratarem matéria alheia aos temas disciplinados pela MP
521/10.

E o relatdrio.




Il - VOTO DA RELATORA

Cumpre, antes de apreciar o mérito, manifestacdo sobre a
admissibilidade,  constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa,
compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria da Medida Provisoria
n°® 521, de 2010, e das emendas a ela apresentadas.

DA ADMISSIBILIDADE

Em relagdo aos pressupostos de relevancia e urgéncia
para a edicdo de medidas provisérias, exigidos para sua admissibilidade pelo
art. 62 da Constituicao Federal, verificamos que eles se encontram plenamente
atendidos pela Medida Provisoria n.° 521, de 2010.

Quanto a relevancia, é inegavel a necessidade de
reajuste da bolsa paga aos médicos residentes — que permanece inaiterada ha
04 anos — e de uma melhor definicdo legal dos beneficios a que fazem jus.
Além disso, mostra-se também necesséria a concessa@o das gratificagées
devidas aos servidores da AGU, para que se dé& continuidade aos trabalhos
daquele Orgao.

O requisito de urgéncia da matéria sob exame & evidente
e esta resumido no item 17 da Exposi¢cao de Motivos que a acompanha:

A urgéncia da medida justifica-se exatamente pelo fato de
que existe uma fragilidade legal na situacdo vigente e
tambem de que a normatizagio do reajuste de valor para
inicio de 2011 € um mecanismo para melhorar a condicio
de trabalho dos médicos residentes e garantir condicdes
para um ambiente de tranquilidade junto a categoria.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao conteddo legal da Medida Provisoria sob
comento, verifica-se que nao se insere entre as matérias de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional (CF, art. 49) ou de qualquer de suas Casas
(CF, art. 51 e 52). Tampouco se enquadra o texto entre as matérias
enumeradas no § 1° do art. 62 da Constituicdo Federal, que dispde sobre os




casos de vedacdo de edigdo de medidas provisérias. As matérias contidas na
Medida Provisoria n® 521, de 2010, estdo enquadradas no caso geral do Art.
48, da Constituicao Federal.

Por outro lado, as matérias objeto da MP inserem-se com
perfeicdo no ordenamento juridico vigente e foram redigidas segundo a boa
técnica legisiativa.

Com relagdo as emendas apresentadas, aquelas
acolhidas a tramitagdo cumprem os pressupostos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Pelo exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa da Medida Proviséria n°® 521, de 2011, e das emendas
a ela apresentadas.

DA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Com respeito a andlise de compatibilidade e adequagéo
financeira e orcamentaria, os Exmos. Srs. Ministros da Educagao e Cultura e
do Planejamento, Orgamento e Gestéo afirmam que o0s valores necessarios
para a concessao do reajuste das bolsas de residentes ja foram incorporados
aos orgamentos dos Ministérios da Educagdo e da Salde. Tambem o valor
referente ao pagamento da Gratificagdo de Gabinete e da Gratificagéo
Temporaria para os servidores ou empregados requisitados pela AGU ja esta
contemplado na Lei Orgamentaria de 2011.

As emendas de n® 1, 3, 4, 7 e 8 ndo implicam aumentc ou
diminuicao da receita e da despesa publica federal. Nao cabe, portanto, quanto
a elas, pronunciamento a respeito de adequagéo e compatibilidade financeira e
arcamentaria.

A Emenda de n® 2, por sua vez, gera aumento de
despesa. Exigiria, portanto, segundo a Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF, art. 16), fossem apresentadas a estimativa
do impacto arcamentario-financeiro e a declaracéo do ordenador da despesa
de que o aumento tem adequagio orgamentaria e financeira com a lei
org:amehtéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias, o que n&o ocorreu. Por esse motivo, o parecer, n




particular, € por sua Iinadequacdc e incompatibilidade financeira e
orgamentaria.

Assim sendo, as disposi¢oes da Medida Provisdria, bem
como das emendas a ela apresentadas, com excegdo da de n° 2, estdo de
acordo com a legislagdo que rege o controle das financas publicas e, dessa
forma, voto pela:

a) nao implicacadc com aumento da despesa ou
diminuigéo da receita pablica da Uniac das Emendas de n® 1, 3, 4, 7 e 8, nao
cabendo portanto manifestagdo quanto & sua adequacdo financeira e
orgamentaria,

b) pela incompatibilidade e inadequacéo financeira e
orgamentaria da Emenda n° 2;

c) pela compatibilidade e adeqguagdc financeira e
orcamentaria da MP n? 521, de 2010.

DO MERITO

O objetivo principal da MP em questdo, como bem
explicitado em sua justificativa, é alterar o valor da bolsa paga aos médicos
residentes e ajustar as regras relacionadas aos beneficios a eles concedidos.
Cabe salientar que a maior parte do texto da Medida foi fruto de amplo debate
com a categoria sendo que os principais pontos constantes da nova norma
foram acordados com as entidades interessadas.

Até a edicdo da MP, o valor da bolsa dos meédicos
residentes era de R$ 1.916,45 montante incompativel tanto com a
complexidade das tarefas por eles desempenhadas quanto com a
responsabilidade e a carga hordria exigidas. Além disso, o valor n&o havia sido
atualizado nos quatro anos anteriores. Nesse contexto, o reajuste de 22% néao
supera a defasagem, mas corresponde ac acordado com a categoria no

recente movimento grevista nacional.

Essa situacdo, todavia, explicita ser necessario indicar a
periodicidade do reajuste do valor da bolsa ora em vigor, com o objetivo de
facilitar sua efetivacdo e alcangar um valor justo. Assim, introduzimos um




dispositivo que possibilita cumprir este objetivo, autorizando o reajuste anual,
sem gerar injuridicidade.

Com relagdo ao enquadramento previdenciario do médico
residente, a MP reintroduz dispositivo inicialmente constante da Lei n°
6.932/1981, mas de cujo texto fora retirado por meio da Lei n°® 10.405/2002. O
faz, todavia, de forma devidamente atualizada para a categoria de contribuinte
individual, atual denominagio legal adotada para o antigo contribuinte
autdbnomao.

No que respeita as licengas maternidade e paternidade,
cumpre salientar que consistem em direitos sociais assegurados na Carta
Magna (CF, art. 7°, XVIIl e XIX, e art. 39, § 3°. A redagéo original da Lei n°
6.932/1981 ja assegurava a médica residente a continuidade da boisa de
estudo durante o periodo de quatro meses, quando gestante, mas nao tratava
da licenca paternidade. Além disso, a médica residente ndo fazia jus a
prorrogagao do periodo de 120 dias de licenga maternidade instituida pela Lei
n® 11.770, de 2008. A nova regra sana, portanto, tais omissdes juridicas.

No que conceme as condigbes de repouso e higiene
pessoal dos médicos residentes, a MP limita-se a determinar que as
instituicdes responsaveis por programas de residéncia medica assegurem
condicdes adequadas para repouso e higiene pessoal durante os plantes. No
entanto, a redacdo anterior da Lei 6.932/81, com redagdo dada pela Lei
8.138/90, estabelecia que as instituigdes de salide responsaveis por programas
de residéncia médica deveriam oferecer aos residentes alimentagdo e moradia
no decorrer do periodo de residéncia. Inclusive no caso de 2011, com
orcamento ja previsto nos diversos niveis aos gquais os programas estao
vincuiados.

Existe, portanto, alteragdo significativa na natureza do
beneficio, com evidente prejuizo para os médicos residentes. Esse ponto, cabe
salientar, ja vem sendo motivo de protesto por parte da categoria e € objeto das
emendas de n°® 1 e 4, apresentadas & MP, que tratam o problema de forma
diversa. Para sanar a questao, acolho as duas emendas no projeto de lei de
conversdo (PLV} que apresento, tornando possiveis as duas solugoes
propostas, conforme o caso.

Resta ainda analisar as demais emendas apresentadas.
A Emenda de n® 3, em sua esséncia, atrela-se 8 Emenda de n°® 2, sobre a qua




proferimos voto pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e
or¢amentaria. Perde, portanto, sua eficacia.

A Emenda de n° 7 estende ao médico residente o regime
da Consolidagdo das Leis do Trabalho. A residéncia médica, contudo, segundo
a Lei n® 6.932/1981 constitui modalidade de ensino de pés-graduagio. Ndo se
caracteriza como contrato de trabalho, mesmo havendo treinamento em
servico, que pode ser entendido como trabaiho fafo sensu. E um contrato em
que o enfoque académico predomina sobre o trabalhista, embora haja trabalho
(treinamento em servico).

O contrato de residéncia médica, reiteramos, é definido
legalmente como pés-graduacao e nao caracteriza, nos termos da legislacao
trabalhista e civil vigente, o vinculo empregaticic. Na realidade, sexistem
diferengas enire o contrato do médico residente e aquele do trabalhador
celetista. Um exemplo € a carga horaria: para o residente, 60 horas semanais;
para o trabalhador celetista, 44 horas por semana. Nesse contexto, parece de
meihor alvitre estender os direitos trabalhistas que sejam julgados compativeis
com o© contraio de residéncia, a exemplo das licengas maternidade e
paternidade, ja discutidas, ambas vinculadas a contribuicdo ao Regime Geral
de Previdéncia Social.

Ja a Emenda de n° 8 estatui periodo de repouso
incompativel com a jornada de 60 horas semanais. Exigiria, para sua
implementacdao, mudan¢a da carga horaria da residéncia, medida que
implicaria alteracbes profundas no processo de pos-graduacao.

Em relacdo aos novos dispositivos acrescentados ac
Projeto de Lei de Conversdo, por esta relatoria, ressalto que os mesmos
trazem de volta a apreciagdo deste Plenario regras para um Regime
Diferenciado de Contratagdes. A matéria, constante originariamente na Medida
Provisdria 489/10 restou prejudicada pelo calendario eleitoral, tornando-se
indispensavel sua inclusdc em nova MP.

Durante a tramitagdo da MP 503/10 o relator voltou ao
tema, mas, pela complexidade da matéria, foi fechado um acordo entre os
lideres para que retornasse em outra MP, motivo pelo qual reapresento o
conteldo do texto com inovacgdes, fruto de debates com o Tribunal de Contas
da Unido e Ministérios envolvidos, e que, com a devida antecedéncia, foi
distribuido acs lideres partidarios. O debate amadureceu o texto iniciaimente




apresentado tornando-o mais claro em relagdo as normas de fiscalizagao e a
publicidade necesséria ao procedimento licitatorio.

E importante destacar 'que o RDC garante a plenc e
irevogavel atendimento a todos os principios aplicaveis as compras
governamentais e a gestdo de recursos por parte dos agentes publicos e,
reforca os mecanismos de controle dos gastos e as atribuigdes originarias dos
orgdos de fiscalizagao.

O Regime Diferenciado de Contratagées Publicas (RDC)
vertebra uma nova legislagdo, que utiliza as normas positivas vigentes
aplicaveis ao tema e busca, por meio do emprego de conceitos juridicos
modernos, a adequag¢ado mais que necessaria de uma legisiagdo que, nos
Uitimos tempos, tem se mostrado pouco eficaz em diversas areas, ainda mais,
se considerados os desafios de organizar e realizar os maiores eventos
esportivos do mundo: a Copa do Mundo de Futebol e os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos.

O objetivo dos dispositivos que se apresentam & propiciar
a Administragdo Publica maior celeridade na celebragdo dos contratos
necessdrios a realizacdo dos eventos, mitigando, sobremaneira, riscos de
eventuais atrasos que possam comprometer a concretizagdo dos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, o que, por cerlo, causaria
incalculaveis prejuizos a imagem do pais.

O RDC é uma opc¢ao para o gestor, uma vez que a Let
8.666/93 mantém-se em vigor, e possibilita, além da necessaria celeridade as
obras, o grande legado urbanistico contido nos projetos dos grandes eventos
esportivos, e que poderao, em muito, melhorar a qualidade de vida dos
cidadzos de pelo menos 12 capitais brasileiras. Por isso, ampliamos o escopo
da medida para a Copa das Confederagdes em 2013, Copa do Mundo de 2014,
Jogos Olimpicos e Paraoclimpicos de 2016, considerando todos os projetos
contidos na matriz de responsabilidade do GECOPA/FIFA, nac apenas 0s
aeroportuarios, além de projetos definidos pela Autoridade Publica Olimpica -
APO.

Aplicam-se no RDC conceitos juridicos baseados na lei

anti-fraucde do Reino Unido, como é o caso da chamada ‘conffatacao
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integrada”, e outros que ja encontram abrigo na norma positiva, como, por
exemplo: a inversdo de fases do procedimento licitatério, as formas de
contratagdo de empreitada por prego global, por prego unitadrio e empreitada
integral, além dos tipos de licitagdo por menor prego, tecnica € pre¢o e melhor
técnica, todos conceituados na Lei 8.666/93 e replicados no Projeto de Lei de

Conversio.

Assim, o foco do RDC é a entrega final do produto, obra ou
servico. Diminuindo-se a superposicdo de contratos e empresas num Unico
empreendimento, define-se melhor a responsabilidade das empresas pelo
objeto contratado pelo Poder Publico. Assim diminui sensivelmente os riscos de
falhas, uma vez que estas, caso ocorram, serdo de o6nus excliusivo do
contratado que o realizou, o que, por evidente, implicara, também, na
impossibilidade de celebracdo de termos aditivos nos moldes que
habitualmente ocorrem, e onde estdo concentrados os maiores riscos de fraude
e aumento de custo das obras.

Como sabemos, um dos maiores problemas apontados pelos
drgaos de controle para justificar a paralisagdo de obras reside na dificuldade
de se obter projetos minimamente adequados, o que culmina, quase sempre,
com atrasos de cronegrama e com a necessidade da celebragdo de termos
aditivos para ajustes de precos.

A contratagio integrada, que pode ser considerada a principal
inovacdo, consiste no desenvolvimento do projeto basico, projeto executivo,
execucdo da obra ou servigo de engenharia e todas as demais etapas
necessarias e suficientes para entrega final do objeto a Administragado pelo
contratado.

Destaque-se que este instituto, apesar de novo para o
ordenamento juridico brasileiro, & amplamente utilizado em outros paises
mundo. Na contratacao integrada sé estdo previstos termos aditivos em dois
casos: para recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro decorrente de
caso fortuito ou forca maior; e por necessidade de alteragéo do projeto ou das
especificacbes para melhor adequagao técnica aos objetivos da contratacao, a
pedido da Administragao Publica, desde que nao decorrentes de erros ou
omissdes por parte do contratado. No segundo caso estdo mantidos os limnites
da Lei de Licitacdes: até 25% do valor inicial contratado para obras, servigos ou
compras e até 50%, para reformas. ’
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Sdo criados, ainda, sistemas de pré-qualificagdo
permanente, por segmentos especificos de atuagao das empresas; de cadastro
permanente de empresas e fornecedores, com validade anual; de registro de
precos, com rotinas de controle e de atualizagdo periddicas e de padronizagao
de compras. Com a inversdo de fases, j& adotada no pregéo eietrénico, a
habilitacdo e a entrega de informagdes pelas empresas se restringe aquela
vencedora do certame, evitando, além de recursos, encargos extras para as
empresas. O procedimento licitatorio terd como regra geral uma unica fase
recursal, apés o julgamento das propostas e a habilitagao do vencedor.

Outras inovacdes foram incorporadas por esta relatoria,
entre as quais:

- Explicitagdo de que a adogédo do RDC deve seguir as
normas de protecdo ambiental, de preservagdo do patrimdnio historico e
cultural e de natureza urbanisticas, como também as respectivas e necessarias
compensacdes. Serdo considerados os materiais de maior sustentabilidade
ambiental, impactos de vizinhanga, preservagdo de patriménio historico,
cultural, arqueologico e imaterial.

- Maior regramento da renumeracdo variavel
considerando o bom desempenho da contratada, conforme metas e padrbes de
qualidade pré-determinados e limitados ao valor orgamentario fixado para a
contratacdo. Valoriza-se o desempenho que exceda os termos e obrigagdes
contratuais, como antecipagao dos prazos, inovacgdes tecnoldgicas, mitigagdes
de impactos ambientais e ao patriménio histérico.

- Regras para a composic@o da comisséo de licitagdo que
sera composta majoritariamente por servidores ou empregados publicos
pertencentes aos quadros permanentes dos 6Orgdos ou entidades da
administracao responsaveis pela licitagao.

No momento em que o Brasil fala para o mundo
precisamos dar exemplo de lisura e transparéncia, mas também de
competéncia e compromisso com o resultade correto para o pais. O RDC
permitird o cumprimento de nossos compromissos como pais sede desses
importantes eventos esportivos. Mais do que isso, tornara possivel que, as

obras resultantes da preparagéo para sediar a Copa do Mundo de 2014 e os

——
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Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, se revertam em beneficics

permanentes para a populagao.

Il CONCLUSAOQ

Pelos motivos acima expostos, concluo:

| - pelo atendimento da Medida Proviséria n° 521, de
2010, aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia;

Il - pela constitucionalidade, juridicidade e adequac¢ao a
técnica legislativa da Medida Proviséria n°® 521, de 2010, e das emendas a ela
propostas;

lll - pela ndo implicagdo com aumento da despesa ou
diminuicdo da receita publica da Unido das emendas de n°® 1,3,4,7 e 8; pela
incompatibilidade e inadequacao financeira e orgcamentaria da Emendas n® 2;
pela adequacao financeira e orcamentaria da Medida Proviséria n® 521, de
2010; e

IV - no mérito, pela aprovacdo da Medida Proviséria n°
521, de 2010, pela aprovagao, total ou parcial, das Emendas n°® 1 e 4, na forma
do Projeto de Lei de Conversdao em anexo, e pela rejeicdo das demais, as
Emendas den® 3,7 e 8.

Sala das Sessées, em 03 de Maio de 2011,

t
’

Deputhda Jandird Fegha

Relatora




MEDIDA PROVISORIA 521, DE 2010

PROJETO DE LE! DE CONVERSAQ N.°

Altera a Lei n.° 6.832, de 7 de julho de
1981, que dispde sobre as atividades do
médico—resid'ente, institui o Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas e
prorroga o prazo de pagamento da
Gratificagdo de Representagdo de
Gabinete e da Gratificacdo Temporaria
para os servidores ou empregados
requisitados pela Advocacia-Geral da

Unido.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n.° 6.932, de 7 de julho de 1981, que
dispde sobre as atividades do médico-residente, institui o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas e prorroga o prazo de pagamento da Gratificagdo de
Representagdo de Gabinete e da Gratificagdo Temporéaria para os servidores ou

empregados requisitados pela Advocacia-Geral da Unido.

CAPITULO |
Das regras aplicaveis as atividades dos médicos-residentes

Art. 2° O art. 4° da Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981, passa a

vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 4° Ao médico-residente € assegurada bolsa no valor de R$
2.338,06 (dois mii, trezentos e trinta e oito reais e seis centavos), em

regime especial de treinamento em servigo de sessenta horas semanais.

P
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§ 1° O médico-residente ¢ filiado ao Regime Geral de Previdéncia

Social - RGPS como contribuinte individual.

§ 2° O médico-residente tem direito, conforme ¢ caso, a licenga

paternidade de cinco dias ou a licenga maternidade de cento e vinte dias.

§3° A instituigho de salde responsavel por programas de
residéncia médica podera prorrogar, nos termos da Lei n.° 11.770, de 9 de
setembro de 2008, quando requerido pela médica-residente, o periodo de

licenca maternidade em até sessenta dias.

§ 4° O tempo de residéncia médica sera prorrogado por prazo
equivalente & duragdo do afastamento do médico-residente por motivo de
salde ou nas hipoteses dos §§ 2° e 3°. '

§5° A instituicido de saude responsavel por programas de
residéncia médica oferecera ao médico-residente, durante todo o periodo

de residéncia;

| - condicdes adequadas para repouso e higiene pessoal durante os

plantdes;
[l — alimentacao, e
Il - moradia, conforme estabelecido em Regulamento.

§ 6° O valor da bolsa do médico-residente podera ser reajustado

anualmente.” (NR)

CAPITULO Il
Do Regime Diferenciado de Contratagées Publicas — RDC

Se¢io |
Dos Aspectos Gerais

Art. 3° Fica instituido o Regime Diferenciado de Contratagtes

Publicas - RDC, aplicavel as licitagGes e contratos necessarios a realizacao:

| | — dos Jogos Olimpicos e Paraoclimpicos de 2016, constantes da
Carteira de Projetos Olimpicos a ser definida pela Autcridade Publica Olimpica -

APO; e




li — da Copa das Confedera¢des da Federagao Internacional de
Futebol Associagdo — FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014, definidos pelo
Grupo Executivo — GECOPA 2014 do Comité Gestor instituido para definir,
aprovar e supervisionar as agdes previstas no Plano Estratégico das Acgdes do
Governo Brasileirc para a realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014 -
CGCOPA2014 e, no caso das obras, as constantes da matriz de
responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.
§ 1° O RDC tem por objetivos:
| — ampliar a eficiéncia nas contratactes plblicas;

Il — promover a froca de experiéncias e tecnologias em busca da

melhor relagao entre custos e beneficios para o setor publico; €

Il — incentivar a inovagde tecnolégica.

§ 2° A adogdo do RDC devera constar de forma expressa do
instrumento convocatério e resultard no afastamento das normas contidas na Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, exceto nos casos expressamente previstos
nesta Lei.

Art. 4> Na aplicacac do RDC deverao ser observadas as seguintes

definigdes:

| - empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em
sua integralidade, compreendendo a totalidade das etapas de obras, servigos e
instalagdes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua
entrega ao contratante em condigGes de entrada em operagao, atendidos os
requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condigdes de seguranga
estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para a
qual foi contratada;

Il - empreitada por prego global: quando se contrata a execugéo da
cbra ou do servigo por prego certo e total;

Il - empreitada por prego unitario: quando se contrata a execugéo da
obra ou do servigo por prego certo de unidades determinadas;




IV — projeto basico: conjuntc de elementos necessdrios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico
de engenharia, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitagao, elaborado
com base nas indicagGes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilitem a avaliagdo do custo da obra ou servico e a
definicdo dos métodos e do prazo de execuc¢do, devendo conter, sem frustrar o

carater competitivo do procedimento licitatério, os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugao escolhida de forma a fornecer visao

global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) sclucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulagao ou de variantes
durante as fases de elaborag¢dc do projeto executivo e de realizagcdo das obras e

montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como especificacdes que assegurem os

melhores resultados para o empreendimento:

d) inrformacgodes que possibilitem o estudo e a dedugdo de metodos

construtivos, instalagdes provisérias e condigdes organizacionais para a obra;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gest3o da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizag@o e outros dados necessarios em cada caso, exceto nas hipdteses de

contratacao integrada;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em

quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;
IV -~ projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e

suficientes a execucdo completa da obra, de acordo com as normas tecnicas

pertinentes; e

_ V — tarefa: quando se ajusta mac-de-obra para pequencs trabalhos
por pre¢o certo, com ou sem fornecimento de matenais.




Art. 8° As licitagles e contratagdes realizadas em conformidade com
o RDC deverao observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da Igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo.

Art. 6° Nas licitacbes & contratos de que trata esta Lei serac

observadas as seguintes diretrizes:

| — padronizagdo do objeto da contratagdo relativamente as
especificacdes técnicas e de desempenho e, quando for o caso, as condigdes de

manutencgdo, assisténcia técnica e de garantia oferecidas;

Il — padronizagao de instrumentos convocatdrios e minutas de

contratos, previamente aprovados pelo érgao juridico competente;

Il - busca da maior vantagem para a Administragdo Publica,
considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica,
social. ou ambiental, inclusive os relativos & manutengdo, ac desfazimento de
bens e residuos,; ao indice de depreciacdo econdmica e a outros fatores de igual

relevancia;

IV — condigdes de aquisicdo, de seguros e de pagamento
compativeis com as do setor privado, inclusive mediante pagamento de
remunera¢do variavel conforme desempenho, nas hipdteses em que esta for
adequada e conveniente para a Administracio Publica;

V — utilizagdo, sempre que possivel, nas planiihas de custos
constantes das propostas oferecidas pelos licitantes, de mao de obra, materiais,
tecnologias e matérias primas existentes no local da execugao, conservagac e
operacdo do bem, servico ou obra, desde que ndo se produzam prejuizos a
eficiéncia na execucgdo do respectivo objeto e que seja respeitado o limite do
orcamento estimado para a contratagéo,; e

VI — parcelamento do objeto, visando a ampla pariicipagéo de

licitantes, sem perda de economia de escala.

§1° As contratagdes realizadas com base no RDC devem respeitar,

especialmente, as normas relativas a:




| - disposi¢&o final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos
gerados pelas obras contratadas;

Il — mitigagdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que
serdo definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

Il — avaliagdo de impactos de vizinhanga, na forma da legislacao
urbanistica; e

IV - protegdo do patriménio cultural, histérico, arqueolégico e
imaterial, inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado
pelas obras contratadas.

§2° O impacto negativo sobre os bens do patriménic cultural,
histdrico, arqueoclégico e imaterial tombados, devera ser compensado por meio de
medidas determinadas pela autoridade responsavel, na forma da legislagio
aplicavel.

Secao ll
Das regras aplicaveis as licitagées no ambito do RDC

Subsecao |
Do objeto da licitagao

Art. 7% O objeto da licitagdo devera ser definido de forma clara e
precisa no instrumento ccnvocatdrio, vedadas as especificagfes excessivas,

irrelevantes ou desnecessarias.

Art. 8° O orcamento previamente estimado para a contratagao sera
fornecido somente apds o encerramento da licitacdo, sem prejuizo da divulgacéo
do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a

elaboragao das propostas.

§ 1° Nas hipéteses em que for adotado o critério de julgamento por
maior desconto, a informacdo de que trata o caput deste artigo constara do
instrumento convocatéric.

§ 2° No caso de julgamento par methor técnica, o valor do prémio ou
da remuneracdo sera incluido no instrumento convocatdrio.




§ 3° Em qualquer caso, a informagao referida no caput deste artigo
sera permanentemente disponibilizada aos 6rgdos de controle interno e externa.

Art. 9° No caso de licitagao para aquisicdo de bens, a Administracéo
Pablica podera:

] — indicar marca ou modelo, desde que formalmente justificado, nas
seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padroniza¢do do objeto;

b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais
de um fornecedor for a Unica capaz de atender as necessidades da entidade

contratante; au

c) quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser melhor
compreendida pela identificacdo de determinada marca ou modelo aptos a servir
como referéncia, situagdo em que sera obrigatdrio o acréscimo da expressao "ou
similar” ou “ou de melhor qualidade”;

[I — exigir amostra do bem no procedimento de pré-qualificagdo, na
fase de julgamento das propostas ou de lances, desde que justificada a
necessidade da sua apresentagéo;

[fl — solicitar a certificacac da qualidade do produto ou do processo
de fabricagdo, inclusive sob o aspecta ambiental, por qualquer instituicao oficial
competente ou por entidade credenciada; e

IV — solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo
fabricante, que assegure a execugdo do contrato, no caso de licitante revendedor
ou distribuidor.

Art. 10. Na execugio indireta de obras e servigos de engenharia sao

admitidos os seguintes regimes:
| - empreitada por prego unitario;
l| - empreitada por prego global;
Iil — contratacéo por tarefa;
IV - empreitada integral; ou

V - contratagao integrada.




§ 1° Nas licitagdes e contratagbes de obras e servigos de engenharia
serdo adotados, preferenciaimente, os regimes de empreitada por preco global,
empreitada integral e contratagdo integrada.

§ 29 No caso de inviabilidade da aplicacao do disposto no § 1° deste
artigo, podera ser adotado outro regime previsto no caput deste artigo, hipotese

em que serdo inserides nos autos do procedimento os motivos que justificaram a

excecao.

§ 3° O custo global de obras e servicos de engenharia devera ser
obtido a partir de custos unitarios de insumos ou servicos menores ou iguais a
mediana de seus correspondentes ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgdo Civil - SINAPI, no caso de construcao civil em geral, ou na
tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias - SICRQO, no caso de obras e

servigos rodoviarios.

§ 4° No caso de inviabilidade da definicao dos custos consoante o
disposto no § 3° deste artigo, a estimativa de custo global podera ser apurada por
meio da utilizacdo de dados contidos em tabela de referéncia formalmente
aprovada por érgdos ou entidades da Administragdo Publica federal, em
publicagdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor

ou em pesquisa de mercado.

§ 5° Nas licitagdes para a contratagdo de obras e servigos, com
excecdo daquelas onde for adotado o regime previsto no inciso V do caput,
deverd haver projeto basico aprovado pela autoridade competente, disponivel

para exame dos interessados em participar do processo licitatério.

Art. 11. Nas licitacdes de obras e servigos de engenharia no ambito
do RDC podera ser utilizada a contratagdo integrada, desde que técnica e

economicamente justificado.

§ 1° A contratagdo integrada compreende a elaboraga@o e o
desenvolvimento dos projetos béasico e executivo, a execugdo de obras e servigos
de engenharia, a montagem, a realizagac de testes, a pré-operagao e tcdas as
demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto,

respeitadas as condigbes de solidez, seguranga, durabilidade, qualidade, prazo




de entrega e preco especificados no instrumento convocatoric, respeitado ¢

disposto no caput do art. 8°.

§ 2° No caso de contratacdo integrada:

| - o edital devera conter anteprojeto de engenharia que contemple
os documentos técnicos destinados a possibilitar a caracterizagdo da obra ou
servico, incluindo a demonstracdo e a justificativa do programa de necessidades,
a visdo global dos investimentos e as definicdes quanto ao nivel de servigo
desejado, aos padrées de seguranca, a estética do projeto arquitetdnico, a
adequacdo ao interesse puUblico, @ economia na utilizagdo, a facilidade na
execucdo, a durabilidade e aos impactos ambientais;

Il - o valor estimado da contratac@o sera calculado com base nos
valores praticados pelo mercado, nos valores pagos pela Administragao Publica
em servicos e obras similares ou na avaliacao do custo global da obra, aferida
mediante orgamento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica; e

lll - sera adotado o critério de julgamento técnica e prego;

§ 3° Caso seja permita no anteprojeto de engenharia a apresentagao
de projetos com metcdologias diferenciadas de execugdo, © instrumento
convocatdrio estabelecera critérios objetivos para avaliagdo e julgamento das
propostas.

§ 4° Nas hipdteses em que for adotada a contratacao integrada, fica
vedada a celebracdo de termos aditivos acs contratos firmades, exceto nos

seguintes casos:

| - para recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro decorrente
de caso fortuito ou forga maior; e

|| — por necessidade de alteragdo do projeto ou das especificagdes
para melhor adequagdo técnica acs objetivos da contratagdo, a pedido da
Administragdo Pulblica, desde que nio decorrentes de erros ou omissdes por
parte do contratado, observados os limites previstos no § 1° do art. 65 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 12. Na contratagdo das obras e servigos, inclusive de
engenharia, poderd ser estabelecida remuneraggdo variavel vinculada ao
desempenha da contratada, com base em metas, padrdes de qualidade, critérios
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de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos no instrumento
convocatorio e no contrato, conforme estabelecido em regulamento.

Paragrafo Unico. Na utilizagdo da remuneragdo varidvel, devera ser
respeitado o limite or¢amentario fixado pela Administracdo Pubiica para a

contratacao.

Art. 13. A Administracdo Publica podera, mediante justificativa
expressa, contratar mais de uma empresa ou instituicdo para executar © mesmc

servigo, desde que ndo implique perda de economia de escala, quando:

I - o objeto da contratagdao puder ser executado de forma

concorrente e simultanea por mais de um contratado; ou

I - a mdltipla execugdo for conveniente para atender a

Administracdo Publica.

§ 1° Nas hipdteses previstas no caput deste artigo, a Administracéo
Publica devera manter o controle individualizado da execuc¢ao do objeto contratuai

relativamente a cada uma das contratadas.

§ 2° O disposto no caput deste artigo néo se aplica aos servigos de

engenharia.

Subsecao
Do procedimento licitatério

Art. 14, O procedimento de licitagao de que trata esta Lei observara

as sequintes fases, nesta ordem:
| — fase interna;
Il — publicagao;
[I{ — apresentacdo das propostas e lances;
IV - julgamento;
V — habilitagag;
VI - recursal; e

VIl — encerramento.
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Paragrafo Unico. A fase de que trata o inciso V podera, mediante atc
motivado, anteceder as referidas nos incisos il e IV, desde que expressamente

previsto no instrumento convocatério.

Art. 15. As licitagdes deverdo ser realizadas preferencialmente sob a

forma eletrdnica, admitida a presencial.

Paragrafo Unico. Nos procedimentos realizados por meio eletrdnico,
a Administracdo Publica podera determinar,” como condi¢do de validade e
eficacia, que os licitantes pratiqguem seus atos em formato eletrénico.

Art. 16. Na fase de habilitacdo das licitacdes realizadas em

conformidade com esta Lei, aplicar-se-&, no que couber, o disposto nos arts. 27 a
33 da Lei n°® 8.666, de 1993, observado o seguinte:

| — podera ser exigida dos. licitantes a declaracdo de que atendem
aos requisitos de habilitagao;

II — serd exigida a apresentacdo dos documentos de habilitagao
apenas pelo licitante vencedor, exceto no caso de inversdo de fases;

lll — no caso de inversao de fases, sé serdo recebidas as propostas
dos licitantes previamente habilitados; e

IV — em qualquer caso, os documentos relativos a regularidade fiscal
poderdo ser exigidos em momento posterior ao julgamento das propostas, apenas
ern relacao ao licitante mais bem classificado.

Paragrafo tnico. Nas licitagdes disciplinadas pelo RDC:

| — sera admitida a participacdo de licitantes sob a forma de

consdrcio, conforme estabelecido em regulamento; e

Il — poderdo ser exigidos requisitos de sustentabilidade ambiental, na

forma da legislagdo aplicavel.

Art. 17. Sera dada ampla publicidade aos procedimentos licitatdrios
e de pré-qualificacdo disciplinados por esta Lei, ressalvadas as hipoteses de
informacdes cujo sigilo seja imprescindivel & seguranga da sociedade e do

Estado, devendo ser adotados os seguintes prazos minimos para apresentacac

~
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de propostas, contados a partir da data de publicacic do instrumento

convocatario:
| - para aquisi¢do de bens:

a) cinco dias Uteis, quando adotados os critérios de juigamento pelo
menaor prago ou pelo maior desconto; e

n_n

b) dez dias Uteis, nas hipdteses nao abrangidas pela alinea "a” deste
inciso;
Il - para a contratagdo de servigcos e obras:

a) quinze dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento

pelo menar preco ou pelo maior desconto:; e

b) trinta dias Uteis, nas hipdteses ndo abrangidas pela alinea “a”

deste inciso;

Il — para licitagdes em que se adote o critério de julgamento pela
maior oferta: dez dias Uteis; e

IV — para licitagbes em que se adote o critério de julgamento pela
melhor combinagdo de técnica e prego, pela melhor técnica ou em razao do
contetdo artistico: trinta dias Uteis.

§ 1° A publicidade a que se refere o caput deste artigo, sem prejuizo
da facuidade de divulgagdo direta aos fornecedores, cadastrados ou ndo, serd
realizada mediante:

| — publicacdo de extrato do edital no Diarioc Oficial da Unido, do
Estado, do Distrite Federal ou do Municipio, ou, no caso de consdrcio publico, do
ente de malor nivel entre eles, sem prejuizo da possibilidade de publicacdo de
extrato em jornal diario de grande circulacao; e

Il — divulgagdo em sitio eletrénico oficial centralizado de divulgacao
de licitagdes ou mantido pelo ente encarregado do procedimento licitatdrio junto a
rede mundial de computadores.

§ 2° No caso de licitagdes cujo valor ndo ultrapasse R$ 150.000,00
(cento e cinglenta mil reais) para obras ou R$ 80.00C,00 (oitenta mif reais) para
bens e éewigcs, inclusive de engenharia, fica dispensada a publicagao prevista no
inciso | do § 1° deste artigo.
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§3° No caso de parcelamento do objeto, devera ser consideradc
para fins da aplicacdo do disposto no § 2° deste artigo o valor total da
contratagac.

§ 4° As eventuais modificagdes no instrumento convocatoério serao
divulgadas nos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto
quando a alteragac nao comprometer a formulagiao das propostas.

Art. 18. Nas licitagdes poderdo ser adotados os modos de disputa

aberto e fechado, que poderio ser combinados na forma do regulamento.

Art. 19. O requlamento disporéd sobre as regras e procedimentos de

apresentacao de propostas ou lances, observado o seguinte:

| — no modo de disputa aberto, os licitantes apresentarao suas
ofertas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescenies,

conforme o critério de julgamento adotado;

Il — no maodo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos
licitantes serao sigilosas até a data e hora designadas para que sejam divulgadas;

e

Il ~ nas licitagbes de obras ou servicos de engenharia, apés o©
julgamento das propostas, o licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a
Administragdo Publica, por meio eletrdnico, as planilhas com indicagdo dos
quantitativos e dos custos unitarios, bem como do detalhamento das bonificagdes
e despesas indiretas — BDI e dos encargos sociais - ES, com os respectivos

valores adequadas ao lance vencedor.

§ 1° Poderdo ser admitidos, nas condicdes estabelecidas em

regulamento:
| — a apresentacio de lances intermediarios; e

Il — o reinicio da disputa aberta, apds a definigdo da melhor proposta
e para a definicac das demais colocagdes, sempre que existir uma diferenga de

nelo menos dez por cento entre o melhor lance e o do licitante subseqgliente.

§ 2° Consideram-se intermediarios os lances:
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I — iguais ou inferiores aoc maior ja ofertado, quando adotado o

julgamento pelo critério da maior oferta; ou

[ — iguais ou superiores ac menor ja ofertado, quando adotados os

demais critérios de julgamento.
Art. 20. Poderio ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:
| —menor preco ou maior desconto;
[l — tecnica e prego;
Il — melhor técnica ou contelido artistico;
IV — maior oferta de pre¢o; ou
V/ — maior retorno econdmico.

§ 1° O critério de julgamento sera definido com base nas
caracteristicas do objeto da iicitagdo, conforme disposto nesta Lei e no

requlamento.

§ 2° O julgamento das propostas sera efetivado pelo emprego de

parametros objetivos definidos no instrumento convocatério.

Art. 21. O julgamento pelo menor pre¢o ou maior desconto
considerard o menor dispéndio para a Administragdo Publica, atendidos cs
parametros minimos de qualidade definidos no instrumento convocatoério.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de
manutencao, utilizacao, reposigdo, depreciacdo e impacto ambiental, entre ouiros
fatores, poderao ser considerados para a defini¢do do menor dispéndio, sempre
que abjetivamente mensuraveis, conforme dispuser o regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto tera come referéncia o prego
global fixado no instrumento convocatério, sendo o desconto estendido aos
eventuais termaos aditivos.

§ 3° No caso de obras ou servigos de engenharia, o percentual de
desconto apresentado pelos licitantes devera incidir linearmente sobre os pregos
de todos os itens do orcamento estimado constante do instrumento convocatério.

Art. 22. No julgamento pela melhor combinagde de técnica e prego
deverdc ser avaliadas e ponderadas as propostas técnicas e de prego
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apresentadas pelos licitantes, mediante a utilizagac de pardmetros obijetivos
obrigatoriamente inserides no instrumento convocatério.

§ 1° G critério de julgamento a que se refere o caput deste artigo
sera utilizado quando a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das
propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no instrumento
convecatdrio for relevante aos fins pretendidos pela Administracdo Publica, e
destinar-se-a exclusivamente a objetos:

| — de natureza predominantemente intelectual e de inovagao
tecnoldgica ou técnica; ou

Il — que possam ser executados com diferentes metodologias ou
tecnologias de dominio restrito no mercado, pontuando-se as vantagens e
qualidades que eventualmente forem oferecidas para cada produto ou sclugao.

§ 2° E permitida a atribuigdo de fatores de ponderacaa distintos
para valorar as propostas técnicas e de prego, sendo o percentual de ponderacao
mais relevante limitado a setenta por cento.

Art. 23. O julgamento pela melhor técnica ou pelo melhor conteddo
artistico considerara exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas
apresentadas pelos licitantes com base em critérios objetivos previamente
estabelecidos no instrumento convocatoério, no qual sera definido o prémio ou a

remuneragao que sera atribuida aos vencedores.

Paragrafo Unico. O critério de julgamento referido no caput deste
artigo podera ser utilizado para a contratagdo de projetos, inclusive arquitetdnices,
e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica, excluindo-se os projetos de

engenharia.

Art. 24. O julgamento pela maior oferta de prego sera utilizado no
caso de contratos que resultem em receita para a Administragao Publica.

§ 1° Quando utilizado o critério de julgamento pela maior oferta de
preco, os requisitos de qualificacdo técnica e econdmico-financeira poderdo ser
dispensados, conforme dispuser o regulamentc.

§ 2° No julgamento pela maior oferta de preco, podera ser exigida a
comprovagas do recothimento de quantia a titule de garantia, como requisito de
habilitagao, conforme dispuser o regulamento. ‘
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§ 3° Na hipdtese do § 2° deste artigo, o licitante vencedor perdera ¢
valor da entrada em favor da Administracdo Publica casoc nao efetive o
pagamento devido no prazo estipulado.

Art. 25. No julgamento pelo maior retorno econdmico, utilizade
exclusivamente para a celebragao de contratos de eficiéncia, as propostas serédo
consideradas de forma a selecionar a que proporcionara a maior economia para a
Administragaoc Publica decorrente da execu¢do do contrato.

§ 1° O contrato de eficiéncia tera por objeto a prestacao de servigos,
gue pode incluir a realizagdo de obras e o fornecimentio de bens, com o objetivo
de proporcionar economia ac contratante, na forma de redugao de despesas
correntes, sendo o contratado remunerado com base em percentual da economia
gerada.

§ 2° Na hipotese prevista no caput deste artigo, os licitantes
apresentarao propostas de trabalho e de preco, conforme dispuser o regulamento.

§ 3° Nos casos em que ndo for gerada a economia prevista no
contrato de eficiéncia:

| — a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida
sera descontada da remuneracao da contratada;

Il — se a diferenca entre a economia confratada e a efetivamente
obtida for superior 4 remuneragdo da contratada, sera aplicada multa por
inexecucdo contratual no valor da diferenga; e

I — a contratada sujeitar-se-&, ainda, a outras sangdes cabiveis
caso a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida seja
superior ao limite maximo estabelecida no contrato.

Art. 26. Serao desclassificadas as propostas que:
| — contenham vicios insanaveis;

Il — ndo obedecam as especificagbes técnicas especificadas no
instrumentc convocatorio;

Il — apresentem pregos manifestamente inexequiveis ou
permaheg;am acima do orgamento estimado para a contratagdo, inciusive nas

hipéteses previstas no art. 8° desta Lei;
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IV — ndoc tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigidc

pela Administragao Publica; ou

\/ — apresentem desconformidade com quaisquer outras exigéncias

do instrumento convocatdrio, desde que insanaveis.

§ 1° A verificacdo da conformidade das propostas podera ser feita

exciusivamente em relacdc a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administragio Publica podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, na

forma do inciso IV do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servicos de engenharia, para efeito de
avaliagdo da exequibilidade e de sobrepre¢o, serdo considerados o prego giobal,
0s quantitativos e os pregos unitarios considerados relevantes, conforme dispuser

0 regulamento.

Art. 27. Em caso de empate entre duas ou mais propostas serao

utilizados os seguintes critérios de desempate, nessa ordem:

| — disputa final, em que os licitantes empatados poderdo apresentar

nova proposta fechada em ato continuo a classificagao,

Il — a avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes,

desde que exista sistema objetivo de avaliacéo instituido;

Il — os critérios estabelecidos no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de

outubro de 1991, e no §2° do art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e

IV — sorteio.

Paragrafo Gnico. As regras previstas no caput deste artigo nac
prejudicam a aplicacéo do disposto no art. 44 da Lei Complementar n.® 123, de 14

de dezembro de 2006.

Art. 28. Definido o resultado do julgamento, a Administragao Publica

podera negociar condigdes mais vantajosas com o primeiro colocado.

Paragrafo Gnicc. A negociacdo podera ser feita com os demais

licitantes, sequndo a ordemn de classificacac inicialmente estabelecida, quando o
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preco do primeiro colocado, mesmo apds a negociagdo, for desciassificado por

sua proposta permanecer acima do orgamento estimado.

Art. 29. Salvo no caso de inversdc de fases, o procedimentc
licitatério terd uma fase recursal Unica, que se seguira a habhilitagdo do vencedor.

Paragrafo unico. Na fase recursal serdo analisados o0s recursos
referentes ao julgamento das propostas ou lances e & habilitacdo do vencedor.

Art. 30. Exauridos c¢s recursos administrativos, o procedimento
licitatorio serd encerrado e encaminhado a autoridade superior, que padera:

| — determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades que forem supriveis;

I — anular o procedimento, no todo ou em parte, por vicio insanavel;

Il — revogar o procedimento por mativa de conveniéncia €
oportunidade; ou

IV — adjudicar o cbjeto e homologar a licitagao.

Subsecao 1l
Dos procedimentos auxiliares das licitagdes no dambito do RDC

Art. 31. S30 procedimentos auxiliares das licitagdes regidas pelo

disposto nesta Lei:
I — pré-qualificagao permanenie;
Il — cadastramento;
Il — sistema de registro de precos; e

IV — catadlogo eletrénico de padronizacao.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de que trata o caput deste artigo
cbedecerdo a critérios claros e objetivas definidos em regulamento.

Art. 32. Considera-se pré-qualificagdo permanente o procedimento
anterior a licitac@o destinado a identificar:

I — fornecedores que retinam condicdes de habilitagdo exigidas para
o fornecimento de bem ou a execugao de servigo ou obra nos prazes, locais &
condigdes previamente estabelecidos; e :
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Il ~ bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade da
Administracédo Publica.

§ 1° O procedimento de pré-qualificagéo ficarda permanentemente
aberto para a inscri¢do dos eventuais interessados.

§ 2° A Administragdo Publica podera realizar licitagao restrita aos
pré-qualificados, nas condigbes estabelecidas em regulamento.

§ 3° A pré-qualificag@o podera ser parcial ou total, contendo alguns
ou todos os requisitos de habilitacdo ou técnicos necessédrics a contratacao,
assegurada, em qualquer hipétese, a igualdade de condicdes entre os
concorrentes.

§ 4° A pré-qualificagdo terd validade de um ano, no maximo,
podendo ser atualizada a qualquer tempo.

Art. 33. Os reqgistres cadastrais poderdo ser mantidos para efeito de
habilitagdo dos inscritos em procedimentos licitatérios e serdo validos per um ano,
no maximo, podendo ser atualizados a qualquer tempo.

§ 1° Os registros cadastrais serdo amplamente divulgados e ficaraa
permanentementie abertos para a inscrigdo de interessados.

§ 2° Os inscritos serdo admitidos segundo requisitos previstos em
requlamento.

§ 3° A atuagao do licitante no cumprimento de obrigagtes assumidas
serd anotada no respectivo registro cadastral.

§ 4° A qualquer tempo podera ser aiterado, suspenso ou cancelado
o registro do inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias de habilitacio, ou as
estabelecidas para admissdo cadastral.

Art. 34. O Sistema de Registro de FPregos, especiftcamente
destinado as licitagdes de que trata esta Lei, reger-se-a pelc disposto em
regulamento.

§ 1° Podera aderir ao sistema referidc no caput deste artigo
quaiquer drgdo ou entidade responsavel pela execugdo das atividades
contempladas no art. 3° desta Lel.
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§ 2° O registro de pregos observard, entre outras, as seguintes
condigdes:

| — efetivacdo previa de ampla pesquisa de mercado;

Il — selecao de acordo com os procedimentos previstos em
regulamento;

lli — desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle e atualizagao
periddicos dos pregos registrados;

I\ — definicdo da validade do registro;

V — inclusdo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que
aceitarem cotar os bens ou servigos com precos iguais ao do licitante vencedor na
sequéncia da classificagdo do certame, assim como dos licitantes que mantiverem
suas propostas originais.

§ 3° A existéncia de pregos registrados nédo obriga a Administragao
Plblica a firmar os contratos que deles poderdo advir, sendo facultada a
realizacdo de licitagdo especifica, assegurada ao licitante registrado preferéncia
em igualdade de condi¢des.

Art. 35. O catalogo eletrénico de padronizagdo de compras, servigos
e obras consiste em sistema informatizado, de gerenciamento centralizado,
destinado a permitir a padronizagdo dos itens a serem adquiridos pela
Administracao Publica que estardo disponiveis para a realizagcao de licitacao.

Paragrafo Unico. O catdlogo referido no caput deste artigo poderd
ser utilizado em licitacdes cujo critério de julgamento seja a oferta de menor prego
ou de maior desconto, e conterd toda a documentagdo e procedimentos da fase
interna da licitagao, assim como as especificagbes dos respectivos objetos,
conforme disposto em regulamento.

Subsegdo IV
Da comisséo de licitagao

Art. 38. As licitacdes promovidas consoante o RDC serdo
processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de licitagdes,

composta majoritariamente por servidores ou empregados publicos pertencentes
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aos quadros permanentes dos drgdos ou entidades da Administra¢dc Publica

responsaveis pela licitagéo.

§ 1° As regras relativas ao funcionamento das comissGes de
licitacdo e da comissdo de cadastramento de que tratam esta Lei serao

estabelecidas em regulamento.

§ 2° Os membros da comissdo de licitagdo responderdc
solidariamente por tcdos os atos praticados pela comissdc, salve se posigcao
individual divergente estiver registrada na ata da reunido em que houver sido

adotada a respectiva decisao.

Subsegao V
Da dispensa e inexigibilidade de licitagao
Art. 37. As hipoteses de dispensa e inexigibillidade de licitagao
estabelecidas nos arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicam-

se as contratagbes realizadas com base no RDC.

Paragrafo uUnico. O processo de contratacdo por dispensa ou
inexigibilidade de licitagao devera sequir o procedimento previsto no art. 26 da Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Subsegao V! :
Das condigdes especificas para a participagaoc nas licitagoes e para a
contratagdo no RDC
Art. 38. E vedada a participagdo direta ou indireta nas licitagdes de

que trata esta Lei:

| — da pessoa fisica ou juridica que elaborar o projeto basico ou
executivo correspondente;

Il — da pessoa juridica que participar de consdércio responsavel pela

elaboracdo do projeto basico ou executivo correspondente;

Il — da pessoa juridica da qual o autor do projetoe basico ou
executivo seja administrador, socio com mais de cinco per cento do capital

votante, controlader, gerente, responsavel tecnico ou subcontratado; ou
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IV — do servidor, empregado ou ocupante de carge em comisséo do

orgéo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo.

§ 1° Nao se aplica o disposto nos incisos |, Il e Il do caput deste

artigo no caso das contratagdes integradas.

§ 2° O disposto no caput deste artigo nao impede, nas licitagdes
para a contratagdo de cbras ou servigos, a previsdo de que a elaboragdo de
projeto executive canstitua encargo do contratado, consoante preco previamente

fixada pela Administragdo Publica.

§ 3° E permitida a participacao das pessoas fisicas ou juridicas de
que tratam os incisos Il e lll do caput deste artigo em licitagdo ou na execucgéo do
contrato, como consultor ou técnico, nas fungdes de fiscalizagdo, supervisdo ou
gerenciamento, exclusivamente a servigo do érgdo ou entidade ptblica

interessados.

§ 4° Para fins do disposto neste artigo, considera-se participacéo
indireta a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou
juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras,

incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios.

§ 5° O disposto no § 4° deste artigo aplica-se aos membros da
comissdo de licitagao.
Art. 39. E vedada a contratacdo direta, sem licitacdo, de pessoa

juridica na qual haja administrador ou sécio com poder de diregdo que mantenha
relacdo de parentesco, inclusive por afinidade, até o terceiro grau civil com:

| — detentor de cargo em comissao ou funcio de confianga que atue
na area responsavel pela demanda ou contratacao; e

Il — autoridade hierarquicamente superior no @mbito de cada érgéo
ou entidade da Administracdo Publica.

Art. 40. Nos processos de contratagdo abrangidos por esta Lei
aplicam-se as preferéncias para fornecedores ou tipos de bens, servicos e cbras

previstos na legislagdo, em especial as referidas nao:
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| —art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991;
Il — art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junhc de 1993; e

Il —art. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de

2006.
Secao lll
Das regras especificas aplicaveis aos contratos celebrados no ambito do
RDC

Art.-41. Os contratos administrativos celebrados com base no RDC
reger-se-d3o pelas normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1893, com excec¢ao
das regras especificas previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Equiparar-se-2o as alteragfes contratuais previstas
no art. 85, inciso |, alinea “a”, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, as
medificagdes supervenientes decorrentes de normas ou exigéncias apresentadas
pelas entidades internacionais de administragdo do desporto nos projetos basicas
e executivos das obras e servigosreferentes aos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, & Copa das Confederacbes da Federagdo Internacional
de Futebol Associagdo — FIFA 2013 e a Copa do Mundao FIFA 2014, desde que
homologadas, respectivamente, pela Comité Olimpico internacional, pelo Comité
Paraolimpico Internacional ou pela FIFA, conforme o caso, nac lhes sendo
aplicaveis os limites previstos no § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1893.

Art. 42. E facuitado a Administragdo Publica, quando o convocado
ndo assinar o termc de contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento
equivalente no prazo e condicdes estabelecidos:

| — revogar a licitagdo, sem prejuizo da aplicagdo das cominagoes
previstas na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e nesta Lei; ou

I —~ convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificagdo, obedecidas as condigbes ofertadas por estes, desde que o
respectivo valor seja igual ou inferior ao orgamento estimado para a contratacao,
inclusive quanto aos pregos atualizados nos termos do instrumento convecatorio;

Art. 43. Na hipétese do inciso Xl do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, a conifratagao de remanescente de obra, servico ou fornecimento
de bens em consequéncia de rescis@o contratual observard a ordem
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classificagdo dos licitantes remanescentes e as condigdes por estes ofertadas,
desde gue ndo seja ultrapassado o orgamento estimado para a contratacgio;

Art. 44, Os contratos para a execucio das obras previstas no Plano
Plurianual poderdo ser firmadaos pelo periodo nele compreendido, cbservado o
disposto no caput do art. 57 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 45. Na hipdtese do inciso |l do art. 57 da Lei n® 8.668, de 21 de
junho de 1993, os contratos celebrados pelos entes publicos responsaveis pelas
atividades descritas no art. 3° desta Lei poderdo ter sua vigéncia estabelecida ate
a data da extingao da APO.

Art. 46. As normas referentes a anulagaoc e revogacao das licitagdes
previstas no art. 49 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicar-se-a8o as
contratagdes realizadas com base nc disposto nesta Lei.

Segao (V
Dos pedidos de esclarecimentos, impugnagoes e recursos

Art. 47 Dos atos da Administragdo Publica decorrentes da
aplicacao do RDC, caberao:

| - pedidos de esclarecimento e impugnag¢des ao instrumento
cenvocatdrio ne praza minima de: '

a) até dois dias Gleis antes da data de abertura das propostas, nc
caso de licitagao para aquisicdo ou aliena¢ao de bens; ou

b) até cinco dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no
caso de licitacdo para contratacdo de obras ou servigos;

Il — recursas, no prazo de cinco dias Uteis contados a partir da data
da intimacgdo ou da lavratura da ata, em face:

a) do ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de

interessados;
b) do ato de habilita¢ac ou inabilitagéo de licitante,
¢) do julgamenio das prepostas;

d) da anulagéo ou revogacao da licitagao;
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e) do indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastrai, sua
alteracao ou cancelamentoe;

f) da rescisdo do contrato, nas hipdteses previstas no inciso | do art.
79 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993;

g) da aplicacdo das penas de adverténcia, multa, declaracdc de
inidoneidade, suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento
de contratar com a Administragdo Publica; e

[ll — representagdes, no prazo de cinco dias Uteis contados a partir
da data da intimagéo, relativamente a atos de que nao caiba recurso hierarquico.

§ 1° Os licitantes que desejarem apresentar 0s recursos de que
tratam as alineas "a”, “b” e "¢” do inciso |l do caput deste artigo deverdo
manifestar imediatamente a sua intencdo de recorrer, sob pena de preclusao.

§ 2° O prazo para apresentag@o de contrarrazées sera 0 mesmo do
recurso, e comecara imediatamente apds o encerramento do prazo recursal.

§ 3° E assegurada aos licitantes vista dos elementos indispensaveis
a defesa de seus interesses.

§ 4° Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o
dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento.

§ 5° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da
autoridade que praticou o ato recorrido, cabendo a esta reconsiderar sua decisao
no prazo de cinco dias Uteis ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisdo do recurso ser proferida dentro do
prazo de cinco dias Uteis, contados do seu recebimento, sob pena de apuragio de
responsabilidade.

Art. 48. Aplica-se ac RDC o disposto no art. 113 da Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993.

Segio V
Das sangdes administrativas

Art. 49. Ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo_das

—
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multas previstas no instrumento convocatdrio e no contrato, bem coma das
demais cominagdées legais, o licitante que:

| — convocado dentre do prazo de validade da sua proposta nao
celebrar ¢ contrato;

Il — deixar de entregar a documentacao exigida para o certame ou
apresentar documento falso;

H — ensejar o retardamento da execu¢do ou da entrega do objeto da
licitagdo sem motive justificado;

[V — ndo mantiver a proposta, saivo se em decorréncia de fato
superveniente, devidamente justificado;

V — fraudar a licitagdo ou praticar atos fraudulentos na execucao do
contrato;

V| - comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude fiscal; ou

Vil — der causa a inexecugao total ou parcial do contrato.

§ 1° A aplicacdo da sangdo de que trata o caput deste artigo
implicarda ainda o descredenciamento do licitante, pelo prazo estabelecido no
caput deste artigo, dos sistemas de cadastramento dos entes federativos que
compdem a Autoridade Piblica Olimpica.

§ 2° As sangGes administrativas, criminais e demais regras previstas
no Capitulo IV da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1893, aplicam-se as licitagbes e
aos contratos regidos por esta Lei.

CAPITULO Ill
Das disposigdes finais

Art. 50. O Poder Executivo federal regulamentard o disposto no

Capitulo |l desta Lei.

Art. 51. Ate que a Autoridade Publica Olimpica defina a Carteira de
Projetes Olimpicos, aplica-se, excepcionalmente, o dispostce nesta Lei as
contratacdes decorrentes do inciso | do art. 3° desta Lei, desde que sejam
imprescindiveis para o cumprimento das cbrigagdes assumidas perante ¢ Comité




Qlimpico Internacional e o Comité Paraolimpico Internacional, € sua necessidade
seja fundamentada pelo contratante da chra ou servico.

Art. 52. O caput do art. 7° da Lei n° 10.480, de 2 de julho de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redacgdo:

‘Art. 7° Poderdo perceber a Gratificacdo de Representagdo de
Gabinete ou a Gratificagdo Temporéria, até 31 de dezembro de 2011, os
servidores ou empregados requisitados pela Advocacia-Geral da Unido.”
(NR)

Art. 53. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos financeiros, em relagdo ao art. 2° desta Lei, a partir de 1° de
janeiro de 2011.




