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PROJETO DE LEI N° 4.788, DE 2012

Dispbe sobre as contribui¢cdes para
0os Programas de Integracdo Social e de
Formacdo do Patriménio do Servidor
Pablico - PIS/IPASEP e para o
Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, relativamente ao faturamento de
tintas para impressdo, sujeitando-as a
aliquota zero.
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| - RELATORIO

Com a proposicdo em epigrafe, pretende, a ilustre Deputada Antdnia
LUcia, reduzir a zero a aliquota das Contribui¢cdes para o Programas de Integracao
Social e de Formacédo do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP e para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS incidentes sobre tintas para
impressao.

Em defesa de sua proposta, o autor registra que a Constituicao
Federal assegura imunidade tributaria a livros, jornais, perioédicos e o papel
destinado a sua impresssdo. No entanto, os insumos utilizados na producao
desses bens sdo onerados pela cobranca de tributos, impedindo o efetivo
barateamento dos livros, jornais e periodicos no Brasil.

A matéria foi distribuida para a Comissédo de Financas e Tributacgéo,
para a analise do mérito e da adequacédo orcamentaria e financeira, e para a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, onde serd apreciada sob o
enfoque de sua constitucionalidade e juridicidade.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, ndo foram apresentadas
emendas no prazo regimental.



E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissédo, além do exame do meérito, inicialmente,
apreciar a proposi¢cdo quanto a compatibilidade com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentérias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de
1996.

O Projeto de Lei em exame, ao propor a reducdo a zero da aliquota
das contribuicbes do PIS/PASEP e COFINS sobre tintas para impressao,
inegavelmente, envolve a concessdo de beneficio fiscal gerador de renuncia de
receita tributaria, cuja apreciacdo e aprovacdo no ambito do Congresso Nacional
deve se submeter as disposi¢cdes contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000) e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2014 — LDO/2014 (Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013).

A LRF, em seu art. 14, caput, assim dispde sobre o tema:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentéario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢cdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacédo de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuic&o.”

No que tange a LDO/2014, o caput art. 94 é taxativo ao dispor que as
proposicdes legislativas, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de calculo respectiva e



correspondente compensacdo, para efeito de adequacdo orcamentaria e
financeira e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais que
regem a matéria.

Dispde, ainda, o 8 4° do mesmo artigo que a remissao a futura
legislacéo, o parcelamento ou a postergacao para exercicios financeiros futuros do
impacto orcamentario-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e
correspondente compensacao previstas no caput.

Observa-se, assim, que a proposicdo nao atende aos requisitos
contidos nas normas que regem a tramitacdo de matéria que acarreta renancia de
receita tributaria, pois ndo apresenta a estimativa do impacto fiscal e nem indica
as medidas compensatorias cabiveis. Destarte, sob o ponto de vista formal, o
Projeto de Lei n°® 4.788, 2012, ndo pode ser considerado adequado e compativel
sob a Otica mais restrita da adequacdo orcamentaria e financeira, ficando
prejudicado o exame quanto ao mérito na Comissao de Financas e Tributacdo, em
acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT.

Por todo o exposto, voto pela inadequacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n°® 4.788, de 2012.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado Afonso Florence
Relator



