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| - RELATORIO

O projeto de lei complementar em epigrafe fixa normas para
a cooperacado entre os entes federativos, no que se refere as competéncias
comuns previstas nos incisos VI e VIl do art. 23 da Constituicdo Federal. Os
citados dispositivos de nossa Carta Magna especificam que €& competéncia
comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o
meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas (inciso VI) e
preservar as florestas, a fauna e a flora (inciso VII).
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No Capitulo | do projeto, “Disposicoes Gerais”, sao
estabelecidos, no art. 2°, os principios para a citada cooperagao, entre os quais
0s seguintes: a Unido atuara nos temas abrangidos pela futura lei complementar,
diretamente, nos casos de interesse nacional ou regional e, supletivamente,
sempre que necessario a garantia do meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado; os Municipios atuardo nos casos de interesse exclusivamente local e,
nos demais casos, sempre que necessario, em carater preliminar, até a
efetivagdo da atuacao pelo ente federativo competente; e os Estados e o Distrito
Federal atuardo em todos os casos nao caracterizados como de interesse

nacional, regional ou exclusivamente local.

No Capitulo I, “Do Sistema Nacional do Meio Ambiente”, na
Secao |, “Disposicdes Gerais”, dispde-se, no art. 3°, que a cooperacado sera
implementada por meio do Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama, cuja
constituicdo (6rgédos ambientais federais, estaduais, do Distrito Federal e
municipais e 6rgado colegiado nacional) esta prevista no art. 4° e cuja
coordenacgao (ministério responsavel pela area ambiental) esta prevista no art. 5°.
Ja o art. 6° trata da presidéncia do o6rgao colegiado nacional e de sua

representacao, delegando ao regulamento a definicado de sua composigao.

Na Secado Il, “Das Competéncias”, designa-se ao 6rgéo
colegiado nacional e aos érgdos ambientais dos entes federativos, componentes
do Sisnama, o que Ihes compete em matéria do conteudo abrangido pelos incisos
VI e VIl do art. 23 da Constituicido Federal. O art. 7° estabelece as competéncias
do 6rgao colegiado nacional, o art. 8° as competéncias dos érgéos federais do
Sisnama, o art. 9° as competéncias dos 6rgaos estaduais e do Distrito Federal e o
art. 10 o que compete aos 6rgdos municipais. Dois dispositivos estdo sempre
presentes ao fim de cada artigo definidor das competéncias, estabelecendo, o
primeiro, que as competéncias normativas dos orgaos do Poder Executivo, nos

niveis federal, estadual e municipal ndo elidem a regulagdo dos temas por meio
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de leis nos trés niveis e, o segundo, que o0s 0Orgdos ambientais dos entes
federativos poderao firmar convénios entre si para o desempenho das atribui¢cdes
de cada um deles, fixadas nos arts. 7°, 8°, 9° e 10.

Ainda no Capitulo Il, em sua Secado lll, “Do Sistema
Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente”, estdo definidos, no art. 12, os
objetivos do Sinima, e, no art. 13, quais informagdes e dados devem compor esse

sistema.

O Capitulo llIl, “Disposi¢gdes Finais e Transitérias”, prevé, por
meio de seu art. 14, que o colegiado nacional, de que trata o inciso Il do art. 4°,
deve tomar para si, além das competéncias que lhe impde o art. 7°, a edicdo dos
demais atos normativos hoje atribuidos a outros 6rgaos federais de meio
ambiente, resguardadas as competéncias dos demais colegiados da area
ambiental federal.

Em sua Justificagdo, o autor diz que a necessidade de
elaboracao de lei complementar regulando as formas de cooperagao entre Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios para o exercicio das competéncias comuns
fixadas no art. 23 da Constituicdo Federal tem sido, em diversas ocasides,
destacada no decorrer da atividade legislativa e de fiscalizacdo da Casa e que o
projeto tem por objetivo servir de suporte ao inicio dessa importante discussao.

Em 24 de janeiro proximo passado, por meio da Mensagem
27/2007, o Presidente da Republica entendeu conveniente encaminhar a
apreciacao do Legislativo projeto de lei complementar com finalidade bastante
similar ao PLP 12/2003. O PLP 388/2007, de autoria do Poder Executivo,
apensado ao PLP 12/2003 pela Mesa Diretora desta Casa, “fixa normas para a
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nas
acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas

a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protegcdo do meio ambiente, ao
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combate a poluigdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas,
da fauna e da flora, previstas no art. 23, incisos Ill, VI e VII, da Constituicao”.

A proposta do Poder Executivo procura concentrar esforgos
essencialmente nas disposicdes que intentam explicitar as competéncias dos

diferentes niveis de governo em matéria ambiental.

Na Exposi¢do de Motivos, enfatiza-se a diferenciacéo entre
competéncia legislativa (formal) e material (administrativa ou de execugao). O art.
23 de nossa Carta Politica refere-se apenas a competéncia material. Afirma-se
que a definicdo do papel da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios no campo material € tema fundamental para a eficacia das normas de
protecao ambiental. Comenta-se que a auséncia de critérios claros na definicdo
das atribuicbes entre os diversos entes federados vem trazendo uma série de
problemas na aplicagcdo dos instrumentos de gestdo ambiental, como a
sobreposicao de agdes de entes federados ou mesmo a inexisténcia dessas

agdes, 0 que causa sérios prejuizos ao meio ambiente.

Em 16 de maio deste ano, a Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural aprovou parecer pela
aprovacdao das duas proposi¢cdes apensadas em analise, na forma de um
substitutivo elaborado pelo Deputado Moacir Micheletto. Manifestaram posi¢céo
contraria a esse parecer os Deputados Adao Pretto e Domingos Dutra. A
manifestagdo do Deputado Domingos Dutra esta registrada na forma de um voto

em separado.

O substitutivo aprovado na Comissdo que nos antecedeu
estrutura-se em trés capitulos. O primeiro deles, relativo as disposi¢des
preliminares, traz dispositivos sobre definigdes, objetivos e principios. O segundo
trata dos instrumentos de cooperagao. O terceiro, com conteudo mais denso,

além das atribuicbes de cada nivel de governo quanto a politica ambiental,
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contempla a relagdo de instrumentos a serem adotados na Politica Nacional de

Meio Ambiente, regras sobre licenciamento ambiental e outras disposicdes.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao analisar o mérito da proposi¢ao em
tela no que se refere ao seu campo tematico, qual seja, a politica e o sistema
nacional do meio ambiente, o direito ambiental, a legislagdo de defesa ecoldgica
e o0 desenvolvimento sustentavel.

O PLP 12/2003, de autoria do Deputado Sarney Filho, foi a
primeira proposta de uma lei complementar regulamentando as competéncias
comuns de que trata o art. 23 da Constituicdo Federal, no que se refere a
protecdo do meio ambiente e ao combate a poluicdo em qualquer uma de suas
formas, preservagao das florestas, da fauna e da flora.

Conforme destaca o autor, em sua justificagdo, ha
necessidade de regulamentacdo dessa matéria, “Recentemente, o relatorio final
da Comissao parlamentar de Inquérito (presidida pelo Nobre Deputado Antonio
Carlos Mendes Thame e relatadas pelo Nobre Deputado Sarney Filho) destinada
a investigar o trafico ilegal de animais e plantas silvestres da flora brasileiras,

apresentou, entre outras recomendacgdes, a seguinte:

“O Poder Executivo e o Legislativo devem
envidar esforgos conjuntos no sentido de aprovar uma lei complementar
regulando a competéncia comum de Unido, Estados e Municipios no trato

da questao ambiental, com base no art. 23, paragrafo unico, e incisos VI e
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VII, da Constituicdo Federal. Sugere-se que nesse trabalho de elaboragéao
legislativa haja uma ampla negociacdo com Estados e Municipios, que

pode ser coordenada pelo CONAMA.”

A proposta mais recente, o PLP 388/2007 apensado ao PLP
12, foi objeto de um processo de discussdo conduzido pelo Ministério do Meio
Ambiente, que contou com a participacdo de entidades e 6rgdos de meio
ambiente dos Estados e Municipios, dos Ministérios Publicos Federal e
Estaduais, assim como do Conselho Nacional do Meio Ambiente e do IBAMA.

Apresentado a esta Casa em conjunto com os demais
projetos que compdéem o Programa de Aceleragcdo do Crescimento — PAC do
Governo Federal, o PLP 388/2007 tem como objetivo descrito na Exposi¢cdo de
Motivos que o acompanha, tornar mais claras as atribuicbes da Unido, dos
Estados e dos Municipios no processo de licenciamento ambiental. O que se
busca é estabelecer as competéncias de cada um e eliminar entraves juridicos e
burocraticos na implantacdo de novos empreendimentos, sem desrespeitar a

legislagdo ambiental.

Quando da apresentagao da proposta pelo Poder Executivo,
num primeiro momento, se imaginou — e as noticais da época mostram — que
haveria um confronto entre o setor produtivo, entidades ambientalistas e o
Ministério Publico em torno do debate. Entretanto, o que se tem verificado
durante a discussao das proposi¢cdes é o clima de consenso na construgao de um
texto que n&o apenas garanta um meio ambiente ecoldégicamente saudavel para
esta e as futuras geragbes, como também a garantia de seguranca nos
investimentos necessarios ao crescimento sustentdvel do Pais. No exame da
proposta aprovada na Comissao que nos antecedeu, podemos verificar inimeros

aprimoramentos nesse sentido.
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Segundo o Prof. Eduardo Kugelmas, nos ultimos anos o
federalismo, “como tema estratégico de analise politica e institucional aumentou
dramaticamente” e, no Brasil, a evolugdo do regime federativo tem oscilado
historicamente entre centralizacdo e descentralizagcao e, “se ha um movimento

pendular, ndo ha simetria nesse movimento”.

A Constituicdo de 88 trouxe de volta um federalismo
democratico e incluiu os municipios como entes federativos, além de uma nova
distribuicdo de tarefas. Muito se fez desde entdo para regular os principios de
autonomia, interdepedéncia da cooperacdo e da competicdo entre eles, e a
protecdo do meio ambiente no desenvolvimento sustentavel é fundamental nesse
contexto, pois pressupde a pratica democratica do poder compartilhado na defesa
do patriménio de todos, incluindo as futuras geragdes.

Os dispositivos do art. 23 da Constituicado Federal a serem
regulamentados pelo PLP 12/2003 e pelo PLP 388/2007 dispbem o seguinte:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il — proteger os documentos, as obras e
outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as

paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

VI — proteger o meio ambiente e combater a

poluicdo em qualquer de suas formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;
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Paragrafo unico. Leis complementares fixarao
normas para a cooperacgao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e o bem-

estar em ambito nacional.

Ha muito era esperada a iniciativa legislativa de definicdo da
forma de cooperacdo entre os entes federativos prevista no paragrafo unico do
art. 23 da Constituicdo Federal, no que concerne a area ambiental. Se
examinarmos, nesta Comissao Técnica e em outras de conteludo conexo, as
transcricbes das audiéncias publicas realizadas, os relatérios das Comissodes
Parlamentares de Inquérito ou Ag¢des de Fiscalizacdo e Controle, ou mesmo as
atas das discussdes cotidianas dos projetos, requerimentos e outras iniciativas
legislativas, encontraremos exaustivamente repetidos os reclames sobre a
necessidade de regulamentacao de tal artigo, por meio de lei complementar, para
que a eficiéncia e a transparéncia possam imperar nos procedimentos dos 6rgaos

de protecdo ambiental nas varias instancias administrativas.

Importante, no entanto, antes de qualquer averiguagao de
cunho técnico, € procurar captar o alcance da pretendida cooperagao
mencionada no paragrafo unico do art. 23 do Texto Constitucional. No nosso
entender, dois aspectos fundamentais foram gravados pelo Legislador
Constituinte, quando concebeu o referido art. 23. Propbe-se ao legislador o
desafio de manter inabalavel o espirito da competéncia comum e, ao mesmo
tempo, torna-la viavel, pelo instituto da lei complementar, tendo em vista a
convivéncia administrativa dos entes federativos no terreno da cooperacéao e nao
da competicéao.

Sobre esses aspectos nortedores da futura lei
complementar, muito adequadamente trata Paulo Affonso Leme Machado, cujas

consideragdes constantes de sua principal obra, Direito Ambiental Brasileiro, séo
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transcritas a sequir:

“No art. 23, a Constituicdo Federal faz uma
lista de atividades que devem merecer a atencdo do Poder Publico. O
modo como cada entidade vai efetivamente atuar em cada matéria
dependera da organizagdo administrativa de cada érgao publico federal,
estadual e municipal. O art. 23 merece ser colocado em pratica em
concordancia com o art. 18 da mesma Constituicdo, que determina: “A
organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdbnomos, nos termos desta Constituicdo”. A autonomia nao
significa desunido dos entes federados. Também n&o deve produzir
conflito e dispersdo de esforgos. Mas a autonomia deve ensejar que o
Municipio tenha ou possa ter sistemas de atuagdo administrativa nao
semelhantes ou desiguais aos vigentes nos Estados. Os Estados, por
sua vez, poderao ter, também, sua organizagcao administrativa ambiental
diferente da do governo federal. Assim, as normas gerais federais
ambientais ndo podem ferir a autonomia dos Estados e dos Municipios,
exigindo dos mesmos uma estrutura administrativa ambiental idéntica a
praticada no ambito federal. [...] A cooperagao ha de ter duas finalidade
indeclinaveis — o equilibrio do desenvolvimento e o equilibrio do bem-
estar em &ambito nacional. Portanto, € uma das tarefas da lei
complementar criar instrumentos que evitem que um Estado da
Federagcdo ou um Municipio possa descumprir a legislagdo ambiental ao

atrair investimentos, praticando um desenvolvimento n&o sustentado.”

O Substitutivo aprovado pela Comissao anterior prevé lei
para a criacdo de Unidades de Conservagao. Consideramos o debate desse
dispositivo importante por representar interferéncia em territério estadual ou
municipal. O art. 225 da Constituicado dispde que somente por lei poderdo ser

alterados ou suprimidos os “espacos territoriais e seus componentes a serem
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especialmente protegidos”, como forma de proteger e tornar mais transparente o
debate sobre as alteracbes. A criagdo por Decretos foi amplamente debatida
quando da discusséo e aprovacgao nesta Casa da Lei n° 9.985 de 18 de junho de
2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
(SNUC), e deu outras providéncias, regulamentando o art. 225, § 1°, incisos |, Il e
lIl da Constituicao Federal.

O art. 22 da lei do SNUC estabelece os procedimentos que

precedem a criacdo de Unidades de Conservacéo, incluindo consultas publicas:

“Art. 22. As unidades de conservagado sao criadas por ato do Poder
Publico.

§ 1° (VETADO)

§ 2° A criagdo de uma unidade de conservacgao deve ser precedida de
estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar a

localizagao, a dimensao e os limites mais adequados para a unidade,

conforme se dispuser em regulamento.

()

§ 6° A ampliagdo dos limites de uma unidade de conservagéo, sem
modificagdo de seus limites originais, exceto pelo acréscimo proposto,
pode ser feita por instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do
que criou a unidade, desde que obedecidos os procedimentos de
consulta estabelecidos no § 2° deste artigo. *

A matéria ambiental também esta sujeita a competéncia
legislativa concorrente dos entes federados (art. 24, inciso VI, da Constitui¢ao),
cujo exercicio por parte da Unido deve, necessariamente ser exercida pelo
Congresso Nacional com o concurso do Presidente da Republica por meio da
sangao ou do veto (§ 1° do art. 24, combinado com o paragrafo unico do art. 23,
ambos da Constituicéo).

7o T



Consideramos que dar nova interpretagcao ao tema em Lei
Complementar, além de rever procedimentos amplamente debatidos durante a
tramitacdo da Lei do SNUC, que significou um grande avango na conservagao
dos recursos ambientais, pode trazer grave retrocesso a esse tema especifico,
além de nao contribuir para a cooperagao federativa na protecdo do meio
ambiente.

Outro aspecto importante a ser considerado refere-se ao
art. 3° do Substitutivo aprovado na Comissdo anterior. Ao estabelecer os
objetivos fundamentais dos entes federativos no exercicio da competéncia
comum regulada pela Lei Complementar, ora proposta, inclui um paragrafo unico
com varios principios, alguns que ja fazem parte de nosso ordenamento juridico,
outros ndo, e ainda outros ja amplamente estabelecidos na doutrina e
jurisprudéncia, tais como os de compensacgdes financeiras as limitacbes
administrativas impostas as propriedades e da funcdo sdécio-econdmica da
propriedade que deverao ser ainda amplamente debatidos, pois poderdao dar
ensejo a novas obrigagbes gravosas de indenizar, em especial, os Estados.
Optamos por nao incluir esses principios que, a nosso ver, poderdo dar ensejo a
entendimentos contraditérios e deverdos ser debatidos em legislagdes
especificas.

O aprimoramento da atuacdo e do fim do sombreamento
entre as atribuicbes dos entes federativos foi o cerne das propostas ora em
exame. O PLP 12/2003 foi a primeira proposta de uma lei complementar tratando
da cooperagao entre os entes federados em matéria ambiental, por meio,
sobretudo, da explicitagdo das atribuicbes dos diferentes niveis de governo.
Quanto a proposta mais recente encaminhada pelo Poder Executivo, contem
contribuicbes extremamente consistentes para a construcdo da futura lei
complementar. Entende-se que, a partir de seus textos e da discusséo ja

acumulada sobre o tema nesta Casa de Leis, pode-se oferecer ao Pais uma lei
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complementar que garantira mais eficiéncia e menor numero de conflitos na

formulagdo e implementagdo da politica ambiental. Sera assegurada uma base

normativa extremamente importante para que os entes que compdem o Sistema

Nacional do Meio Ambiente — Sisnama atuem de forma descentralizada e, ao

mesmo tempo, coordenada.

Opta-se aqui pela apresentacdo de um Substitutivo, que

incorpore as principais preocupacdes trazidas pelas proposigdes legislativas em

tela, com alguns aperfeicoamentos ja considerados no Parecer aprovado pela

Comissao que nos antecedeu, especialmente:

aperfeicoamento dos dispositivos relativos aos
instrumentos de cooperagao;

aprimoramento de requisitos para a delegacao de

competéncias;

aperfeicoamento dos dispositivos relativos aos
instrumentos de cooperacgao;

previsdo de uma instadncia administrativa para
negociagao de conflitos;

corregdo de alguns problemas existentes nas
propostas em relacdo as atribuicdes previstas para
cada nivel de governo, em especial aos Estados e
Municipios, de forma a assegurar coeréncia interna
no texto da futura lei complementar e, também,
observancia ao principio da predominancia do
interesse;

aprimoramento da redacdo de dispositivo que
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estabelece prazos para tramitagdo dos processos
de licenciamento e regras para as de
complementagcao de informagdes, sem que haja
emissado tacita das licengcas pelo decurso dos

prazos.

Diante do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto
de Lei Complementar n° 12, de 2003, e também do Projeto de Lei Complementar
n°® 388, de 2007, na forma do Substitutivo aqui apresentado.

Sala da Comissao, em de junho de 2007.

Deputado NILSON PINTO

Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 12, de 2003

(e ao PLP 388/2007, apensado)

Fixa normas para a cooperacao entre a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
nas acgdes administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a
protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a
poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacido das florestas, da fauna e da flora,
previstas no art. 23, incisos Ill, VI e VII, da
Constituicao Federal.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar fixa, nos termos do paragrafo unico do art.
23 da Constituicdo, normas para a cooperagao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, nas agbes administrativas decorrentes do
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exercicio da competéncia comum relativa a protecdo das paisagens naturais
notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de
suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora, previstas no art.
23, incisos lll, VI e VII, da Constituicao Federal.

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — impacto ambiental de &mbito nacional ou regional: aquele que afete
diretamente, no todo ou em parte, o territério de dois ou mais Estados Federados
ou cujos impactos ambientais significativos direos ultrapassem os limites
territoriais do Pais;

Il — impacto ambiental de ambito estadual: aquele que afete diretamente,
no todo ou em parte, o territério de dois ou mais Municipios;

Il — impacto ambiental de ambito local ou municipal: aquele que afete
diretamente, no todo ou em parte, o territério de um Municipio, sem ultrapassar o
seu limite territorial;

IV - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a
autorizar ou licenciar atividades ou empreendimentos efetiva ou potencialmente
poluidores, ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental.

V - area urbana consolidada: aquela que atende aos seguintes critérios:
a) insergao no perimetro urbano por lei municipal;

b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de infra-
estrutura urbana:

1. malha viaria com canalizagdo de aguas pluviais;
2. rede de abastecimento de agua;
3. rede de esgoto;

4. distribuicdo de energia elétrica e iluminagao publica;
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5. recolhimento de residuos sélidos urbanos;
6. tratamento de residuos sélidos urbanos;

c) densidade demografica superior a cinco mil habitantes por quilébmetro
quadrado;

VI - atuacao supletiva: acao do ente da federagao que se substitui ao ente
federativo responsavel, nas hipéteses de inexisténcia de érgado ambiental, inércia
ou omissao na atuagao ambiental;

VIl — licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a
autorizar ou licenciar atividades ou empreendimentos efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualqger forma, de causar degradagcédo ambiental.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum a que se
refere esta Lei Complementar:

| - proteger, defender, conservar e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, promovendo gestdao descentralizada, democratica e
eficiente;

Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico com a
protecdo do meio ambiente de forma a privilegiar a dignidade da pessoa humana,
erradicar a pobreza e reduzir desigualdades sociais e regionais;

[l - harmonizar as politicas e acdes administrativas para evitar a
sobreposi¢cao de atuagao entre os entes federativos de forma a evitar conflitos de
competéncia e garantir uma atuacdo administrativa eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais,
respeitadas as peculiaridades regionais e locais.

Art. 4° As acdes de cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios serdo desenvolvidas de modo a harmonizar e integrar as
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politicas governamentais setoriais de desenvolvimento econémico e social a
politica de meio ambiente.

CAPITULO Il

DOS INSTRUMENTOS DE COOPERAGAO E DA SOLUGAO ADMINISTRATIVA
DE CONFLITOS DE COMPETENCIA

Art. 5° Os entes federativos poderdo valer-se, entre outros, dos seguintes
instrumentos de cooperacgao institucional:

| - consorcios publicos, nos termos da legislagdo em vigor;

Il — convénios, acordos de cooperacao técnica e outros instrumentos
similares com 6rgaos e entidades do Poder Publico;

[l - fundos publicos e outros instrumentos financeiros;

IV - fundos de meio ambiente, com recursos geridos por O6rgaos
colegiados;

IV — delegacdo de competéncias de um ente federativo a outro,
respeitados os requesitos previstos nesta Lei Complementar.

Paragrafo unico. Os instrumentos mencionados no inciso Il do caput deste
artigo poderéao ser firmados com prazo indeterminado.

Art. 6° A Unido podera delegar ao Estado, ao Distrito Federal ou ao
Municipio, mediante convénio, a execugao de acbes administrativas a ela
atribuidas nesta Lei Complementar, desde que:

| — disponha, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, de &rgéao
ambiental capacitado a executar as agbes administrativas a serem delegadas e
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de conselho de meio ambiente com participacdo paritaria dos setores
governamental, econémico e sociedade civil;

Il — seja prevista a rescisdo do convénio no caso de inadimplemento de
qualquer uma de suas clausulas.

§ 1° Considera-se 6rgao ambiental capacitado, para os efeitos do disposto
no inciso | do caput deste artigo, aquele que possui:

| — técnicos préprios, ou em consoércio com outros entes federativos,
devidamente habilitados e em numero compativel com a demanda das acgdes
administrativas a serem delegadas; e

Il — conselho de meio ambiente, criado por lei, devidamente empossado e
regimentado, de carater deliberativo, assegurada a participagdo paritaria dos
setores governamental, econémico e sociedade civil.

§ 2° As condi¢des previstas no caput e § 1° deste artigo aplicam-se,
também, a delegacdo aos Municipios da execucdo de ag¢des administrativas
atribuidas aos Estados nesta Lei Complementar.

Art. 7° Os conflitos relativos as atribuicbes previstas nesta Lei
Complementar entre quaisquer dos entes federados podera ser solucionado por
meio de arbitragem.

§ 1° Na hipdétese do caput, cada um dos entes federados envolvidos
indicara um arbitro.

§ 2° O tribunal arbitral sera presidido por arbitro escolhido por consenso
dos entes federados envolvidos, diferente daqueles indicados na forma do § 1°.

§ 3° Aplica-se a arbitragem prevista neste artigo a Lei n® 9.307, de 23 de
setembro de 1996, no que couber.

CAPITULO Il
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DAS ACOES DE COOPERACAO

Art. 8° As acdes de cooperagcdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios serdo desenvolvidas de modo a atingir os objetivos
previstos no art. 30, devendo garantir o desenvolvimento econémico-social, bem
como harmonizar e integrar todas as politicas governamentais com a Politica
Nacional do Meio Ambiente.

Paragrafo unico. Sao instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
entre outros:

| — padrbes ambientais;
Il — planejamento ambiental e zoneamento econémico- ecoldgico;

Il — avaliacdo de impactos ambientais e estudo prévio de impacto
ambiental;

IV — licenciamento ambiental e revisao de atividades ou empreendimentos
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacao ambiental;

V — a criagdo de espacgos territoriais especialmente protegidos, entre os
quais as unidades de conservacdo, as areas de preservagao permanente e a
reserva legal,

VI — instrumentos econdmicos, entre os quais incentivos tributarios e
crediticios, concessao florestal, serviddo ambiental e seguro ambiental;

VIl — Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente — SINIMA,;

VIl — Cadastro Técnico Nacional de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental, e Cadastro Técnico Nacional de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais;
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IX — relatério de qualidade do meio ambiente, a ser divulgado anualmente
pelos orgaos integrantes do SISNAMA, e outros instrumentos que garantam a
prestacdo de informacdes relativas ao meio ambiente, obrigando-se o Poder
Publico a produzi-las quando inexistentes;

X — responsabilidade civil pelo dano ambiental,;
XI — sancdes administrativas e penais, e multa civil;
XIl — compensacgao ambiental;

Xl — fundos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais de meio
ambiente, com recursos destinados a conta exclusiva e aplicados segundo plano
aprovado pelos respectivos 6rgaos colegiados; e

XIV — educacédo ambiental.

Art. 9° Para os fins do disposto no caput do art. 7°, sdo acdes
administrativas da Unido, entre outras:

| — formular, executar e fazer cumprir, em nivel nacional, a Politica
Nacional do Meio Ambiente;

Il — exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de sua
competéncia;

Il — promover acgdes relacionadas a Politica Nacional do Meio Ambiente
nos ambitos nacional e internacional;

IV — promover a integragcado de programas e agdes de 6rgaos e entidades
da Administragdo Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, relacionados a protegcdo e a gestdo ambiental;

V — articular a cooperagao técnica, cientifica e financeira, em apoio a
Politica Nacional do Meio Ambiente;

VI — promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a
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protecao e a gestdao ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VII — promover a articulagao da Politica Nacional do Meio Ambiente com a
de Recursos Hidricos;

VIII — organizar e manter, com a colaboracdo dos 6érgaos e entidades da
Administracdo Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o
Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente — SINIMA;

IX — definir espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos;

X — promover e orientar a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizacao publica para a protecdo do meio ambiente;

XI — controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
meétodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente;

XII — exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
competéncia para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida a Uniao;

Xl — promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades consideradas por lei, efetiva e potencialmente poluidoras ou
utilizadoras de recursos ambientais:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito nacional
ou regional;

b) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe;

c) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental
Oou na zona econdmica exclusiva;

d) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;
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e) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagdo de dominio
da Uniao;

f) localizados ou desenvolvidos em dois ou mais Estados;

g) empreendimentos e atividades militares, salvo aqueles previstos na Lei
Complementar que dispde sobre o preparo e emprego das Forgas Armadas, em
conformidade com normas e procedimentos estabelecidos em ato do Poder
Executivo;

XIV — elaborar a relagdo de espécies raras ou ameacgadas de extingéo, da
fauna e da flora, no territério nacional;

XV — autorizar a introdugao no Pais de espécies exéticas da fauna e da
flora;

XVI — autorizar a liberagao de exemplares de espécie exodtica da fauna e
da flora;

XVII — autorizar a exportagcdo de espécimes da flora e fauna brasileiras,
partes ou produtos deles derivados;

XVIIl — autorizar a supressao, total ou parcial, de vegetagao situada em
area de preservacao permanente ao longo de corpos d’agua de dominio da
Uniao;

XIX — autorizar o manejo e a supressdo de vegetagdo, de florestas e
formagdes sucessoras em florestas publicas federais, terras devolutas federais,
unidades de conservacao instituidas pela Unido e em atividades ou
empreendimentos licenciados, ambientalmente, pela Unido;

XX — autorizar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas
destinados a criadouros, no caso de espécies migratorias ou inseridas na relagcao
prevista no inciso XIV deste artigo;

XXI — proteger a fauna migratéria e as espécies inseridas na lista prevista
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no inciso XIV deste artigo;
XXII — exercer o controle ambiental da pesca em nivel nacional ou regional,

XXIII — autorizar o acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento
tradicional associado, na forma da lei;

XXIV — autorizar o transporte maritimo de produtos perigosos; e

XXV — autorizar o transporte interestadual, fluvial ou terrestre, de produtos
perigosos.

Art. 10 Para os fins do disposto no caput do art. 7°, sdo acdes
administrativas dos Estados, entre outras:

| — executar e fazer cumprir, em nivel estadual, as politicas de Meio
Ambiente;

I — exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de sua
competéncia;

Il — formular, executar e fazer cumprir, em nivel estadual, a Politica
Estadual de Meio Ambiente;

IV — promover, no ambito estadual, a integragdo de programas e acdes dos
orgaos e entidades da Administragao Publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, relacionados a protecao e a gestao ambiental,

V — articular a cooperagao técnica, cientifica e financeira, em apoio as
Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente;

VI — promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a
protecao e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VIl — organizar e manter, com a colaboragdo dos 6érgdaos municipais
competentes, o Sistema Estadual de Informagdes sobre Meio Ambiente;
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VIIl — prestar informagdes a Unido para a formagado e atualizagao do
SINIMA;

IX — elaborar o zoneamento econémico-ecolégico de ambito estadual,

X — definir espacgos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos;

XI — promover e orientar a educagdao ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagao publica para a protecdo do meio ambiente;

XII — exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
competéncia para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos
Estados;

Xl — o licenciamento para construgao, instalagdo, ampliacdo e operaciao
de empreendimentos e atividades, considerados por lei, efetiva e potencialmente
poluidores e utilizadores de recursos ambientais, bem como os capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagao ambiental, ressalvado o disposto nos arts.
8° e 10 desta Lei.

XIV — autorizar a supressao, total ou parcial, de vegetagao situada em area
especialmente protegida localizada no Estado, excetuando as de dominio da
Unido;

XV — autorizar o manejo e supressdo de vegetagcdo, de florestas e de
formagdes sucessoras em:

a) florestas publicas estaduais e unidades de conservag¢ao do Estado;
b) propriedades rurais;
C) areas urbanas nao consolidadas; e

d) atividades ou empreendimentos licenciados, ambientalmente, pelo
Estado;
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XVI — elaborar relacdo de espécies da fauna e da flora ameagadas de
extingdo no respectivo territorio;

XVII — autorizar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas
destinadas a implantacdo de criadouros e a pesquisa cientifica, ressalvado o
disposto no inciso XX do art. 8°;

XVIII — autorizar o funcionamento de criadouros da fauna silvestre;
XIX — exercer o controle ambiental da pesca em nivel estadual,

XXI - autorizar o transporte fluvial e terrestre de produtos perigosos,
ressalvado o disposto nos incisos XXIV e XXV, do art. 8o.

Art. 11. Para os fins do disposto no caput do art. 7°, sdo acdes
administrativas dos Municipios, entre outras:

| — executar e fazer cumprir, em nivel municipal, as Politicas de Meio
Ambiente;

Il — exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de sua atribui¢ao;

Il — formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio
Ambiente;

IV — promover, no municipio, a integragao de programas e agdes de 6rgaos
e entidades da Administragao Publica Federal, Estadual e Municipal, relacionados
a protecéo e a gestao ambiental;

V — articular a cooperagao técnica, cientifica e financeira, em apoio as
Politicas Nacional, Estadual e Municipal de Meio Ambiente.

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a
protecao e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VIl — organizar e manter o Sistema Municipal de Informagdes sobre Meio
Ambiente;
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VIII — prestar informacdes aos Estados e a Unido para a formagao e
atualizacdo dos Sistemas Estadual e Nacional de Informagdes sobre Meio
Ambiente;

VIl — definir espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos;

IX — elaborar o plano diretor previsto no art. 182 da Constituicdo federal em
conformidade com os zoneamentos ecologico-econbmicos de ambito nacional,
regional e estadual,

X - promover e orientar a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagao publica para a protecado do meio ambiente;

XI — exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
competéncia para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao
Municipio;

XIl — observadas as atribuicbes dos demais entes federativos previstas
nesta Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de &ambito
exclusivamente local; ou

b) localizados em unidades de conservagao instituidas pelo Municipio,
exceto em areas de Protecdo Ambiental — APAs.

Xl - observadas as atribuicbes dos demais entes federativos previstas
nesta Lei Complementar, autorizar:

a) a supressao de vegetacao em areas urbanas consolidadas;

b) a supressdo e o manejo de vegetagdo, de florestas e de formagdes
sucessoras em florestas publicas municipais e unidades de conservacao
instituidas pelo Municipio;
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Xl — controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
meétodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente.

Art. 12. Para os fins do disposto no caput do art. 7° sao acbes
administrativas do Distrito Federal as previstas nos arts. 9° e 10.

Art. 13. Os empreendimentos e atividades serdo licenciados ou
autorizados, em um unico nivel de competéncia, estabelecido nos termos desta
Lei Complementar.

§ 1° Os demais entes federativos interessados poderdo manifestar-se ao
orgao competente, de maneira nao vinculante, respeitados os prazos e
procedimentos do licenciamento ambiental.

§ 2° A supresséo de vegetacao decorrente de licenciamentos ambientais
sera autorizada pelo ente federativo licenciador.

§ 3° Os valores alusivos as taxas de licenciamento ambiental e outros
servigos afins, deverdo guardar relacdo de proporcionalidade com o custo e a
complexidade do servico prestado pelo ente federativo.

Art. 14. Os 6rgaos licenciadores deverao observar os prazos estabelecidos
para tramitacdo dos processos de licenciamento.

§ 1° As exigéncias de complementacdo oriundas da andlise do
empreendimento ou atividade deverdao ser comunicadas pela autoridade
licenciadora de uma UuUnica vez ao empreendedor, ressalvadas aquelas
decorrentes de fatos novos.

§ 2° A exigéncia de complementacdo de informagdes, documentos ou
estudos feita pela autoridade licenciadora suspende o prazo de aprovacao que
continua a fluir apdés o seu atendimento integral pelo empreendedor.

§ 3° O decurso dos prazos de licenciamento, sem a emissao da licenca
ambiental, ndo implica emissao tacita, nem autoriza a pratica de ato que dela
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dependa ou decorra.

Art. 15. Os entes federativos deverao atuar em carater supletivo, nas acoes
administrativas de licenciamento, autorizagdo e fiscalizagdo ambiental, nas
seguintes hipéteses:

| - inexistindo 6rgdo ambiental no Estado ou no Distrito Federal, a Unido
desempenhara as acdes administrativas estaduais ou distritais até a sua criacéo;
e

Il - inexistindo 6rgéao ambiental no municipio, o Estado desempenhara as
acdes administrativas municipais até a sua criagao.

Art. 16. Nos casos de risco ou ocorréncia de dano ambiental, o ente
federativo que tiver conhecimento do fato devera agir, imediatamente, para evita-
lo, cessa-lo ou mitiga-lo, comunicando ao o6rgdao competente, para as
providéncias cabiveis.

Art. 17. Compete ao 6rgéo responsavel pelo licenciamento ou autorizagéo,
conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infracao
ambiental e instaurar processo administrativo referentes a imposi¢cao de sangdes
por infracbes decorrentes do empreendimento ou atividade licenciada ou
autorizada.

§1° Qualquer pessoa legalmente identificada, constatando infragao
ambiental decorrente de empreendimento ou atividade licenciada, podera dirigir
representacdo a autoridade relacionada no caput desse artigo, para efeito do
exercicio do seu poder de policia.”.

§2° Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de dano ambiental o ente
federativo que tiver conhecimento do fato devera agir para evitar ou cessa-lo.

§3° O ente que atuou para evitar ou cessar o dano ambiental comunicara
imediatamente o fato ao ente federativo responsavel pelo licenciamento ou
autorizacao, para as providéncias devidas.
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Art. 18. As causas penais e civis ambientais de competéncia federal serao
processadas e julgadas pela justica estadual, sempre que a comarca nao seja
sede de vara do juizo federal, sem prejuizo do processamento de eventual
recurso pelo Tribunal Regional Federal com jurisdigdo sobre o local dos fatos.

Art. 19. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de junho de 2007.

Deputado Nilson Pinto

Relator
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