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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Poder Executivo, cujo
objetivo € criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo
para Eliminacdo de todas Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da
Convencédo de Belém do Para, dispondo sobre a criacdo e funcionamento dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar e estabelecendo pela primeira vez
no Brasil uma politica de combate a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres.

O PL tramitou originariamente na Comissdo de Seguridade Social e
Familia, onde, ap0s intensos debates, recebeu um Substituto da Relatora, o qual
foi aprovado, conforme texto anexo a essa Proposicdo. Da mesma forma,
tramitou na Comissdo de Financas e Tributacdo, recebendo apenas duas
Emendas de redacéo.

Como reivindicado por amplos setores sociais e pelos movimentos
de mulheres e feministas, o PL reforca diversas medidas de carater repressivo a
violéncia doméstica e familiar, que vem sendo implementadas na legislacdo
brasileira. No entanto, vai mais além, ao propor uma verdadeira Politica de
Combate a Violéncia Doméstica, que envolve acdes de varias areas do Poder
Pablico, como: Sadde, Judiciario, Seguranga Publica e Educacdo. Vejamos 0s
principais pontos:



a) define violéncia doméstica e familiar (art. 5° e 79);

b) estabelece “Medidas Integradas de Prevencdo”, entre 6rgdos do Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica, Assisténcia Social,
Saude, Educacéo, Trabalho e Habitagéo. (art. 8°);

c) determina um atendimento qualificado pela autoridade policial nos casos de
violéncia, que entre outras medidas devera: providenciar transporte para a
ofendida e familiares, caso necessitem serem atendidas em Hospital;
assegurar a possibilidade da ofendida retirar seus pertences; garantir protecao
policial etc. (artigos. 10, 11 e 12);

d) estabelece “Medidas Protetivas de Urgéncia” para obrigar o agressor, dentre
outras coisas, de se aproximar da ofendida e de seus familiares (art. 25);

e) estabelece “Medidas Protetivas de Urgéncia” visando proteger a mulher
vitima de violéncia (artigos 26 e 27);

f) inverte o 6nus da prova (art. 28);

g) reforca o papel do Ministério Publico no enfrentamento a violéncia
domeéstica e familiar (artigos 31 e 32);

h) prever assisténcia juridica, com a obrigatoriedade de acompanhamento por
defensor publico ou advogado (artigos 33 e 34);

1) estimula a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher nos Estados e Distrito Federal (art. 14);

j) retira a competéncia dos Juizados Especiais Criminais e da Lei 9099/95 o
julgamento dos casos de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres
(art. 48 e 49);

k) determina que a mulher devera ser atendida por uma equipe multidisciplinar
(artigos 35 a 38).

Finalmente, o Projeto também traz medidas de carater processual,
objetivando tornar mais célere e eficaz o julgamento dos processos que
envolvam violéncia domestica (artigos 13 a 19), bem como estabelece o
aumento de pena para o crime de violéncia domeéstica (art. 52).

A ele foram apensados os seguintes Projetos:

a) 0PL n.°4.958, de 2005, do Deputado Carlos Nader, que “Cria 0 Programa de
Combate a Violéncia e da outras providéncias”. Cuida-se de prestar
assisténcia a saude fisica e mental das mulheres vitimas de violéncia, em
programa a ser executado pelas Secretarias de Salde, em coopera¢do com 0
Conselho Estadual da Mulher, e integrado pelos érgdos e entidades da
administracdo publica estadual e municipal,

b) o PL n.° 5.335, de 2005, igualmente do Deputado Carlos Nader, que “Cria
programa especial de atendimento, para fins de renda e emprego, as mulheres
vitimas de violéncia conjugal”. Por intermédio da proposi¢do, oS
estabelecimentos da assisténcia social, ligados ao Poder Executivo,
proporcionardo as mulheres vitimas de violéncia conjugal no seu ambiente
familiar, programas de geracdo de emprego e renda, tendo em vista sua
insercdo no mercado de trabalho.



Os projetos tramitam nesta Casa em regime de urgéncia e vieram a
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Redacdo para parecer de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

Il - VOTO DA RELATORA

O Brasil, assim como dezenas de outros pais, convive nos ultimos
anos com indices alarmantes de violéncia de todas as matizes. Fruto de variadas
causas, sendo que a mais evidente € a pobreza, a violéncia atinge todos os
setores da sociedade. Entre as diversa formas de violéncia, uma se destaca como
verdadeira “epidemia social”: a violéncia doméstica e familiar praticada contra
as mulheres.

A violéncia contra as mulheres € um dos reflexos mais sombrios e
brutais da cultura patriarcal e do machismo que ainda prevalecem em muitas
sociedades, entre as quais a brasileira. Pesquisa ha pouco divulgada pela
Organizacdo Mundial da Saude, agéncia vinculada a ONU, aponta que 27% das
mulheres residentes na cidade de S&o Paulo e 34% das que vivem na Zona da
Mata de Pernambuco ja foram vitimas de violéncia domeéstica.

No Brasil, 1.172 mulheres foram ouvidas por universidades e
ONGs, a pedido da OMS, que tragou um painel dessas modalidade de violéncia
em dez paises. Na cidade peruana de Cuzco, registrou-se 0 maior indice de
mulheres que declararam ter sido agredidas, enquanto o Japdo apresentou o
menor percentual -13%.Entre as que se disseram vitimas de violéncias fisicas,
40% das paulistanas e 37% das pernambucanas afirmaram ter sofrido ferimentos
e uma em trés foi hospitalizada em conseqiiéncia das agressdes. Em S&o Paulo,
25% das entrevistadas afirmaram ter sofrido violéncia fisica ou sexual desde os
15 anos e 12% relataram abuso sexual por parte de algum parente antes dessa
idade.

Esse tipo de violéncia, praticada de diversas formas, inclusive em
nome de valores culturais e da tradicdo religiosa, tem sido rechacado e
combatido em diversos paises por governos, instituicdes multilaterais e ONGs.
Nesse sentido, destaca-se uma série de Convencgdes e Acordos Internacionais
celebrados pelo Brasil e outros paises, definindo obrigacbes e acdes para oS
paises pactuadores, visando prevenir e combater a violéncia doméstica e
familiar, em especial aquela praticada contra mulheres e crianga, em seu
territério. Dentre os varios compromissos internacionais de combate a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres assinados e ratificados pelo Brasil,
destacamos:

1) Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra
Mulher (CEDAW);

2) Plano de Acgéo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (1995);

3) Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convencéao de Belem do Para, 1994);

4) o Protocolo Facultativo a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacéo contra a Mulher.



O Projeto apresentado pelo Executivo, assim como as modificacbes
efetivadas nas ComissGes acima mencionadas, consolidam significativos
avancos no que diz respeito ao combate e prevencao a violéncia doméstica.

Apesar de ter sido fruto de amplo debate com a sociedade, governo
e entidades ndo-governamentais, conforme anotou a valorosa companheira e
Relatora Deputada Jandira Feghali (PCdoB/RJ), em pormenorizado Parecer,
proferido na Comissdo de Seguridade Social e Familia, e tendo recebido duas
Emendas da Relatora Dep. Yeda Crucius, na Comissdo de Finangas e
Tributacdo, a Proposicdo apresenta, ainda, alguns vicios de ordem redacional,
que poderiam ter sua validade questionada a luz do texto Constitucional. Assim,
inserimos as seguintes modificacdes:

1. Acrescentou-se ao art. 1.° do substitutivo adotado pela Comissdo de
Seguridade Social e Familia a seguinte expressdo: dispde sobre a criacdo
dos

“Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do
art. 226 da Constituicio Federal e dos tratados
internacionais ratificados pela Republica Federativa do
Brasil e dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher e estabelece as
medidas para a prevencdo, assisténcia e protecdo as
mulheres em situacao de violéncia.”

2. Suprimiu-se a expressdo “efetuando prisdo em flagrante” constante do
inciso | do art. 11 do substitutivo adotado pela Comissdo de Seguridade
Social e Familia.

3. Acrescentou-se ao art. 14 do Substitutivo adotado pela Comissdao de
Seguridade Social e Familia a seguinte expressdo: poderéo criar

“Art. 14 — Os Estados e o Distrito Federal poderdo criar
Juizados de Violéncia Domestica e Familiar contra a Mulher
para conhecer e decidir as acdes civeis e penais previstas
nesta Lei, cabendo ao Poder Judiciario estabelecer sua
proporcionalidade por demanda e numero de habitantes,
dota-los de infra-estrutura, dispor sobre o atendimento,
inclusive em plantdes.”

4. Acrescentou-se ao art. 17, a fim de que ndo ficasse dlvidas quanto ao
procedimento, a expressdo: de que trata esta lei.

5. Acrescentou-se ao inciso | do art. 25 do substitutivo adotado pela Comissao
de Seguridade Social e Familia a seguinte expressao: da posse ou



“Art. 25,

| - suspensao ou restricdo da posse ou do porte de armas,
com comunicagao ao rgdo competente, nos termos da Lei n°

10.826, de 22 de dezembro de 2003;”

6. Determinou-se expressamente os paragrafos, do art. 461, do Cddigo de
Processo Civil, mencionado no § 4.° do inciso V do art. 25 do Substitutivo
adotado pela Comisséo de Seguridade Social e Familia nos seguintes termos:

84 - Aplica-se, no que couber, as hipoteses previstas neste
artigo o disposto no art. 461, 88 5.° e 6.°, do Cddigo de
Processo Civil.”

7. Alterou-se a referéncia aos artigos “17” e “18”, mencionados no art. 33 do
Substitutivo adotado pela Comissdo de Seguridade Social e Familia nos
seguintes termos:

“Art. 33. Em todos 0s atos processuais, civeis e criminais, a
mulher em situacdo de violéncia domestica e familiar devera
estar acompanhada de advogado, ressalvado o previsto nos
artigos 21 e 22 desta Lel.”

8. Acrescentou-se ao artigo 35, do PL, a expressdo: que vierem a ser criados
na forma da lei contarao.

9. Acatando a Emenda aprovada na CFT, acrescentamos ao artigo 38, do
Substitutivo adotado pela Comissdo de Seguridade Social e Familia, a
seguinte expressdo: nos termos da lei de diretrizes or¢camentarias.

10. Suprimiu-se o art. 40 do Substitutivo adotado pela Comissao de Seguridade
Social e Familia.

11. Também acatando Emenda da CFT, alteramos o art. 45, do Substitutivo
adotado pela Comissédo de Seguridade Social e Familia, nos seguintes termos:

“Art. 45. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, no limite de suas competéncias e nos termos das
respectivas leis de diretrizes orcamentarias, deverao
estabelecer dotacGes orcamentarias especificas, em cada
exercicio financeiro, para a implementacdo das medidas
estabelecidas nesta Lei.”



12. A fim de evitar interpretacbes conflitantes, suprimiu-se o artigo 49, do
Substitutivo aprovado pela Comissdo de Seguridade e Familia.

Em vista do exposto, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacéo do PL n.°
4559, de 2004, e do Substitutivo aprovado na Comissdo de Seguridade Social e
Familia, das Emendas aprovadas pela Comissé@o de Tributacdo e Financas e dos
Projeto apensados, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de dezembro de 2005.

Deputada Iriny Lopes.
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°4.559, DE 2004

Cria  mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo
Federal, da Convencdo para a Eliminacdo de
todas as formas Discriminacdo contra as
Mulheres e da Convencdo de Belém do Parg,
dispbe sobre a criagdo dos os Juizados de
Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal e dos
tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil e dispde
sobre a criacdo dos os Juizados de Violéncia Domestica e Familiar contra a
Mulher e estabelece as medidas para a prevencdo, assisténcia e protecdo as
mulheres em situacédo de violéncia.



Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacéo
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica
e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 3°E dever da familia, da comunidade, da sociedade e, em especial, do Poder
Pablico, assegurar a mulher condicGes para o exercicio efetivo dos direitos a
vida, a seguranca, a saude, a alimentacdo, a educacéo, a cultura, a moradia, ao
acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria, desenvolvendo
acdes e politicas publicas que visem garantir os direitos humanos das mulheres
no ambito das relacbes domesticas e familiares no sentido de resguarda-las de
toda a forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Art. 4° Na interpretacdo desta Lei serdo considerados os fins sociais a que ela se
destina e, especialmente, as condicdes peculiares das mulheres em situacéo de
violéncia domestica e familiar.

TITULO II
DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura-se violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer agdo ou omissdo, baseada no género, que cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, ou dano moral e
patrimonial:

| - no @mbito da unidade doméstica, compreendida como espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

I - no &mbito da familia, compreendida como relacGes pessoais afetivas;

[11 - em qualquer outra relacdo pessoal de afeto na qual o agressor conviva,
tenha ou ndo convivido no mesmo domicilio ou residéncia da ofendida.

Paragrafo Unico — O disposto no caput e incisos aplica-se independentemente de
orientacdo sexual.

Art. 6° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das
formas de violagéo dos direitos humanos.



CAPITULO Il )
DAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA
E FAMILIAR CONTRA A MULHER

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, dentre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda a integridade
ou a saude corporais da mulher;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que cause dano
emocional e diminui¢do da auto-estima ou que prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento da mulher ou vise a degradar ou a controlar suas agoes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameacas, constrangimentos,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo
contumaz, insultos, chantagem, ridicularizacdo, exploracdo e limitacdo do
direito de ir e vir ou, por qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude
psicoldgica e a autodeterminacao;

11 - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que constranja a
mulher a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca, assim como acdes que
induzem a mulher a comercializar ou utilizar, de qualqguer modo, a sua
sexualidade, tais como o impedimento ao uso de qualquer método contraceptivo
ou acdes que a forcem ao matrimonio, gravidez, aborto ou prostituicéo,
mediante coacdo, chantagem, suborno, manipulagdo ou que limitem ou anulem o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
perda, retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos da mulher e os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamacdo ou injuria da mulher.

TITULO 111
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO
DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CAPITULO |
DAS MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENCAO



Art. 82 A politica pablica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher far-se-4 por meio de um conjunto articulado de a¢des governamentais
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cada um em sua
esfera de competéncia, e ndo-governamentais, tendo como diretrizes:

| - integracdo operacional do Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Plblica e da Seguranca Publica, Assisténcia Social, Saude, Educacdo, Trabalho
e Habitacéo;

Il - a promocdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raca/etnia, concernentes as causas,
consequéncias e freqiéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
para a sistematizacdo de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliacédo
periddica dos resultados das medidas adotadas;

Il — o respeito, nos meios de comunicacéo social, dos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou
exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o estabelecido inciso
Il do artigo 1.° inciso IV do art. 3.° e inciso IV do art. 221 da Constituicdo
Federal;

IV - a implementacao de centros de atendimento integral e multidisciplinar para
as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, bem como assisténcia
especial para criangas e adolescentes que convivam com tal violéncia nos
respectivos servicos especializados;

V - a implementacdo de atendimento policial especializado as mulheres, em
especial em Delegacias de Atendimento a Mulher;

VI - a promocéo e a realizacdo de campanhas educativas, voltadas a prevencao
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nas escolas e para a sociedade
em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecdo aos direitos
humanos das mulheres;

VII - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para
a promocdo de parcerias entre si ou com entidades ndo-governamentais,
objetivando a implementacdo de programas voltados a erradicacdo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, bem como a capacitacdo permanente dos
integrantes dos orgdos referidos no inciso | deste artigo;

VIl - a capacitacdo permanente dos integrantes do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica, da Policia Civil e Militar, Guarda
Municipal, Corpo de Bombeiros, bem como dos profissionais da salde, da



educacdo, da assisténcia social, dentre outros, em questdes de género e de
raga/etnia;

IX - a promocdo de programas educacionais formais e ndo-formais que
disseminem valores éticos, do irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana
com a perspectiva de género e de raca/etnia;

X - privilegiar nos curriculos escolares, em todos 0s niveis, contetudos relativos
aos direitos humanos, a equidade de género e de raca/etnia e ao problema da
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.

i ‘ CAPITULO 11 3 i
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA

Art. 9° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar
devera ser prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes
previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Satde, no
Sistema Unico de Seguranca Publica, dentre outras normas e politicas publicas
de protecdo, e emergencialmente quando for o caso.

§ 1° O Juiz sempre que estabelecer, por prazo determinado, a inclusdo da
mulher vitima de violéncia no cadastro de programas assistenciais
governamentais, federais, estaduais e municipais.

8§ 2° O Juiz assegurard a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, para
preservar sua integridade fisica e psicologica:

a) acesso prioritario a transferéncia do local de trabalho quando servidora
publica, integrante da administracdo indireta, autarquias, empresa publica e
de economia mista;

b) estabilidade, por prazo de seis meses, por motivo de afastamento do
emprego.

8 3% A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar
compreendera 0 acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. O acesso incluird os servicos de contracepcdo de
emergéncia, profilaxia das DSTs/AIDS e outros procedimentos médicos
cabiveis e necessarios para o0s casos de violéncia sexual.

CAPITULO I
DO ATENDIMENTO PELA AUTORIDADE POLICIAL

Art. 10. Nas hipoteses de violéncia domestica e familiar praticadas ou na
Iminéncia de serem praticadas contra a mulher, a autoridade policial que tomar
conhecimento da ocorréncia devera tomar as providéncias legais imediatamente.
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Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput na hipdtese de descumprimento
de medida protetora de urgéncia deferida.

Art. 11. No atendimento a mulher em situacdo de violéncia a autoridade ou o
agente policial adotara as seguintes providéncias, entre outras:

| - garantir protecédo policial, quando necessario, comunicando de imediato ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciario; ou solicitando o cumprimento do
Cadigo do Processo Penal ,artigo 311 e seguintes.

Il - providenciar o encaminhamento da ofendida até o hospital, o posto de salde
e o Instituto Meédico Legal;

Il - providenciar transporte para a ofendida e seus dependentes, quando houver
risco de vida, para local seguro ou abrigo, se necessario;

IV — acompanhar, se necessario, a ofendida para assegurar a retirada de seus
pertences pessoais do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida dos direitos a ela conferidos nesta Lei e dos servicos
disponiveis.

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
feito o registro do fato, devera a autoridade policial adotar, de imediato, 0s
seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Cddigo de
Processo Penal:

| - ouvir a ofendida, lavrar o Boletim de Ocorréncia e tomar a termo eventual
representacdo, quando houver;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas
circunstancias;

Il - remeter, no prazo maximo de 48 horas, expediente apartado a autoridade
judicial com o pedido da ofendida para concessdo de medidas protetivas de
urgéncia, previstas nesta Lei.

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e
requisitar 0s exames periciais necessarios;

V - ouvir 0 agressor e as testemunhas;
VI - ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes criminais, verificando se ja& existe mandado de prisdo contra o

mesmo ou ocorréncias policiais registradas;

VIl — remeter, no estrito prazo de lei, a autoridade judiciaria e ao Ministério
Publico, o relatorio do inquerito.
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& 1% O pedido da ofendida a que se refere o inciso Ill, e que sera tomado por
termo pela autoridade policial, devera conter:

a) nome e qualificacdo da ofendida e do agressor e a declaracdo da situacédo
civil dos mesmos;

b) nome dos filhos menores, se houver;

c) descricdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida.

§ 2° - A autoridade policial devera anexar ao expediente, indicado no 8§1° a
cdpia de todos os documentos disponiveis na posse da ofendida, bem como uma
via do boletim de ocorréncia.

§ 3° - Serdo tambeém aceitos como meios de prova habil os laudos ou prontuarios
médicos fornecidos por hospitais e postos de saude.

TITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. Ao processo, julgamento e execucdo das causas civeis e criminais em
que esteja caracterizada a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
aplicar-se-d0 os Codigos de Processo Penal e Processo Civil, o disposto na
legislacdo especial concernente a crianga e ao adolescente e ao idoso, no que nao
conflitarem com o estabelecido nesta Lei.

Art. 14 — . Os Juizados de Violéncia Doméstica Contra Mulher, com
competéncia Civel e Criminal, 6rgdo da Justica Ordinaria, poderdo ser
criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados,
para, processo, julgamento e execuc¢do, nas causas de sua competéncia.

Paragrafo Unico Os atos processuais poderdo realizar-se em horario noturno,
conforme dispuserem as normas de organizacgéo judiciaria.

Art. 15. E competente, por opcdo da ofendida, para os processos civis regidos
por esta lei, 0 Juizado:

| - do domicilio ou residéncia da ofendida;
Il - do lugar do fato em que se baseou a demanda;

11 - do domicilio do réu.
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Art. 16 Nas acdes penais publicas condicionadas a representacdo da vitima de
que trata esta lei sO serd admitida a renincia a representacdo perante o juiz, em
audiéncia especialmente designada, antes do recebimento da denincia, ouvido o
Ministério Publico.

Art. 17 - E vedada a aplicacdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestacdo pecuniaria,
prestacdo inominada, multa ou similar.

Paragrafo Unico - O ndo cumprimento da pena restritiva de direitos fixada
implicara interrupc¢édo do prazo prescricional a partir da data do descumprimento.

CAPITULO II
DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA
Secao |
Disposicdes Gerais

Art. 18 — Encaminhado o expediente com o pedido da ofendida pela autoridade
policial ao Juizado de Violéncia Domestica e Familiar, no prazo maximo de 48
horas, cabera ao Juiz.

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas, no
prazo maximo de 48 horas, designando, em seguida, audiéncia preliminar;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgéo de assisténcia judiciaria,
quando for o caso.

[11 - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis;

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia também serdo conhecidas e decididas
pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou da ofendida;

8§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de imediato
independentemente de audiéncia das partes e da manifestacdo do Ministério
Publico, devendo este ser comunicado de imediato.

§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas, isolada ou
cumulativamente, e poderdo ser substituidas a qualquer tempo por outras de
maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados
ou violados.

8 3° As medidas protetivas de urgéncia deferidas pelo Juizado, que tenham

efeitos civis, manterdo sua eficacia enquanto ndo sobrevier decisdo transitada
em julgado sobre a materia em processo civil que verse sobre 0s mesmos fatos.
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Art. 20. Podera o juiz, a requerimento das partes ou do Ministério Publico,
conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas,
se entender necessario a protecdo da ofendida, seus familiares e seu patriménio,
ouvido o Ministério Publico.

Art. 21. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucdo criminal, cabera
a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do
Ministério Publico ou, ainda, mediante representacdo da autoridade policial.

Paragrafo Gnico. O juiz poderd revogar a prisdo preventiva se, no curso do
processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo
decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem.

Art. 22. A ofendida devera ser notificada dos atos processuais relativos ao
agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da prisdo, sem
prejuizo da intimacgdo do advogado constituido ou do defensor publico.

Paragrafo Unico — As intimacBes ou notificaces deverdo ser feitas,
preferentemente, pessoalmente ao agressor e a ofendida.

Secao Il )
DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA
QUE OBRIGAM O AGRESSOR

Art. 23. Constatada a ocorréncia de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em
conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, dentre
outras:

| - suspensd@o ou restricdo da posse ou porte de armas, com comunicacdo ao
6rgdo competente, nos termos da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
I11 - proibicdo de determinadas condutas, dentre as quais:

a) aproximacdo com a ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) utilizacdo de qualquer meio de comunicagdo para contato com a ofendida,
seus familiares e testemunhas;
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c) freqlentar lugares que o0 juiz entenda conveniente para preservar a
integridade fisica e mental da ofendida;

IV - restricdo ou suspenséo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe
de atendimento multidisciplinar, ou servigo similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

8§ 1° As medidas referidas no caput ndo impedem a aplicacdo de outras previstas
na legislacdo em vigor, sempre que a seguranc¢a da ofendida ou as circunstancias
0 exigirem, devendo ser comunicadas ao Ministério Publico.

8 2° Na hipotese de aplicagdo do inciso I, encontrando-se o agressor nas
condi¢Ges mencionadas no art. 6.°, caput e incisos, da Lei n.° 10.826/03, o juiz
comunicard ao respectivo 0Orgdo, corporacdo ou instituicdo, as medidas
protetivas de urgéncia concedidas, e determinard a suspensdo ou a restricdo do
porte de armas, ficando o superior imediato do agressor, responsavel pelo
cumprimento da determinacao judicial, sob pena de desobediéncia, nos termos
do artigo 330 do Codigo Penal.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o juiz
requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

8 4 - Aplica-se, no que couber, as hipoteses previstas neste artigo o disposto no
art. 461 e seus 88 5° e 6° do Codigo de Processo Civil.

Secao Il A
DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA
A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA
Art. 24. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo das outras medidas:
| - encaminhar a mulher em situacao de violéncia e seus dependentes a programa
oficial ou comunitario de protecdo, aos servigos de atencdo integral a saude das
mulheres ou Casas Abrigo;

Il - determinar a reconducdo da mulher e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, apds o afastamento do agressor;

[11 - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo de seus direitos
relativos a bens, a guarda dos filhos e aos alimentos;

IV — determinar a separacao de corpos.
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Art. 25. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal, bem como
agueles de propriedade particular da mulher, poderdo ser determinadas,
liminarmente, pelo juiz competente as seguintes medidas, dentre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;
Il - proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra, venda
e locacgéo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacao judicial;

I11 - suspensdo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - indenizacdo por perdas e danos dos gastos decorrentes dos atos de violéncia
domeéstica e familiar contra a ofendida, sem prejuizo das demais indenizacgdes
previstas em lei.

Paragrafo unico. Deverd o juiz oficiar ao cartorio competente para os fins
previsto nos incisos Il e I11 deste artigo.

_ CAPITULO I ,
DA ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 26. Caracterizada a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o
Ministério Publico devera intervir nas causas civeis e criminais em que nédo for
parte.

Art. 27. Caberd ao Ministério Publico, sem prejuizo de outras atribuicdes, nos
casos de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, quando necessario:

| — requerer forca policial e a colaboragdo dos servigos publicos de saude, de
educacdo, de assisténcia social e de seguranca, dentre outros;

Il - fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a
mulher em situacdo de violéncia, de que trata esta Lei, e adotar de imediato as
medidas administrativas ou judiciais no tocante a quaisquer irregularidades
constatadas;

Il — cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
CAPITULO IV
DA ASSISTENCIA JUDICIARIA
Art. 28. Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situacao

de violéncia doméstica e familiar devera estar acompanhada de advogado,
ressalvado o previsto nos Artigos 21 e 22 desta Lei.
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Art. 29. E garantido a toda mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar
0 acesso aos servicos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria
Gratuita, nos termos da lei, em sede policial e judicial, mediante um
atendimento especifico e humanizado.

TITULOV
DA EQUIPE DE ATENDIMENTO MULTIDISCIPLINAR

Art. 30. Os Juizados de Violéncia Domestica e Familiar contra a Mulher que
vierem a serem criados na forma da lei poderdo contar com uma equipe de
atendimento multidisciplinar a ser integrada por profissionais especializados nas
areas psicossocial, juridica e da saude.

Art. 31 Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, dentre outras
atribuicbes que lhe forem reservadas pela legislacdo local, fornecer subsidios
por escrito a autoridade judiciaria, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica,
mediante laudos ou verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de
orientacdo, encaminhamento, prevencdo e outras medidas, voltados para a
ofendido, agressor e familiares, com especial atengéo as criancas e adolescentes.

Art. 32. Quando a complexidade do caso exigir avaliagdo mais aprofundada
podera ser determinada pela autoridade judiciaria a manifestacdo de profissional
especializado em determinada area, mediante a indicacdo da equipe de
atendimento multidisciplinar.

Art. 33. O Poder Judiciario, na elaboracéo de sua proposta orgcamentaria, podera
prever recursos para a criagdo e manutencdo da equipe de atendimento
multidisciplinar, nos termos da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

TITULOVI
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 34 - Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, as Varas Criminais acumulardo as competéncias civil
e criminal para conhecer e julgar as condutas cometidas com violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, com observancia, em especial, do previsto
no Titulo IV desta Lei, subsidiada pela legislacdo processual pertinente,
garantido o direito de preferéncia para o processo e julgamento.
TITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 35 - A instituicdo dos Juizados de Violéncia Domestica e Familiar contra a

Mulher podera ser acompanhada pela implantacdo das curadorias necessarias e
do servigo de assisténcia judiciaria.
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Art. 36. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, poderéo criar e
promover, no limite de suas competéncias:

a) Centros de atendimento psicossocial e juridico a mulher e filhos em situacédo
de violéncia doméstica e familiar;

b) Casas abrigo para mulheres e filhos em situagéo de risco;

c) Delegacias especializadas de atendimento a mulheres;

d) Nducleos de Defensoria publica;

e) Servicos de saude;

f) Centros especializados para realizacdo de pericias medico-legais;

g) Programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar;
h) Centros de educacéo e de reabilitacdo para 0s agressores.

Art. 37. Compete a Unido, ao Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios
promoverem a adaptacdo de seus 0rgaos e de seus programas as diretrizes e aos
principios estabelecidos nesta Lei.

Art. 38. A defesa dos interesses e direitos transindividuais previstos nesta Lei
podera ser exercida, concorrentemente, pelo Ministério Publico e por associacdo
de defesa dos interesses previstos nesta Lei, regularmente constituida ha pelo
menos um ano, nos termos da Lei Civil.

Paragrafo Unico: O requisito da pre-constituicio podera ser dispensado pelo
juizo quando entender que ndo ha outra entidade com representatividade
adequada para o0 ajuizamento da demanda coletiva.

Art. 39. Deverdo ser incluidas nas bases de dados dos 6rgéos oficiais do Sistema
de Justica e Seguranca as estatisticas sobre a violéncia domestica e familiar
contra a mulher, a fim de subsidiar o sistema nacional de dados e informacdes
relativo as mulheres.

Paragrafo Unico: As Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito
Federal deverdo fazer constar suas informagdes criminais para a Base de Dados
do Ministério da Justica.

Art. 40. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no limite de

suas competéncias e nos termos das respectivas leis de diretrizes
orcamentarias, poderdo estabelecer dotagbes orcamentarias especificas, em
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cada exercicio financeiro, para a implementacdo das medidas estabelecidas nesta
Lei.

Art. 41. As obrigacdes previstas nesta Lei ndo excluem outras decorrentes dos
principios por ela adotados.

Art. 42 — Nos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, independente da pena prevista, ndo se aplica a Lei 9.099/95.

Art. 43- O art. 313 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de
Processo Penal) passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

“IV - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, quando houver riscos a integridade fisica
ou psicologica da ofendida ou for necessario para a boa
execucao das medidas protetivas de urgéncia.” (NR)

Art. 44 — O Artigo 61 do Decreto-Lei 2848/1940 (Codigo Penal), passa a vigorar
acrescido da alinea m:

“m — quando praticadas com violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, na forma da lei especifica”. (NR)

Art. 45. O § 9° do artigo 129 do Decreto-Lei 2848/1940 (Codigo Penal), passa a
vigorar com seguinte redacao:

“89° Violéncia doméstica — Se a lesdo for praticada contra
ascendente, descendente, irm&o, cénjuge ou companheiro, ou
com quem conviva ou tenha convivido, ou ainda
prevalecendo-se o0 agente das relacbes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade: pena: detencdo de trés
meses a 3 anos™ .

Art. 46. O artigo 129 do Decreto-Lei 2848/40 (Codigo Penal), passa a vigorar
acrescido do 811:

“811 — A pena serd aumentada de um terco se o crime for
cometido contra pessoa portadora de deficiéncia.”(NR)

Art. 47 — O Artigo 152 da Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar
acrescido do paragrafo Unico:

“Paragrafo Unico — Nos casos de violéncia doméstica contra
a mulher, o juiz poder4 determinar ao agressor a
obrigatoriedade de comparecimento a programas de
recuperacao e reeducacao.” (NR)
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Art. 48 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comissdes em, de de 2005.

Deputada IRINY LOPES
PT/ES

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Acatando as sugestdes escritas do Deputado Antonio Carlos Biscaia e
outras apresentados durante a discussdo do PL, na reunido deliberativa realizada
no ultimo dia 06, durante a leitura do Parecer, fizemos outras modificacdes na
Proposicdo, na forma do Substitutivo por nds apresentado (no proprio texto), a
seguir descritas:

1) no artigo 10, substituiu-se a expressdo autoridade por agente;

2) no inciso I, do artigo 11, suprimiu-se a expressao ou solicitando a prisdo
preventiva do agressor, conforme o caso;

3) alterou-se a redacdo do artigo 14, no sentido de que nédo paire duvidas quanto
a disposicdo que, conforme o art. 22, I, da Constituicdo Federal, combinado
com artigo 24, Xl, também da Lei Maior, permite que a Unido legisle
privativamente sobre matéria processual e, concorrentemente, com 0S
Estados, sobre procedimento em matéria processual, o que permite, assim
como ocorreu com a criagdo do Juizados Especiais, com competéncia civel e
criminal, a instituicdo de Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra
Mulher, como norma processual e procedimental geral;

4) suprimiu-se o art. 15, que trazia dispositivo redundante sobre a os poderes e
competéncia do Juizes;

5) suprimiu-se o Paragrafo unico, do art. 17 (que tornou-se o art. 16), que dava
poderes ao Juiz para rejeitar a renuncia a Representacao;

6) suprimiu-se o artigo 19, que transferia para os Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar Contra Mulher a competéncia para o juizo de
pronuncia no processos de competéncia do Tribunal do Juri;

7) suprimiu-se os artigos 26, 27, 28, 29, 30, que tratava da “Prova”, atendendo a
observacdo do Deputado Fleury, quanto a possibilidade de conflito com o
atual tratamento dado a matéria na legislacédo processual civil e penal;
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8) no artigo 35 (que tornou-se o art. 30), substituiu-se a expressdo contarao por
poderdo contar;

9) no artigo 38 (que tornou-se o art. 33), substituiu-se a expressdo devera
prever por podera prever;

10) no artigo 40 (que tornou-se o art. 35), substituiu-se a expressdo sera por
podera ser;

11) no artigo 45 (que tornou-se o art. 40), substituiu-se a expressdo deverao
por poderao;

Por fim, renumeramos os dispositivos, haja a vista a supressao de alguns
artigos, na integra.

Sala da Comissdo, de de 2005

Deputada Iriny Lopes
RELATORA
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