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| - RELATORIO

A presente proposi¢ao, ao criar mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, procura dar efetividade ao
disposto no 8§ 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, literalmente: “O Estado
assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para combater a violéncia no ambito de suas relacdes”.

A autoria do projeto de lei é do Poder Executivo, de cuja
Exposicao de Motivos destacamos as seguintes passagens:

“(...)

A presente propositura foi elaborada pelo Grupo de
Trabalho Interministerial criado pelo Decreto n° 5.030, de 31
de marco de 2004, integrado pelos seguintes O6rgaos:
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da
Presidéncia da Republica, na condicdo de coordenadora;
Casa Civil da Presidéncia da Republica; Advocacia-Geral
da Unido; Ministério da Saude; Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Secretaria
Especial de Politicas de Promoc¢éo da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica; Ministério da Justica e Secretaria
Nacional de Seguranca Publica/MJ.

Em marco do corrente ano, foi encaminhada pelo
Consorcio de Organizagbes N&o-Governamentais



Feministas proposta de anteprojeto de Lei para subsidiar as
discussfes do Grupo de Trabalho Interministerial instituido
com a finalidade de elaborar proposta de medida legislativa
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

A proposta foi amplamente discutida com
representantes da sociedade civil e 6rgdos diretamente
envolvidos na tematica, tendo sido objeto de diversas
oitivas, debates, seminarios e oficinas.

A Constituicdo Federal, em seu art. 226, § 8°, impGe
ao Estado assegurar a "assisténcia a familia, na pessoa de
cada um dos que a integram, criando mecanismos para
coibir a violéncia, no ambito de suas relagcdes". A
Constituicdo demonstra, expressamente, a necessidade de
politicas publicas no sentido de coibir e erradicar a violéncia
domeéstica.

O projeto delimita o atendimento as mulheres vitimas
de violéncia doméstica e familiar, por entender que a logica
da hierarquia de poder em nossa sociedade nao privilegia
as mulheres. Assim, busca atender aos principios de acao
afirmativa que tém por objetivo implementar “acdes
direcionadas a segmentos sociais,historicamente
discriminados, como as mulheres, visando a corrigir
desigualdades e a promover a inclusdo social por meio de
politicas publicas especificas, dando a estes grupos um
tratamento diferenciado que possibilite compensar as
desvantagens sociais oriundas da situacdo de
discriminacao e exclusédo a que foram expostas”.

As iniciativas de agOes afirmativas visam “corrigir a
defasagem entre o ideal igualitario predominante e/ou
legitimado nas sociedades democraticas modernas e um
sistema de relacdes sociais marcado pela desigualdade e
hierarquia”. Tal férmula tem abrigo em diversos dispositivos
do ordenamento juridico brasileiro precisamente por
constituir um corolério ao principio da igualdade.

A necessidade de se criar uma legislacédo que coiba a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, prevista
tanto na Constituicdo como nos tratados internacionais dos
guais o Brasil é signatario, € reforcada pelos dados que
comprovam sua ocorréncia no cotidiano da mulher

brasileira.

Dentre 0s inUmeros compromissos internacionais
ratificados pelo Estado Brasileiro em convengdes
internacionais, merecem destaque a Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a
Mulher (CEDAW), o Plano de Ac¢&o da IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher (1995), Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher



(Convencdo de Belém do Para, 1994), o Protocolo
Facultativo a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher, além de outros
instrumentos de Direitos Humanos.

Em abril de 2001, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos da OEA, 6rgao responsavel pelo
recebimento de denuncias de violacdo aos direitos previstos
na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e na
Convencdo de Belém do Para, atendendo denuncia do
Centro pela Justica pelo Direito Internacional (CEJIL) e do
Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM), publicou o Relatério n® 54, o qual estabeleceu
recomendacbes ao Estado Brasileiro no caso Maria da
Penha Maia Fernandes. A Comisséo concluiu que o Estado
Brasileiro n&o cumpriu o previsto no artigo 7° da Convencgao
de Belém do Para e nos artigos 1°, 8° e 25 da Convencéo
Americana de Direitos Humanos. Recomendou o0
prosseguimento e intensificagdo do processo de reforma
gue evite a tolerancia estatal e o tratamento discriminatorio
com respeito a violéncia doméstica contra a mulher no
Brasil e, em especial recomendou “simplificar os
procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser
reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e
garantias do devido processo” e “0 estabelecimento de
formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de
solucdo de conflitos intrafamiliares, bem como de
sensibilizacdo com respeito a sua gravidade e as
consequéncias penais que gera”.

Ao longo dos ultimos anos, a visibilidade da violéncia
doméstica vem ultrapassando o espaco privado e
adquirindo dimensdes publicas. Pesquisa da Pesquisa
Nacional de Amostra Domiciliar - PNAD do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, no final da
década de 1980, constatou que 63% das agressoées fisicas
contra as mulheres acontecem nos espacos domésticos e
sdo praticadas por pessoas com relagcbes pessoais e
afetivas com as vitimas. A Fundacdo Perseu Abramo, em
pesquisa realizada em 2001, por meio do Nucleo de
Opinido Pdblica, investigou mulheres sobre diversos temas
envolvendo a condicdo da mulher, conforme transcrito
abaixo:

A projecdo da taxa de espancamento (11%) para o
universo investigado (61,5 milhdes) indica que pelo menos
6,8 milhdes, dentre as brasileiras vivas, ja foram
espancadas ao menos uma vez. Considerando-se que
entre as que admitiram ter sido espancadas, 31%
declararam que a ultima vez em que isso ocorreu foi no
periodo dos 12 meses anteriores, projeta-se cerca de, no



minimo, 2,1 milhdes de mulheres espancadas por ano no
pais (ou em 2001, pois ndo se sabe se estariam
aumentando ou diminuindo), 175 mil/més, 5,8 mil/dia,
243/hora ou 4/minuto — uma a cada 15 segundos.

E contra as relacbes desiguais que se impdem 0s
direitos humanos das mulheres. O respeito a igualdade esta
a exigir, portanto, uma lei especifica que dé protecdo e
dignidade as mulheres vitimas de violéncia doméstica. Nao
havera democracia efetiva e igualdade real enquanto o
problema da violéncia doméstica ndo for devidamente
considerado. Os direitos a vida, a saude e a integridade
fisica das mulheres sdo violados quando um membro da
familia tira vantagem de sua forca fisica ou posicdo de
autoridade para infligir maus tratos fisicos, sexuais, morais
e psicoldgicos.

A violéncia doméstica fornece as bases para que se
estruturem outras formas de violéncia, produzindo
experiéncias de brutalidades na infancia e na adolescéncia,
geradoras de condutas violentas e desvios psiquicos
graves.

(..)"

No titulo I, disposic¢des preliminares, o projeto consagra que
“toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e
facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual e social”, para depois explicitar que “é dever
da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico, em especial,
assegurar a mulher condi¢cdes para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a
saude, a alimentacao, a educacédo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria, desenvolvendo ac¢des que visem garantir os direitos humanos das
mulheres no ambito das relacdes domésticas e familiares no sentido de
resguarda-la de toda a forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao.”

No Titulo Il, delimita-se que “para os efeitos desta lei,
configura-se violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer acdo ou
conduta, baseada na relacdo de género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulher, ocorrida: | - no ambito da unidade
doméstica, compreendida como espaco de convivio permanente de pessoas,
com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas; Il - no



ambito da familia, compreendida como relacbes pessoais afetivas; Il - em
qualquer outra relacdo pessoal de afeto na qual o acusado compartilhe, tenha
compartiihado ou ndo o mesmo domicilio ou residéncia da ofendida”,
esclarecendo-se, a seguir que, “consideram-se relacdes de género as relacdes
desiguais e assimétricas de valor e poder atribuidas as pessoas segundo o sexo.”

No art. 6° encerra-se importante definicdo, no sentido de
gue “a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de
violagéo dos direitos humanos.”

O art. 7° traz o que se devera entender, legalmente, como
formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher incluindo a violéncia
fisica, a violéncia psicologica, a violéncia sexual, a violéncia patrimonial e a
violéncia moral.

O Titulo Ill trata da assisténcia a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar.

O art. 8° tem por objetivo definir as diretrizes das politicas
publicas e medidas integradas para a prevencdo e erradicacdo da violéncia
domeéstica contra as mulheres. Prevé-se um conjunto articulado de acdes
governamentais e nao-governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, destacando-se a integracao operacional de 6rgaos do
Poder Judiciario, Ministério Publico, Seguranca Publica, Assisténcia Social,
Saude, Educacéo, Trabalho e Educacéo.

De acordo com o art. 99, a assisténcia social as mulheres
em situacdo de violéncia doméstica e familiar devera ser prestada de forma
articulada, emergencial ou ndo, conforme os principios e as diretrizes previstos
na Lei Organica de Assisténcia Social e no Sistema Unico de Saulde, dentre
outras normas pertinentes.

Os arts. 10 a 12 tratam do atendimento pela autoridade
policial, que deverd comparecer imediatamente ao local onde esteja havendo
situacBes reais ou iminentes de violéncia contra a mulher, ocasido em que
poderd adotar providéncias como transporte para a ofendida receber auxilio
médico, transporte para a vitima e seus dependentes em risco para lugar seguro
e garantia de protecao policial.

A par disso, procura-se trazer para o procedimento previsto
pela lei dos juizados especiais criminais — Lei n°® 9.099/95 — alguns dos aspectos



do inquérito policial, por entender, a exposicdo de motivos, que o0 termo
circunstanciado previsto naquela lei especial privilegia o principio da
informalidade.

No Titulo IV, concernente aos procedimentos, estabelece-
se, como regra geral, que ao processo, julgamento e execucdo das causas civeis
e criminais em que esteja caracterizada a violéncia domeéstica e familiar contra a
mulher aplicar-se-do os Codigos de Processo Penal e Civil e a Lei n° 9.099/95,
no que néo conflitarem com o procedimento estabelecido na lei projetada.

Prevé-se o atendimento por equipe multidisciplinar, formada
por profissionais de diversas areas de conhecimento, inclusive externas ao meio
juridico, como psicologos, assistentes sociais e médicos, a fim de subsidiar a
atuacao do juiz, do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

Os arts. 18 e 19 do projeto referem-se a garantia da
participacdo integral do Ministério Publico nos casos de violéncia doméstica,
intervindo nas causas civeis e criminais, requisitando a forca policial e a
colaboracdo dos servicos publicos, e exercendo a fiscalizacdo nos
estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a mulher em situacéo
de violéncia.

E garantdo a toda mulher em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar o acesso aos servicos de Defensoria Publica ou de
assisténcia judiciaria gratuita, nos termos da lei, mediante um atendimento
especifico e humanizado no juizo competente, nas delegacias de policia e
nucleos de atendimento das defensorias.

Sao previstas medidas cautelares, em relacdo ao acusado
e a vitima.

Em relacdo ao acusado, prevéem-se medidas como a
suspensao ou restricdo do porte de armas, afastamento do lar, domicilio ou local
de convivéncia com a ofendida, proibicdo de determinadas condutas, dentre as
quais: aproximacdo da ofendida, de seus familiares e de suas testemunhas;
utilizacdo de qualguer meio de comunicacao para contato com a ofendida, seus
familiares e testemunhas; proibicdo de frequentar lugares que o juiz entenda
conveniente para preservar a integridade fisica e mental da ofendida; restricdo ou
suspensao de visitas aos dependentes menores, sujeita a avaliacdo do acusado
por equipe de atendimento multidisciplinar, ou servico similar; e prestacdo de
alimentos provisionais.



Em relacdo a mulher em situacdo de violéncia, séo
previstas medidas como o encaminhamento da mulher em situacéo de violéncia e
seus dependentes a programa oficial ou comunitario de protecdo e aos servicos
de atencado integral a saude das mulheres; determinacdo da reconducdo da
mulher e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, apos o afastamento do
acusado; e o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo de seus direitos
relativos a bens, a guarda dos filhos e aos alimentos.

Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade
conjugal e daqueles de propriedade particular da mulher, prevé-se a restituicao
de bens indevidamente subtraidos pelo acusado a ofendida; proibicdo temporaria
para a celebracdo de atos e contratos de compra, venda e locacdo de
propriedade em comum, revogacao das procuracdes conferidas pela mulher ao
acusado; e indenizacéo por perdas e danos dos gastos decorrentes dos atos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

O procedimento nos juizados especiais criminais, nas
causas que envolvam violéncia doméstica e familiar contra a mulher, serdo os da
Lei n® 9.099/95, com as seguintes alteracbes, assim explicadas pela Exposicéo
de Motivos:

“A presente proposta mantém a celeridade do previsto
na Lei 9.099/95, mas altera o procedimento do Juizado
Especial Criminal em razdo da especificidade dos casos de
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

Prevé, a criacdo de audiéncia de apresentacdo para
permitir que a vitima seja ouvida primeiro pelo juiz, em
separado do agressor, e ainda que a audiéncia se balize
pelo principio da mediacdo, ndo podendo a mulher ser, em
nenhuma hipétese, forcada a conciliacdo. Esta audiéncia
devera ser conduzida por juiz ou mediador, devendo este
ultimo ser profissional do direito, devidamente habilitado no
Curso de Ciéncias Juridicas e capacitado em questbes de
género.

A presente proposta garante, também, que a vitima
esteja acompanhada por advogado na audiéncia, visto que
a Lei 9.099/95, em seu artigo 68, concede esta prerrogativa
apenas ao agressor.

O Projeto propde, outrossim, alteragcdo na Audiéncia
de Instrucdo e Julgamento retirando a realizacdo da
transacdo penal da primeira audiéncia e postergando esta
possibilidade para a segunda audiéncia. O objetivo é



disponibilizar ao juiz outras ferramentas mais adequadas e
eficazes para solucionar a questdo, como por exemplo, o
encaminhamento das partes a equipe de atendimento
multidisciplinar, realizacdo de exames periciais e
providéncias cautelares.

O Projeto proibe a aplicacdo de penas restritivas de
direito de prestacdo pecuniaria, cesta basica e multa, pois,
atualmente, este tipo de pena é comumente aplicado nos
Juizados Especiais Criminais em prejuizo da vitima e de
sua familia.”

Finalmente, nas disposicdes finais, propfe-se a criacdo de
Varas e Juizados Especiais da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
com competéncia civel e penal, reconhecendo que a melhor estrutura judiciaria,
para o atendimento a mulher em situacdo de violéncia, sera a criacdo destas

Varas e Juizados Especiais.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo criar centros de reabilitacdo para os acusados, e de atendimento a
mulher em situacao de violéncia, a serem previstos na legislacéo local.

A defesa dos interesses e direitos previstos na lei projetada
podera ser exercida, concorrentemente com a ofendida, pelo Ministério Publico
ou por associacao de defesa da mulher, regularmente constituida ha pelo menos
um ano, nos termos da lei civil.

Serdo incluidas nas bases de dados dos 6rgaos oficiais as
estatisticas sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Os casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ainda que néo julgados, constaréo
de cadastro especifico, de conhecimento reservado da autoridade judiciaria e do
Ministério Publico.

O art. 46 do Projeto prevé a alteracdo do art. 313 do Cdédigo
de Processo Penal, acrescentando nova hipotese de prisdo preventiva, quando o
crime envolver violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, qualquer que seja
a pena aplicada.

Em apenso, acham-se 0s seguintes projetos de lei:

- PL n° 4,958, de 2005, do Deputado Carlos Nader, que
“Cria 0 Programa de Combate a Violéncia e da outras
providéncias”. Cuida-se de prestar assisténcia a saude
fisica e mental das mulheres vitimas de violéncia, em



programa a ser executado pelas Secretarias de Saude,
em cooperacdo com o Conselho Estadual da Mulher, e
integrado pelos 6rgdos e entidades da administracédo
publica estadual e municipal;

- PL n°® 5.335, de 2005, igualmente do Deputado Carlos
Nader, que “Cria programa especial de atendimento,
para fins de renda e emprego, as mulheres vitimas de
violéncia conjugal”. Por intermédio da proposi¢cdo, 0s
estabelecimentos da assisténcia social, ligados ao
Poder Executivo, proporcionardao as mulheres vitimas de
violéncia conjugal no seu ambiente familiar, programas
de geracdo de emprego e renda, tendo em vista sua
insercdo no mercado de trabalho.

Trata-se de proposicdes sujeitas a apreciacao do plenario
da Camara dos Deputados.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

Quando nos debrugamos sobre o problema da violéncia
doméstica contra a mulher, rapidamente percebemos que poucos segmentos da
populacdo brasileira expressam com maior clareza o longo caminho ainda
necessario para que os direitos sociais e da cidadania sejam efetivamente
reconhecidos entre nos.

Embora as mulheres tenham conquistado maior espaco nos
mais diversos segmentos da atividade profissional (inclusive naqueles antes
restritos ao mundo masculino) e na vida social em geral, ainda pesam sobre essa
parcela da populacdo os cinco séculos de historia patriarcal, de desigualdade
social e de macica promocdo da exclusdo de amplos setores de nossa
populacédo, caracteristicos do processo histérico de formacao deste pais.

Se pensarmos na classica distincdo entre direitos civis
(liberdade de pensamento e expressdo, direito de propriedade e de contrair
contratos, liberdade pessoal, entre outros), direitos politicos (votar, ser votado e
ter acesso aos cargos publicos) e direitos sociais (bem-estar econémico,
seguranca, direito a uma vida civilizada), estabelecida por T. H. Marshall,
perceberemos que, no Brasil, apesar dos significativos avangcos nos dois
primeiros tipos de direitos, ainda ha um longo caminho a percorrer no que se
refere ao ultimo, especialmente para os segmentos menos favorecidos de nossa
populacao.

A violéncia contra a mulher, portanto, se insere em um
gquadro muito mais amplo de “déficit de reconhecimento” sofrido por esse
segmento da populagdo. Iris Marion Young, professora do Departamento de
Ciéncia Politica da Universidade de Chicago, define muito bem cinco situagfes
de desigualdade, vividas em nivel grupal ou pessoal, geradoras desse déficit: a) o
beneficio e a energia despendida no trabalho sdo apropriados por terceiros; b)
exclusdo das atividades sociais mais relevantes; c) baixa autonomia pessoal e
dependéncia da autoridade alheia; d) sofrem violéncia; e) ndo possuem canais

P MARSHALL, T. H. — Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.
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para expressar suas experiéncias pessoais.

Assim, sdo as situacOes de desigualdade estrutural, de
opressdo e de falta de acesso a recursos sociais basicos, além da cultura
abertamente machista — caracteristicas de nossa sociedade - que propiciam o
ambiente no qual o agressor se sentird encorajado a praticar atos de violéncia
contra a mulher: violéncia fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral, como
bem define o projeto de lei em tela.

Tais situacdes de desigualdade estrutural, embora
caracterizem a condigdo das mulheres na vida profissional e social em geral,
certamente acabam, também, por se refletir na problemética da violéncia
doméstica. Embora sentida em todos os segmentos sociais, independentemente
de suas condi¢Bes socioecondmicas, a violéncia doméstica e familiar revela-se
com muito mais forca nas parcelas da populagdo com menores meios de
enfrenta-la por intermédio do acesso a condi¢cdes de sobrevivéncia e a justica e
de acolhimento nado discricionério pelas instituicbes publicas.

O mais grave, neste contexto familiar e relativamente
resguardado da vigilancia publica no qual ocorre a violéncia doméstica, é a
sensacdo de impunidade que respalda a acdo do agressor. Pois, no caso dos
segmentos menos favorecidos, além da forte situacdo de assimetria de condicGes
entre 0os géneros, impera também a desinformacdo e a falta de acesso as
politicas publicas, de saude, assisténcia social, psicolégica e juridica requeridas
pela situacao de violéncia vivida pela mulher.

Os Juizados Especiais Criminais (JECrims), criados pela lei
9099/95, significaram uma conquista da sociedade para desafogar as diversas
varas do Poder Judiciario e acelerar decisdo sobre diversos delitos, mas nédo
foram criados para tratar crimes de violéncia contra a mulher. Nao tém na sua
abrangéncia legal, competéncia para tratar de questdes que envolvam direito de
familia e no ambito criminal, trata especificamente de violacbes de menor
potencial ofensivo. Ja esta consagrado em todas as convencdes e tratados
internacionais, ratificados pelo Brasil, que a violéncia contra a mulher é uma
violagao aos direitos humanos.

Ao analisarmos dez anos de atuagdo dos Juizados
Especiais vemos que os resultados reforcam a impunidade, permitindo a

2 AVELAR, Lucia — As mulheres na elite politica brasileira. Sdo Paulo: Fundacdo Konrad
Adenauer; Editora da Unesp, 2001.
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reincidéncia e agravamento do ato violento - 90% dos casos sao arquivados ou
levados a transacédo penal. Neste sentido é clara a descricao feita pela Dr.2 Flavia
Piovesan (professora doutora de direito constitucional e direitos humanos da
PUC/SP):

“O grau de ineficacia da referida lei revela o paradoxo do
Estado romper com a classica dicotomia publico-privado, de forma a dar
visibilidade a violacbes que ocorrem no dominio privado, para, entdo, devolvé-las
a este mesmo dominio, sob 0 manto da banalizacdo, em que o agressor é
condenado a pagar a vitima uma cesta basica ou meio fogdo ou meia geladeira.
(...) Os casos de violéncia contra a mulher sdo vistos como meras querelas
domeésticas, ora como reflexo do ato de vinganca ou implicancia da vitima, ora
decorrentes da culpabilidade da prépria vitima, no perverso jogo de que a mulher
teria merecido, por seu comportamento, a resposta violenta.”

O mesmo tema é abordado pela Dr.2 Valéria Pandjiarjian
(CLADEM/Brasil):

“Agredir fisicamente a esposa ou companheira deveria ser
um fator agravante; a presuncdo de confianca no marido ou companheiro, por
parte da vitima, também um agravante, e cometer o ato na presenca de filhos
menores, pior ainda. Nada disso é levado em consideracéo, e a lei 9099/95 trata
0 caso nos mesmos moldes de uma briga de esquina... “

A propria exposicdo de motivos que acompanhou o projeto
de lei reforca esta posicéo ao afirmar que:

“ O atual procedimento inverte o 6nus da prova, ndo escuta
as vitimas, recria estere6tipos, ndo previne novas violéncias e ndo contribui para
a transformacédo das relacfes hierarquicas de género. Nos Juizados Especiais
Criminais, o juiz, ao tomar conhecimento do fato criminoso, designa audiéncia de
conciliacdo para acordo e encerramento do processo. Estas audiéncias
geralmente sdo conduzidas por conciliadores, estudantes de direito, que nao
detém a experiéncia, tedrica ou prética, na aplicabilidade do Direito. Tal fato pode
conduzir a avaliagdo dos episédios de violéncia doméstica como eventos Unicos,
quando de fato séo repetidos, crénicos e acompanhados de continuas ameacas.
Cabe ressaltar que ndo ha escuta da vitima e ela ndo opina sobre a transacao
penal”.

No Brasil estima-se que apenas 2% dos acusados em
casos de autoria de violéncia contra a mulher sdo condenados. De cada cem
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brasileiras assassinadas, setenta sao vitimadas do ambito de suas relacdes
domésticas, caracterizando que as mulheres perdem suas vidas no “espaco
privado”, diferentemente dos homens. Apesar de tudo isso, o Brasil ainda néo
dispde de legislacdo especifica, diferindo do arcabouco legal de paises da
Europa e outros dezessete paises da América Latina.

Na verdade a tematica da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher envolve conceitos e processos muito mais profundos e amplos.
Culturais, relacbes desiguais de poder, conceitos econémicos que envolvem a
mulher como objeto de propriedade, vulgarizacdo e distor¢cdo de sua imagem na
comunicacao. A impunidade e consequente descrédito nas instituicbes sao focos
importantes de analise e superacdo. O caminho de prevenir, coibir e de fato punir
sdo necessidades inerentes a construcdo da igualdade e respeito aos direitos
humanos.

A violéncia domestica e familiar contra a mulher tem
repercussdes diretas sobre estas, sobre seus filhos, sobre sua familia. Leva a
desestruturacdo da mulher, muitas vezes a sua incapacidade e morte.
Desestrutura, também, o ndcleo familiar, perpetua comportamentos violentos e
desajustes das criancas e adolescentes que vivem em lares violentos. Interrompe
um processo saudavel de formacao, gera insuficiéncia de aprendizado e, nédo
raras vezes, evasdo escolar. Muitas vezes a agredida é a menina violentada
sexualmente, a adolescente ou jovem ameacada, agredida ou morta pelo
namorado ou companheiro. Sem falar nas mulheres idosas que também
aumentam as estatisticas de vitimas de violéncia ou, ainda, a empregada

doméstica agredida pelos patrdes das mais variadas formas.

Neste sentido, o projeto de lei em exame nesta comissao
busca enfrentar o problema da violéncia contra a mulher com a devida
abrangéncia exigida pelo tema. Isto inclui a preocupacédo com o estabelecimento
de conjunto integrado de normas tais como a devida caracterizacdo da violéncia
doméstica e familiar, medidas articuladas de prevencao e assisténcia em caso de
violéncia além dos procedimentos referentes ao processo, julgamento e
execucdo das causas civeis e criminais nas quais estejam caracterizadas a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Ao receber a relatoria do Projeto de Lei n.° 4.559/2004, do
Poder Executivo, procurei promover um amplo debate, por entender que o tema
merecia 0 envolvimento de toda a sociedade. Estive presente em audiéncias
publicas nas Assembléias Legislativas do Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Rio
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de Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do Norte (conjunta com Paraiba e Ceara),
Espirito Santo e Bahia. As Assembléias Legislativas do Acre e de Goias
realizaram também audiéncias publicas e propostas de alteracdo foram
apresentadas durante a realizacdo do Seminario “Violéncia Contra a Mulher: Um
Ponto Final”. O evento foi realizado por seis comissfes permanentes da Camara
dos Deputados (Comissdo de Seguridade Social e Familia, Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, Comissdo de Direitos Humanos e Minorias,
Comissdo de Legislacdo Participativa, Comissdo de Financas e Tributacdo e
Comissédo de seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado). A Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres esteve presente em todas essas
audiéncias e no seminario e péde acompanhar as discussfes que muito
contribuiram para a elaboracdo de uma proposta alternativa, que ora coloco em
debate.

Ressalto que o substitutivo é fruto de um longo processo
gue teve inicio em 2002, com a formacdo de um Consoércio de ONG’'s para
elaboracdo de uma Lei de Violéncia Doméstica. Em novembro de 2003, a
primeira versao foi apresentada a Bancada Feminina no Congresso Nacional e a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Em abril de 2004 o Poder
Executivo instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial para “elaborar proposta
de medida legislativa e outros instrumentos para coibir a violéncia doméstica
contra a mulher”, de acordo com o Decreto n° 5.030, de 31/03/04, e, em
novembro de 2004, o projeto de lei foi encaminhado ao Congresso Nacional.

A partir de minha indicacdo como relatora da matéria na
Comissdo de Seguridade Social e Familia, procurei o Consércio e pudemos
desenvolver, com a colaboracdo de processualistas, entre os quais o Dr.
Alexandre Freitas Camara (Prof. de Processo Civil da EMERJ - Escola da
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro) e o Dr. Humberto Dalla (Professor da
UERJ e integrante do Ministério Publico do RJ), uma proposta alternativa que
viesse ao encontro dos anseios das mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar, e que incorporassem, verdadeiramente, as ricas e diferenciadas
contribuicdes coletadas nas audiéncias publicas.

Algumas diretrizes nos levaram a alterar pontos da proposta
original, tendo como entendimento basico que, conforme expresso em Resolu¢éo
da ONU, de 1993, a violacdo de direitos humanos ndo pode ser considerada
como crime de menor potencial ofensivo. Uma delas foi o disposto na Convencéao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher,
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conhecida como “Convencao de Belém do Pard”. Em seu artigo 7.2 o texto é claro
ao determinar os deveres dos governos dos paises participantes:

“Art. 7 — Os Estados-Partes condenam todas as formas de
violéncia contra a mulher e convém em adotar, por todos os meios apropriados e
sem _demora (grifo nosso), politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal
violéncia e empenhar-se em:

c) incorporar na sua legislacéo interna normas penais, Civis,
administrativas e de outra natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher, bem como adotar as medidas
administrativas adequadas que forem aplicaveis;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se
abstenha de perseguir, intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de qualquer
meétodo que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique
sua propriedade;

e) tornar todas as medidas adequadas, inclusive
legislativas, para modificar ou abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar
praticas juridicas ou consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a tolerancia
da violéncia contra a mulher;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes
para a mulher sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecéo,
juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos;

g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos
necessarios para assegurar que a mulher sujeitada a violéncia tenha acesso a
restituicdo, reparacédo do dano e outros meios de compensagao justos e eficazes;

h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza
necessarias a vigéncia desta Convencao.”

As mudancas, que ora encaminho para a apreciacdo de
meus nobres Pares, foram fruto de amplo debate e profunda andlise da
legislacdo em vigor (Lei n° 9.099/95, Convencéo de Belém do Para, Cédigos de
Processo Penal e Civil, Cbédigos Penal e Civil, Lei de Execucdo Penal e
Constituicdo Federal). Apos varias discussdes, e considerando:
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1. o resultado de 10 anos de implementacdo dos Juizados
Especiais Criminais;

2. a necessidade de intensificar medidas protetivas, de
coibicdo e punibilidade para os casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, garantir amplo acesso a justica e superar a morosidade institucional

3. a necessidade de reforcar a atencdo as criangcas e aos
adolescentes, pela repercussédo do convivio em ambiente violento na formacéo
da personalidade e perpetuacado de atitudes violentas, como também na reducao
da capacidade de aprendizado, repeténcia e evasao escolar;

4. os obstaculos sociais impostos as mulheres de baixa
renda que sobrevivem sob o manto do “homem provedor”;

5. a dificuldade na manutencdo do emprego nos casos de
vitimas de violéncia doméstica e familiar, quando ha necessidade de
deslocamento de sua unidade familiar;

6. a dificuldade de acesso as instituicbes, bem como a
diferenca no acolhimento das vitimas, por parte daquelas, de acordo com um
recorte social e étnico;

7. a necessidade de ampliacdo do conteddo assistencial e
da saude, em funcédo dos avancos cientifico-tecnologicos na area;

8. a necessidade de realizacdo de inquérito policial, e de
reforco ao papel do Poder Judiciario, da Policia e do Ministério Publico, nos
casos em tela;

9. a importancia de a vitima de violéncia domeéstica ser
ouvida em todos os momentos do processo, da noticia do crime ao julgamento;

10. a demanda emergencial de protecdo a mulher e a
familia;

11. a dificuldade de efetuar a noticia do crime, para as

mulheres que vivem em areas de risco de vida;

12. a necessidade de reforcar a vedacdo de penas
pecuniarias, bem como ampliar as penas alternativas, superando a impunidade
hoje presenciada,
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13. a estereotipagem da imagem da mulher nos meios de
comunicacao;

14. a discriminacdo no acolhimento e encaminhamento de
mulheres vitimas de violéncia em relagdes homossexuais;

15. a necessidade de possibilitar o acesso a justica para o
caso de vitimas esporadicamente agregadas (empregadas domésticas, por
exemplo)

Por estas razBes apresentamos um substitutivo ao PL n°
4.559/04, com as seguintes alternativas:

- Retirada dos crimes de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher da abrangéncia da Lei n°® 9.099/95 (arts. 48 e 49);

- Criacdo de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, com novo procedimento (autoridade do juiz dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com competéncia para 0s
processos civis e criminais; rendncia a representacdo somente em audiéncia,
perante o0 juiz, que podera rejeita-la; vedacdo da aplicacdo de penas de
prestacdo pecuniaria e de cesta basica; interrupcdo do prazo prescricional em
caso do ndo cumprimento da pena restritiva de direitos);

- Incluséo de dano moral e patrimonial (art 5°), que passa a
integrar o conceito do crime de violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

- Incluséo da expressédo “com a perspectiva de género e de
raca ou etnia”’, no diagndstico, registro de dados, capacitacdo dos diversos
segmentos profissionais e programas educacionais;

- Assisténcia especial para criancas e adolescentes que
convivam com tal violéncia;

- Reforco para as Delegacias de Atendimento a Mulher;

- Capacitacdo, também, para a Policia Militar, Corpo de
Bombeiros e a Guarda Municipal;

- Inclusdo das diretrizes e principios estabelecidos pelo
Sistema Unico de Seguranca Publica na assisténcia & mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar;
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- Possibilidade da inclusdo da vitima em programas
assistenciais do governo, programas de protecdo a vitima e a testemunha,
acesso a transferéncia de local de trabalho (quando servidora publica),
estabilidade de 6 meses por motivo de afastamento do emprego e acesso a
beneficios do desenvolvimento cientifico e tecnologico;

- Substituicdo do termo “medidas cautelares” por “medidas
protetivas de urgéncia” em todo o projeto. Cabera ao juiz: decidir sobre as
medidas protetivas, em 48 horas, e oficiar ao Ministério Publico. As medidas
poderdo ser concedidas de imediato; manterdo sua eficacia até decisdo sobre a
matéria em processo civil; havera a possibilidade de conceder novas ou rever as
ja concedidas

- Regras sobre prisdo preventiva, bem como sobre a
notificacéo a ofendida dos atos processuais;

- Supressdo de qualquer mencédo a Lei 9.099/95, com a
criacdo de novo procedimento e acumulacdo de competéncia civel, que sera
adotado pelas Varas Criminais, até a criacdo dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher;

- Alteracdo do Cédigo Penal, com agravamento da pena no
art. 129 (leséo corporal), acrescida, ainda, de 1/3 nos casos de mulher portadora
de deficiéncia; e com a inclusdo de nova agravante genérica no art. 61,

- Fixacdo de limite minimo de distancia entre a vitima, seus
familiares e as testemunhas, e o acusado;

- Realinhamento da protecdo a imagem da mulher nos
meios de comunicacado, de acordo com 0s mandamentos constitucionais;

- Incluséo da possibilidade do juiz determinar a separacéo
de corpos;

- Determinacdo para que o Ministério Publico cadastre os
casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

- Obrigatoriedade da criacdo de centros de atendimento
psicossocial e juridico, casas-abrigo, delegacias especializadas, nudcleos de
defensoria publica, servicos de salde, centros especializados de pericias
meédico-legais, centros de educacao e de reabilitacdo para os agressores;
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- Inclusdo de paragrafo Unico ao art. 152 da Lei de
Execucédo Penal, pelo qual, nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o
juiz poderad determinar ao acusado a obrigatoriedade de comparecimento a
programas de recuperacgédo e reeducacao;

- Prazo para criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher — 18 meses.

Reafirmo minha disposicdo para debater as alteracbes ora
propostas, para que possamos, ainda este ano, celebrar a promulgacao desta lei
gue, certamente, sera um marco na luta pelos direitos das mulheres.

Quanto as proposicdes apensadas, tendo em vista a
dimensao do substitutivo apresentado a proposicéo principal, tenho para mim que
os altos motivos para sua apresentacao ja estdo sendo atendidos.

Em face do exposto, voto pela aprovacdo do PL n° 4.559,
de 2004, na forma do substitutivo oferecido em anexo, e pela rejeicdo das duas
proposicoes a ele apensadas.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputada Jandira Feghali
Relatora

2005_9286_Jandira Feghali_020
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.559, DE 2004

Cria mecanismos para coibir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 82 do
art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencdo para a
Eliminacdo de Todas as formas de Discriminagdo contra as
Mulheres e da Convencédo de Belém do Para, dispde sobre a
criacdo e funcionamento dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal e
dos tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; cria 0s
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e estabelece as
medidas para a prevencéo, assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de
violéncia.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia,
orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 32 E dever da familia, da comunidade, da sociedade e, em
especial, do Poder Publico, assegurar a mulher condi¢cdes para o exercicio
efetivo dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentacdo, a educacao, a
cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria, desenvolvendo acdes e politicas publicas que visem garantir os
direitos humanos das mulheres no ambito das relacbes domésticas e familiares
no sentido de resguarda-las de toda a forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracgéo, violéncia, crueldade e opressao.

Art. 4° Na interpretacdo desta Lei serdo considerados os fins sociais
a que ela se destina e, especialmente, as condicbes peculiares das mulheres em
situacao de violéncia doméstica e familiar.

TITULO II
DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 5 Para os efeitos desta Lei, configura-se violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissao, baseada no género, que
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, ou dano
moral e patrimonial ocorrida:

| - no @mbito da unidade doméstica, compreendida como espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como relacdes pessoais
afetivas;

lIl - em qualquer outra relacdo pessoal de afeto na qual o imputado
conviva, tenha ou néo convivido no mesmo domicilio ou residéncia da ofendida.

Paragrafo Unico — O disposto no caput e incisos aplica-se
independentemente de orientag&o sexual.

Art. 62 A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui
uma das formas de violacao dos direitos humanos.

CAPITULO Il
DAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, dentre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda a
integridade corporal ou a saude da mulher;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que
cause dano emocional e diminuicdo da auto-estima ou que prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento da mulher ou vise a degradar ou a controlar suas acoes,
comportamentos, crencas e decisbes, mediante ameacas, constrangimentos,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicao
contumaz, insultos, chantagem, ridicularizacdo, exploracéo e limitagcdo do direito
de ir e vir ou, por qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicologica
e a autodeterminacao;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que
constranja a mulher a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual nao
desejada mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca, assim como
acOes que forcem a mulher a comercializar ou utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, tais como o impedimento ao uso de qualquer método contraceptivo
ou acoes que a forcem ao matrimonio, gravidez, aborto ou prostituicdo, mediante
coacgdo, chantagem, suborno, manipulacdo ou que limitem ou anulem o exercicio
de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure perda, retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdmicos da mulher e os destinados a satisfazer suas necessidades;
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V -a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure calunia, difamacao ou injaria da mulher.

TITULO 1Nl
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

CAPITULO | )
DAS MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENGAO

Art. 8% A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de acdes
governamentais e nao-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, cada um em sua esfera de competéncia, tendo como
diretrizes:

| - integracdo operacional do Poder Judiciario, Ministério Publico e
Defensoria Publica e da Seguranca Publica, Assisténcia Social, Saude,
Educacao, Trabalho e Habitacéo;

Il -a promocdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras
informagOes relevantes, com a perspectiva de género e de racaletnia,
concernentes as causas, consequéncias e frequéncia da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, para a sistematizacdo de dados, a serem unificados
nacionalmente, e a avaliacao dos resultados das medidas adotadas;

Il —o respeito, nos meios de comunicacdo social, dos valores
éticos e sociais da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis
estereotipados que legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de
acordo com o estabelecido inciso Il do artigo 1.°, inciso IV do art. 3.° e inciso IV
do art. 221 da Constituicdo Federal;

IV-a implementacdo de centros de atendimento integral e
multidisciplinar para as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, bem
como assisténcia especial para criangas e adolescentes que convivam com tal
violéncia nos respectivos servigos especializados;

V -a implementagdo de atendimento policial especializado as
mulheres, em especial em Delegacias de Atendimento a Mulher;

VI - a promocéo e a realizacdo de campanhas educativas, voltadas
a prevencao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nas escolas e
para a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecéo
aos direitos humanos das mulheres;

VIl - a celebragcdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou
outros instrumentos entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
para a promoc¢ao de parcerias entre si ou com entidades ndo-governamentais,
objetivando a implementacdo de programas voltados a erradicacdo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, bem como a capacitacdo permanente dos
integrantes dos 6rgaos referidos no inciso | deste artigo.

VIIl - a capacitagdo permanente dos integrantes do Poder
Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, da Policia Civil e Militar,
Guarda Municipal, Corpo de Bombeiros, bem como dos profissionais da saude,
da educacéo, da assisténcia social, dentre outros, em questdes de género e de
ragal/etnia;
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IX - a promocgéo de programas educacionais formais e nao-formais
que disseminem valores éticos, do irrestrito respeito a dignidade da pessoa
humana com a perspectiva de género e de raca/etnia,

X - privilegiar nos curriculos escolares, em todos 0s niveis,
conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raca/etnia
e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

i . CAPITULO I N A
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA

Art. 9% A assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar devera ser prestada de forma articulada e conforme os principios e as
diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de
Saude, no Sistema Unico de Seguranca Publica, dentre outras normas e politicas
publicas de protecdo, e emergencialmente quando for o caso.

§ 1° O Juiz, quando for o caso, podera estabelecer, por prazo
determinado, a inclusdo da mulher vitima de violéncia no cadastro de programas
assistenciais governamentais, federais, estaduais e municipais.

§ 2° O Juiz assegurara a mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar, para preservar sua integridade fisica e psicoldgica:

a) acesso prioritario a transferéncia do local de trabalho
gquando servidora publica, integrante da administracdo indireta, autarquias,
empresa publica e de economia mista;

b) estabilidade, por prazo de seis meses, por motivo de
afastamento do emprego.

§ 3% A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar compreendera o acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico. O acesso incluira os servicos de contracepcdo de
emergéncia, profilaxia das DSTs/AIDS e outros procedimentos médicos cabiveis
e necessarios para 0s casos de violéncia sexual.

CAPITULO Il
DO ATENDIMENTO PELA AUTORIDADE POLICIAL

Art. 10. Nas hipoteses de violéncia doméstica e familiar praticadas
ou na iminéncia de serem praticadas contra a mulher, a autoridade policial que
tomar conhecimento da ocorréncia deverd comparecer imediatamente ao local,
tomando as providéncias legais para coibir o ato.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput na hipbtese de
descumprimento de medida protetiva de urgéncia deferida.

Art. 11. No atendimento a mulher em situacdo de violéncia a
autoridade ou o agente policial adotara as seguintes providéncias, entre outras:

| - garantir protecdo policial, quando necessério, efetuando priséo
em flagrante, comunicando de imediato ao Ministério Publico e ao Poder
Judiciario, ou solicitando a priséo preventiva do acusado, conforme o caso.
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Il - providenciar o encaminhamento da ofendida até o hospital, o
posto de saude e o Instituto Médico Legal;

Il - providenciar transporte para a ofendida e seus dependentes,
guando houver risco de vida, para local seguro ou abrigo, se necessario;

IV —acompanhar, se necessario, a ofendida para assegurar a
retirada de seus pertences pessoais do local da ocorréncia ou do domicilio
familiar;

V - informar a ofendida dos direitos a ela conferidos nesta Lei e dos
servigos disponiveis.

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, feito o registro do fato, devera a autoridade policial adotar, de imediato,
0S seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Cédigo de
Processo Penal:

| - ouvir a ofendida, lavrar o Boletim de Ocorréncia e tomar a termo
eventual representacao, quando houver;

Il - colher todas as provas que servirem para 0 esclarecimento do
fato e de suas circunstancias;

Il - remeter, no prazo maximo de 48 horas, expediente apartado a
autoridade judicial com o pedido da ofendida para concessado de medidas
protetivas de urgéncia, previstas nesta Lei.

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da
ofendida e requisitar os exames periciais necessarios;

V - ouvir o acusado e as testemunhas;

VI - ordenar a identificacdo do acusado e fazer juntar aos autos sua
folha de antecedentes criminais, verificando se ja existe mandado de prisédo contra
0 Mesmo ou ocorréncias policiais registradas;

VII — remeter, no estrito prazo de lei, a autoridade judiciaria e ao
Ministério Publico, o relatério do inquérito.

§ 1% O pedido da ofendida a que se refere o inciso lll, e que sera
tomado por termo pela autoridade policial, devera conter:

a) nome e qualificagéo da ofendida e do acusado e a declaracao da
situacéo civil dos mesmos;

b) nome dos filhos menores, se houver;

c) descricado sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas
pela ofendida.

§ 2° - A autoridade policial devera anexar ao expediente, indicado
no §1° a copia de todos os documentos disponiveis na posse da ofendida, bem
como uma via do boletim de ocorréncia.

§ 3° - Serdo também aceitos como meios de prova habil os laudos
ou prontuarios médicos fornecidos por hospitais e postos de saude.

TITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. Ao processo, julgamento e execucdo das causas civeis e
criminais em que esteja caracterizada a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, aplicar-se-do os Codigos de Processo Penal e Processo Civil, o disposto
na legislacéo especial concernente a crianga e ao adolescente e ao idoso, no que
nao conflitarem com o estabelecido nesta Lei.

Art. 14 — Os Estados e o Distrito Federal criardo Juizados de
Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher para conhecer e decidir as acdes
civeis e penais previstas nesta Lei, cabendo ao Poder Judiciario estabelecer sua
proporcionalidade por demanda e numero de habitantes, dota-los de infra-
estrutura, dispor sobre o atendimento, inclusive em plantdes.

Paragrafo Unico Os atos processuais poderdo realizar-se em
horario noturno, conforme dispuserem as normas de organizac¢ao judiciaria.

Art. 15 — A autoridade a que se refere esta Lei € 0 Juiz dos Juizados
da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher ou o0 Juiz que exerce essa
funcdo na forma da Lei de Organizacao Judiciaria local.

Art. 16. E competente, por op¢do da demandante, para 0s
processos civis regidos por esta lei, o Juizado:

| - do domicilio ou residéncia da ofendida;
Il - do lugar do fato em que se baseou a demanda;
Il - do domicilio do réu.

Art. 17 Nas acdes penais publicas condicionadas a representacao
da vitima sO0 sera admitida a rendncia a representacdo perante o juiz, em
audiéncia especialmente designada, antes do recebimento da denuncia, ouvido o
Ministério Publico.

Paragrafo Unico — A vista das circunstancias do fato e da situacéo
da vitima, o juiz podera, justificadamente, ouvido o Ministério Publico, rejeitar a
rendncia a representacao.

Art. 18 - E vedada a aplicacdo, nos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestacdo
pecuniaria, prestacdo inominada, multa ou similar.

Paragrafo Unico - O ndo cumprimento da pena restritiva de direitos
fixada implicara interrupcdo do prazo prescricional a partir da data do
descumprimento.

Art. 19 - Nos crimes dolosos contra a vida, apds a decisdo de
pronancia proferida pelo Juizado de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a
Mulher, o processo serda encaminhado ao Tribunal do Juri.

CAPITULO Il

DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA
Secao |

Disposi¢cdes Gerais
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Art. 20 — Encaminhado o expediente com o pedido da ofendida pela
autoridade policial ao Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar, no prazo
méaximo de 48 horas, cabera ao Juiz:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas
protetivas, no prazo maximo de 48 horas, designando, em seguida, audiéncia
preliminar;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de
assisténcia judiciaria, quando for o caso.

[Il - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias
cabiveis;

Art. 21. As medidas protetivas de urgéncia também serdo
conhecidas e decididas pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou da
ofendida;

§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de
imediato independentemente de audiéncia das partes e da manifestacdo do
Ministério Publico, devendo este ser comunicado de imediato.

§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas, isolada ou
cumulativamente, e poderdo ser substituidas a qualquer tempo por outras de
maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados
ou violados.

§ 3°. As medidas protetivas de urgéncia deferidas pelo Juizado, que
tenham efeitos civis, manterdo sua eficacia enquanto ndo sobrevier deciséo
transitada em julgado sobre a matéria em processo civil que verse sobre os
mesmos fatos.

Art. 22. Podera o juiz, a requerimento das partes ou do Ministério
Publico, conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja
concedidas, se entender necessario a protecdo da ofendida, seus familiares e
seu patrimdnio, ouvido o Ministério Publico.

Art. 23. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucéo
criminal, cabera a prisdo preventiva do acusado, decretada pelo juiz, de oficio, a
requerimento do Ministério Publico ou, ainda, mediante representacdo da
autoridade policial.

Paragrafo unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no
curso do processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de
novo decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem.

Art. 24. A ofendida devera ser notificada dos atos processuais
relativos ao acusado, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da
prisdo, sem prejuizo da intimagdo do advogado constituido ou do defensor
publico.

Paragrafo Unico — As intimacgdes ou notificacdes deverdo ser feitas,
preferentemente, pessoalmente ao acusado e a ofendida.

Secéo Il

DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA QUE OBRIGAM O ACUSADO
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Art. 25. Constatada a ocorréncia de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao
acusado, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, dentre outras:

| - suspensao ou restricdo do porte de armas, com comunicacdo ao
6rgdo competente, nos termos da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida,

[l - proibicéo de determinadas condutas, dentre as quais:

a) aproximacéao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e o0 acusado;

b) utilizacdo de qualquer meio de comunicacédo para contato com a
ofendida, seus familiares e testemunhas;

c) freqUentar lugares que o juiz entenda conveniente para preservar
a integridade fisica e mental da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores,
ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar, ou servico similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 1° As medidas referidas no caput ndo impedem a aplicacdo de
outras previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou
as circunstancias o exigirem, devendo ser comunicadas ao Ministério Publico.

§ 2° Na hipdtese de aplicacdo do inciso I, encontrando-se o
acusado nas condicbes mencionadas no art. 6.°, caput e incisos, da Lei n.°
10.826/03, o juiz comunicara ao respectivo 6rgao, corporacao ou instituicdo, as
medidas protetivas de urgéncia concedidas, e determinard a suspensdo ou a
restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato do acusado, responsavel
pelo cumprimento da determinacéo judicial, sob pena de desobediéncia, nos
termos do artigo 330 do Cdédigo Penal.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de
urgéncia, podera o juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

8 4 - Aplica-se, no que couber, as hipéteses previstas neste artigo o
disposto no art. 461 e seus 88 do Codigo de Processo Civil.

Secao Il

DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URQENCIA A MULHER EM SITUACAO DE
VIOLENCIA

Art. 26. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo das outras
medidas:

| - encaminhar a mulher em situacdo de violéncia e seus
dependentes a programa oficial ou comunitério de protecdo, aos servicos de
atencao integral a saude das mulheres ou Casas Abrigo;

Il - determinar a reconducao da mulher e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apés o afastamento do acusado;
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Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo de
seus direitos relativos a bens, a guarda dos filhos e aos alimentos;

IV — determinar a separacao de corpos.

Art. 27. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade
conjugal, bem como aqueles de propriedade particular da mulher, poderdo ser
determinadas, liminarmente, pelo juiz competente as seguintes medidas, dentre
outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo imputado a
ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de
compra, venda e locacao de propriedade em comum, salvo expressa autorizacao
judicial;

Il - suspensdo das procuracdes conferidas pela ofendida ao
imputado;

IV - indenizagdo por perdas e danos dos gastos decorrentes dos
atos de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida, sem prejuizo das demais
indenizacdes previstas em lei.

Paragrafo Unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para
os fins previsto nos incisos Il e 11l deste artigo.

CAPITULO Il

Da Prova

Art. 28 E garantida & autora do processo civil regido por esta lei a
facilitacdo de sua defesa em juizo, inclusive com a inversao do 6nus da prova em
seu favor, quando, a critério do juiz, for verossimil sua alegacéo.

Art. 29 Sao Principios da prova em casos de violéncia sexual:

I - o consentimento ndo pode ser inferido de palavra ou
comportamento da vitima quando a violéncia, a ameaca de violéncia, a coacao
ou 0 aproveitamento de um contexto coercitivo tenham diminuido a capacidade
da vitima em consentir voluntéaria e livremente;

Il - o consentimento ndo pode ser inferido de palavra ou
comportamento da vitima quando esta € incapaz de consentir livremente;

lll - o consentimento n&o pode ser inferido do siléncio ou da falta de
resisténcia da vitima a violéncia sexual.

Art. 30 E inadmissivel prova do comportamento sexual anterior ou
posterior da vitima ou de testemunha.

CAPITULO IV
DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO
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Art. 31. Caracterizada a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, o Ministério Publico devera intervir nas causas civeis e criminais em que
nao for parte.

Art. 32. Cabera ao Ministério Publico, sem prejuizo de outras
atribuicdes, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, quando
necessario:

| — requerer forca policial e a colaboragdo dos servigos publicos de
saude, de educacdo, de assisténcia social e de seguranca, dentre outros;

Il - fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de
atendimento a mulher em situacéo de violéncia, de que trata esta Lei, e adotar de
imediato as medidas administrativas ou judiciais no tocante a quaisquer
irregularidades constatadas;

Ill — cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

CAPITULO V
DA ASSISTENCIA JUDICIARIA

Art. 33. Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher
em situacdo de violéncia domeéstica e familiar devera estar acompanhada de
advogado, ressalvado o previsto nos Artigos 17 e 18 desta Lei.

Art. 34. E garantido a toda mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar o acesso aos servicos de Defensoria Publica ou de
Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos termos da lei, em sede policial e judicial,
mediante um atendimento especifico e humanizado.

TiITULO V

DA EQUIPE DE ATENDIMENTO MULTIDISCIPLINAR

Art. 35. O Juizado de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a
Mulher devera contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar a ser
integrada por profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e da
saude.

Art. 36 Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, dentre
outras atribuicbes que |he forem reservadas pela legislacdo local, fornecer
subsidios por escrito a autoridade judiciaria, ao Ministério Publico e a Defensoria
Publica, mediante laudos ou verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos
de orientagdo, encaminhamento, prevencédo e outras medidas, voltados para a
ofendido, imputado e familiares, com especial atencdo as criancas e
adolescentes.

Art. 37. Quando a complexidade do caso exigir avaliagdo mais
aprofundada podera ser determinada pela autoridade judiciaria a manifestacéo de
profissional especializado em determinada area, mediante a indicacédo da equipe
de atendimento multidisciplinar.
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Art. 38. O Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposta
orcamentdria, devera prever recursos para a criacado e manutencao da equipe de
atendimento multidisciplinar.

TiITULO VI

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 39 - Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, as Varas Criminais acumulardo as
competéncias civil e criminal para conhecer e julgar as condutas cometidas com
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com observéancia, em especial, do
previsto no Titulo IV desta Lei, subsidiada pela legislacdo processual pertinente,
garantido o direito de preferéncia para o processo e julgamento.

Art. 40 — Os Estados e o Distrito Federal criardo e instalardo os
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher no prazo maximo de
dezoito meses (18) a contar da vigéncia desta Lei.

TiTULO VII

DISPOSICOES FINAIS

Art. 41 - A instituicdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher serd acompanhada pela implantacdo das curadorias
necessarias e do servico de assisténcia judiciaria.

Art. 42. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios,
deveréo criar e promover, no limite de suas competéncias:

a) Centros de atendimento psico-social e juridico a mulher e filhos em
situacao de violéncia doméstica e familiar;

b) Casas abrigo para mulheres e filhos em situacéo de risco;

C) Delegacias especializadas de atendimento a mulheres;

d) Nucleos de defensoria publica;

e) Servicos de saude;

f) Centros especializados para realizacao de pericias médico-legais;

g) Programas e campanhas de enfretamento da violéncia doméstica e
familiar;

h) Centros de educacéo e de reabilitacdo para os agressores.

Art. 43. Compete a Unido, ao Distrito Federal, aos Estados e aos
Municipios promoverem a adaptacdo de seus 0rgdos e de seus programas as
diretrizes e aos principios estabelecidos nesta Lei.

Art. 44. A defesa dos interesses e direitos transindividuais previstos
nesta Lei podera ser exercida, concorrentemente, pelo Ministério Publico e por
associacdo de defesa dos interesses previstos nesta Lei, regularmente
constituida ha pelo menos um ano, nos termos da Lei Civil.
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Paragrafo Unico: O requisito da preconstituicido podera ser
dispensado pelo juizo quando entender que ndo ha outra entidade com
representatividade adequada para o ajuizamento da demanda coletiva.

Art. 45. Deverdo ser incluidas nas bases de dados dos 6rgéaos
oficiais do Sistema de Justica e Seguranca as estatisticas sobre a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, a fim de subsidiar o sistema nacional de
dados e informacdes relativo as mulheres.

Paragrafo Unico: As Secretarias de Seguranca Publica dos Estados
e do Distrito Federal deverdo fazer constar suas informag¢des criminais para a
Base de Dados do Ministério da Justica.

Art. 46. A Unido, os Estados e Municipios, no limite de suas
competéncias, deverdo estabelecer dotacdes orcamentarias especificas, em
cada exercicio financeiro, para a implementacdo das medidas estabelecidas
nesta Lei.

Art. 47. As obrigagbes previstas nesta Lei ndo excluem outras
decorrentes dos principios por ela adotados.

Art. 48 — Nos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, independente da pena prevista, ndo se aplica a Lei 9.099/95.

Art. 49 — A Lei 9.099/95 passa a vigorar acrescida do seguinte
Artigo 61-A:

“Art. 61-A - N&o se considera de menor potencial ofensivo os crimes
praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ndo se aplicando a
tais ilicitos esta Lei"(NR).

Art. 50 - O art. 313 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cédigo de Processo Penal) passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

“IV - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, quando houver riscos a integridade fisica ou psicoldgica da ofendida ou
for necesséario para a boa execucdo das medidas protetivas de urgéncia.” (NR)

Art. 51 — O Artigo 61 do Decreto-Lei 2848/1940 (Codigo Penal),
passa a vigorar acrescido da alinea m:

“m — quando praticadas com violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, na forma da lei especifica”. (NR)

Art. 52. O § 9° do artigo 129 do Decreto-Lei 2848/1940 (Cdédigo
Penal), passa a vigorar com seguinte redacao:

“89° Violéncia doméstica — Se a lesdo for praticada contra
ascendente, descendente, irméo, conjuge ou companheiro, ou com quem conviva
ou tenha convivido, ou ainda prevalecendo-se o0 agente das rela¢cdes domésticas,
de coabitacdo ou de hospitalidade: pena: detencao de trés meses a 3 anos” .

Art. 53. O artigo 129 do Decreto-Lei 2848/40 (Cddigo Penal), passa
a vigorar acrescido do 811:

“811 — A pena sera aumentada de um terco se o crime for cometido
contra pessoa portadora de deficiéncia.”(NR)
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Art. 54 — O Artigo 152 da Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984,
passa a vigorar acrescido do paragrafo Unico:

“Paragrafo Unico — Nos casos de violéncia doméstica contra a
mulher, o juiz podera determinar ao acusado a obrigatoriedade de
comparecimento a programas de recuperacao e reeducacao.” (NR)

Art. 55 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Comissdes em, de de 2005

Deputada Jandira Feghali

PCdoB/RJ



