CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTE

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 09/2015

“ Susta a Resolucéo n°
466 do Conselho Nacional de Transito,
de 11 de dezembro de 2013, que esta-
belece procedimentos para o exercicio
da atividade de vistoria, que estabelece
procedimento para exercicio da ativi-
dade de vistoria de identificacdo veicu-
lar. ”
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO GONZAGA PATRIOTA

O Projeto de Decreto Legislativo ora examinado susta a Resolugéo n°
466 do Conselho Nacional de Transito, de 11 de dezembro de 2013, que esta-
belece procedimentos para o exercicio da atividade de vistoria de identificacao
veicular, onde, o Projeto de Decreto Legislativo n® 09/2015 tem a finalidade de
impedir que pessoa juridica de direito publico privado possa ser habilitada para
a prestacdo de servicos de vistoria veicular, previstos no Coédigo de Transito
Brasileiro - CTB.
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A resolucédo n° 466/2015 infringi o Codigo de Transito Brasileiro — CTB,
em seu art. 22, onde dispde que a vistoria € atribuicdo dos 6rgaos estaduais de

transito, que agem por delegacao da entidade federal.

“Art. 22 — compete aos 0rgdos ou entidades executivos de transito dos
Estados e do Distrito federal, no ambito de sua circunscricao.

I—(...)

I—(...)

lll — vistoriar, inspecionar quanto as condi¢cbes de seguranca veicular,
registrar, emplacar, selar a placa e licenciar veiculo, expedindo o Certificado de
Registro e o Licenciamento Anual, mediante delegacdo do 6rgdo federal com-

petente. (...)"

Nota-se, pelo dispositivo citado, que ndo ha permisséo legal para que o
ato de vistoria seja delegado a empresas particulares, autorizando-a apenas
aos orgaos e entidades de transito do Estados e Distrito Federal. Ja por ai ndo
podem existir normas infra-legais, como resoluc¢des de qualquer érgao, fazendo
a delegacéo nao prevista na lei. Tais normas administrativas sdo simplesmente
ilegais em face do dispositivo citado, mas o problema é ainda maior como se
vera adiante.

Na medida em que a atividade limita as condutas dos particulares que
devem se submeter a fiscalizacéo e a licenca da autoridade para trafegar em
seus veiculos, podemos afirmar que a vistoria veicular se inclui no ambito do
poder de policia, atividade tipica de estado que jamais pode ser delegada. As-
sim sendo, mesmo que a lei delegasse, isto néo teria validade constitucional
alguma, pois ndo € possivel delegar atividade tipica de Estado, ao contrario, €
da natureza do poder de policia sua indelegabilidade.
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Isto ja foi deixado claro pelo Supremo Tribunal Federal, ao analisar a
matéria que trata dos servicos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas,
entendendo em carater final que a fiscalizacao das profissdes, por se tratar de
uma atividade tipica de Estado, que abrange o poder de policia, de tributar e de
punir, ndo pode ser delegada (ADI 1.717 — Rel. Min. Sydney Sanches, Tribunal
Pleno, julgado em 07/11/2002). Com base nesse pensamento a corte que tem
a palavra final sobre a Constituicdo ndo permitiu que fosse atribuida natureza
de pessoa juridica de direito privado para o Conselhos Profissionais, manten-
do-os como autarquias federais. O mesmo raciocinio se aplica aqui, ou seja,
ndo se delega poder de policia, atividade tipica de Estado e que s6 pode ser
exercida por servidores e 6rgdos publicos que detenham competéncia assina-

lada em lei para exercer tal poder-dever.

Assim achamos indevido o parecer pela rejeicdo do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 09/2015, oferecido pelo nobre Deputado Mario Negromonte Jr.

Sala da Comissao, em / /

Deputado GONZAGA PATRIOTA
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