4 CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°............ , de 2012.
(Do Sr. Homero Pereira)

Regulamenta o 8§ 6° do artigo 231, da
Constituicdo Federal de 1988 definindo os
bens de relevante interesse publico da Unido
para fins de demarcacdo de Terras
Indigenas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sdo considerados bens de relevante interesse publico da Unido, para
fins dessa lei, as terras de fronteira, as vias federais de comunicacdo, as Aareas
antropizadas produtivas que atendam a fungdo social da terra nos termos do art. 5°
inciso XXIIl da Constituicdo Federal de 1988, os perimetros rurais e urbanos dos
municipios, as lavras e portos em atividade, e as terras ocupadas pelos indios desde 05
de outubro de 1988.

Art. 2° No caso de demarcacdo de terra indigena prevista no art. 1° o
possuidor de boa fé devera ser indenizado nos termos da Lei n° 3365 de 21 de junho de

1941.

Art. 3° As demarcagOes deverdo seguir 0 seguinte prosseguimento:
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§ 1° As terras indigenas serdo administrativamente demarcadas por

iniciativa e sob a orientacdo do érgdo federal de assisténcia ao indio.

8 2° O oOrgdo federal de assisténcia ao indio publicard no Diario Oficial da
Unido portaria de nomeacdo de Grupo de Trabalho multidisciplinar formado por
servidores federais para a elaboracdo de estudos técnicos necessarios a delimitacdo da

area a ser demarcada.

8 3° O Grupo de Trabalho sera formado por técnicos, servidores do quadro

funcional de drgdos federais e de representantes de proprietarios desapropriados.

8 4° A composicdo do Grupo de Trabalho sera de um antropdlogo indicado
pela FUNAI, um engenheiro agronomo indicado pelo Ministério da Agricultura, um
advogado indicado pelo Ministério da Justica, um Historiador, um Agrimensor indicado
pelo Ministério da Reforma Agraria, um sociologo, um representante do municipio, um
representante do estado, ao qual pertence a area a ser demarcada, um representante do

grupo indigena envolvido e um representante dos proprietarios a serem desapropriados.

8 5° Apds a publicagdo do ato de constituicio do Grupo de Trabalho, a
FUNAI dever4d promover no prazo de trinta dias, audiéncia publica a ser realizada na
Camara Legislativa do municipio afetado, com a participacdo, dentre outros, do
Ministério Pulblico Federal, da Secretaria de Agricultura do municipio e do estado
afetado, representantes sindicais, representante da sociedade, representante da
comunidade indigena, dentre outros indicados pelo legislativo do municipio e pelo

orgdo federal de assisténcia ao indio.

8 6° Os técnicos que compdem o Grupo de Trabalho deverdo entregar o0s
respectivos relatorios técnicos circunstanciados a FUNAI, no prazo maximo de noventa

dias ap0s a realizacdo da audiéncia publica identificando, caracterizando e delimitando a
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area efetivamente ocupada tradicionalmente pelo respectivo grupo indigena, a ser

demarcada.

8 7° Os relatorios deverdo ser analisados no prazo maximo de trinta dias da

data que os receber, por um técnico do 6rgao federal de assisténcia ao indio.

§ 8° O relatério final no caso de aprovacao, sera publicado no Diério Oficial
da Unido, no prazo de quinze dias, acompanhado de memorial descritivo e mapa da
area, devendo a publicacdo der afixada na sede da Prefeitura Municipal da situacdo do

imovel.

8§ 9° Os Estados e municipios em que se localize a &rea sob demarcacéo e
demais interessados, poderdo manifestar-se contrariamente a demarcacdo, apresentando
ao oOrgdo federal de assisténcia ao indio razbes instruida com todas as provas
pertinentes, tais como titulos dominiais, laudos periciais, pareceres, declaracdes de
testemunhas, fotografias e mapas, para o fim de pleitear indenizagdo ou para demonstrar
vicios, totais ou parciais, do relatorio, desde o inicio do procedimento demarcatorio até

noventa dias apds a publicacdo do relatorio final.

| - A Consultoria Juridica do 6rgdo federal de assisténcia ao indio terd trinta
dias para emitir parecer sobre a manifestacdo, abrindo prazo de mais trinta dias para a

defesa dos interessados.

Il - Apds o recebimento da defesa, o 6rgdo federal de assisténcia ao indio
encaminhara no prazo de quinze dias o respectivo procedimento demarcatdrio
juntamente com as manifestacbes da FUNAI e dos interessados, ao Ministério da Justica

para manifestacdo final no prazo de trinta dias.

8 10° Cumprindo o prazo previsto no inciso Il do § 9°, o Ministro da Justica

decidira:



i CAMARA DOS DEPUTADOS

| - declarando, mediante portaria, os limites da terra indigena e
determinando a sua demarcacéo;

Il - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessarias, as quais
deverdo ser cumpridas no prazo de noventa dias;

Il - desaprovando a identificacdo e retornando os autos ao 6rgdo federal de
assisténcia ao indio, mediante decisdo fundamentada, circunscrita ao ndo atendimento

do disposto no § 1° do art. 231 da Constituicdo e demais disposicOes pertinentes.

8 11° Verificada a presenca de ocupantes ndo indios na area sob
demarcacdo, o0 Orgdo federal de assisténcia ao indio iniciara 0 processo de
desapropriacdo e indenizacdo das terras, nos termos da Lei n°® 3365, de 21 de junho de
1941.

8§ 12° Dewvera constar o quantum indenizatorio individualizado referente a
cada propriedade, do relatorio resumido da execucdo orcamentdria do 6rgdo federal de
assisténcia ao indio, sob pena de incorrer em crime previsto na Lei Complementar n°
101.

§ 13° Em ate trinta dias apds a publicacdo do decreto de homologagdo, o
Orgdo federal de assisténcia ao indio promovera o respectivo registro em cartdrio
imobilidrio da comarca correspondente e na Secretaria do Patrimbnio da Unido do

Ministério da Fazenda.

§ 14° O o6rgdo federal de assisténcia ao indio podera, no exercicio do poder
de policia previsto no inciso VII do art. 1° da Lei n° 5.371, de 5 de dezembro de 1967,
disciplinar o ingresso e transito de terceiros em areas em que se constate a presenca de

indios isolados, bem como tomar as providéncias necessarias a protecdo aos indios.

§ 15° O Ministro de Estado da Justica expedird as instruces necessarias a

execucdo do disposto nesta Lei.
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Art. 4° Nas demarcacBes em curso, cujo decreto homologatério ndo tenha
sido objeto de registro em cartdrio imobiliario ou na Secretaria do Patrimbnio da Unido
do Ministério da Fazenda, os interessados poderdo manifestar-se, nos termos do § 9° do

art. 3°, no prazo de noventa dias, contados da data da publicacdo desta Lei.

| - Caso a manifestacdo verse demarcacdo homologada, o Ministro de
Estado da Justica a examinara e propord ao Presidente da Republica as providéncias
cabiveis.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A questdo agraria no Brasil vem sendo matéria de discussdo constante
devido aos recorrentes conflitos existentes entre o movimento dos trabalhadores sem
terra e 0s produtores rurais, ou entre as popula¢des indigenas e novamente os produtores

rurais.

Os indigenas lutam, de um lado, pela ampliacdo de suas reservas ja
demarcadas e protegidas constitucionalmente, enquanto os produtores rurais desejam,
licitamente, manter a posse de suas propriedades produtivas, algumas adquiridas
hereditariamente ha quase cem anos, outras compradas legitimamente, tituladas e

registradas legalmente.

Possuidores, ambas as partes de razdo, porém, com interesses antagonicos,
lutam para garantir, cada qual, seus direitos constitucionais. A Lei Maior estabelece que

o direito do indigena sobre a terra antecede toda e qualquer posse ou propriedade, assim
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como a mesma norma garante ao brasileiro o direito a propriedade, alimentacéo,

trabalho e moradia.

Ademais, sem producdo agricola fica comprometida a seguranca alimentar,
que é direito de todos. O crescimento da populacdo mundial tem, por consequéncia,
gerado a necessidade do aumento da producdo de mais alimentos, enquanto medidas
ambientais necessarias vém diminuindo as areas de producdo agricola.

A constante expansdo da demarcacdo das terras indigenas tem abalado a
seguranca juridica e afetado a agricultura familiar, sendo o pequeno produtor o maior
prejudicado pelas medidas legais e nem por isso justas, decorrentes do procedimento de

demarcacdo das terras indigenas.

Ao contrario do que se informa para a populacdo através da imprensa, 0
conflito entre indios e produtores rurais ndo diz respeito a grandes proprietarios, mas a
pequenos produtores familiares e a pequenos municipios, 0s quais tem sua economia

fundada, predominantemente, na atividade agropecuaria.

Os conflitos entre indios e produtores envolvem a questdo de invasores, que
devem ser identificados, e possuidores de boa fé, assim como suscita a questdo do
marco temporal como critério para a demarcacdo. Se o principio para a expansdo das
reservas € a ocupacdo tradicional da terra pelo indigena, esta em risco todo o territorio
nacional, que foi expandido desde a chegada dos portugueses por meio da ocupacao das

terras descobertas, ja habitadas previamente pelos silvicolas.

A terra tem deixado de cumprir sua funcdo social, quando 0s pequenos
produtores, possuidores de boa-fé, sdo retirados arbitrariamente de suas terras, sem que
seja indenizado justamente, causando o éxodo rural e grave problema social, devido a

migracdo de familias com perfil rural para a periferia das grandes cidades.

A disputa entre indios e produtores pela permanéncia na terra tem tomado

wulto, sendo necessario que Se encontre com urgéncia um ponto de equilibrio, de
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convergéncia, para garantir a ambas as partes seus legais direitos e a preservagdo da

cultura indigena.

A aculturacdo indigena, que tem retirado grande numero de silvicolas de
suas aldeias, ¢ dado importante para ser considerado no ambito da discussdo da
expansdo de terras ja demarcadas. As areas destinadas aos indigenas, muitas vezes,
ultrapassam o tamanho de municipios que acolhem populacdo centenas de vezes maior

que a populacéo indigena habitante da reserva.

Como exemplo podemos citar 0 recente caso da expansdao das terras
atribuidas aos Guarany-kaiwa. A terra em questdo possui uma area cinco vezes maior

gue o perimetro do municipio do Rio de Janeiro.

Os conflitos existentes ndo interessam nem a comunidade indigena e tao
pouco aos produtores rurais. Nesse contexto, com o0 objetivo de encontrar caminho
pacifico para dirimir contenciosos oriundos do conflito no campo e resguardar 0s
direitos constitucionais dos interessados, realizou-se audiéncia publica nessa casa, em
20 de novembro de 2012, com a participacdo do Excelentissimo Senhor Ministro de
Estado da Justica Eduardo Cardoso e do Excelentissimo Senhor Ministro da Advocacia

Geral da Unido Luiz Inicio Adans.

Durante os debates foi sugerida, pelos dois Ministros, a elaboracdo de
Projeto de Lei Complementar visando a regulamentacdo do § 6° do Artigo 231 da

Constituicdo Federal, como instrumento de conciliagdo entre as partes envolvidas.

Nesse sentido, acatando a sugestdo proposta pelos eminentes Ministros,
propomos o presente Projeto de Lei Complementar objetivando estabelecer uma relacéo
harmoniosa entre 0s produtores rurais e as populaces indigenas, finalizando dessa
forma os conflitos, que tem tomado proporcGes wultosas e resguardando, assim, 0S

respectivos direitos constitucionais abarcados na Lei Maior brasileira.

Ante 0 exposto, apresenta-se 0 presente projeto de lei, com o intuito de

aprimorar a legislagdo brasileira com base em todo o0 exposto, motivo pelo qual,
7
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solicitamos 0 apoio dos nobres Pares desta casa para aprovagdo rapida do Projeto de Lei

Complementar em tela.

Sala das Sessdes, em de novembro de 2012.

DEPUTADO HOMERO PEREIRA

COAUTORES ASSINATURAS




