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| — RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame o Projeto de Lei n2 6.347, de 2016, do
Sr. Davi Alves Silva Junior, que Dispde sobre a representagcdo de associados, por
procurador constituido, nas assembleias de associagbes ou cooperativas.

Apds despacho do Presidente da Camara dos Deputados, vém a
Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos para que
seja analisado os pressupostos de conveniéncia e oportunidade da matéria.

Aberto prazo, ndao foram apresentadas emendas.

E o relatdrio.

I1-VOTO

Conforme o disposto no art. 32, inciso VI, alineas “h” e “I”, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, é de competéncia deste orgao
colegiado analisar assuntos relativos a cooperativismo e outras formas de
associativismo na atividade econ6mica, bem como matérias relativas a direito
societdrio.



O Projeto de Lei pretende alterar os artigos 59, 1.094 e 1.352 da Lei
10.406/2002 (Cdodigo Civil brasileiro) para que em assembleias das sociedades,
cooperativas, associagdes e condominios, a representa¢do por procuragdo seja
limitada ao numero de dois mandatos por procurador. Especificamente, com relacdo
aos condominios, a proposi¢do imp&e que a representagdo por procuragao devera ser
admitida em convencdo. Além disso, prescreve que o voto por procuracdo ndo
integrara o cOmputo do quérum a ser considerado para fins de deliberacao.

A proposicao em tela tem por finalidade “coibir a manipulacdo de
assembleias por alguns individuos, especialmente por aqueles que representam
grande numero de associados”.

Faz, ainda, referéncia expressa a manipulacdo de assembleia por
empresas incorporadoras de condominios e por corretores de imdveis que
representam grupos de acionistas, associados, sdcios ou condéminos.

Tem-se que a proposi¢ao afronta a liberdade individual e o direito de
propriedade, com reflexos diretos para a administracdo do condominio pelo sindico e,
via de consequéncia, quando for o caso, também para as imobiliarias que atuam como
auxiliares na gestao.

O projeto parte de uma premissa geral de que todo procurador que
detenha mais de duas procuracdes age de forma abusiva e arbitrdria, ignorando o
mandato recebido e agindo em nome préprio.

Cabe pontuar que a procurac¢do é o instrumento juridico em que uma
pessoa outorga poderes para que outra a represente. No caso do condominio, um
condoémino (proprietdrio) pode outorgar poderes para que outrem o represente em
assembleia.

O Cddigo Civil de 2002, nos artigos 653 e 654 trata do Mandato,
estabelecendo que:

Art. 653. Opera-se o mandato quando alguém recebe de
outrem poderes para, em seu nome, praticar atos ou
administrar interesses. A procuragdo é o instrumento do
mandato.

Art. 654. Todas as pessoas capazes sGo aptas para dar
procurac@o mediante instrumento particular, que valerd desde
que tenha a assinatura do outorgante.

Conforme previsdo da legislacdo acima citada, com excecdo dos casos
descritos em lei, os direitos da personalidade ndo podem sofrer limitacdes em seu
exercicio.



A liberdade é a sintese de todos os direitos humanos. E intrinsecamente
um direito da personalidade. Como direito personalissimo que é, a liberdade do
homem se concretiza no ato de fazer o que pode sua vontade, dentro da licitude, e de
cujo gozo ndo poderd ser privado, pois a liberdade é necessdria a pessoa: direito a
vida, a honra, a integridade fisica e a propriedade.

Nesse toar, é discutivel a limitacdo ou proibicdo da outorga de
procuracdes para representacdo em assembleia por mandatdrio que preencha os
requisitos da Lei Civil como a solucdo para as questdes que envolvem a assembleia de
condominio. Tal circunstancia deve ser definida pelos condéminos, em convencao,
sem a interferéncia do Estado.

Ademais, em condominio, o quérum das deliberacdes encontra previsao
nos varios artigos do capitulo do Condominio Edilicio. Neste aspecto, o quérum é
questdo de validade de deliberagdao que surge da assembleia em condéminos. Assim,
nao considerar a representacao para fins de computo do quérum é negar a esséncia da
procurac¢ao, qual seja, a representacao.

Ndo se desconhece que, em geral, as assembleias de condominios
contam com pouca participacdo dos condéminos. Contudo, o ndo comparecimento
e/ou participacgdo por procuracdo pode se dar pelos mais diversos motivos. Pode haver
pouco interesse do conddmino em comparecer pessoalmente ou, em muitos casos,
existe uma real impossibilidade de comparecimento. O fato é que em todas as
situacdes a vontade do condémino deve ser respeitada.

Com isso, a outorga de procuragado é um ato de vontade e de confianca,
sendo que eventuais excessos no cumprimento do mandato sdao questdes reguladas
pela Lei Civil e que devem ser resolvidas entre outorgante e outorgado.

Ante o exposto opino, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n?
6.347, de 2016.

Sala das ComissGes, em 30 de setembro de 2016.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Relator



