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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 423, DE 2014

(Do Sr. Jorginho Mello e outros)

Altera dispositivos da Constituicdo Federal para permitir a Unido e aos
Estados a criacéo de policia Unica e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-430/2009.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Esta Emenda Constitucional altera dispositivos da Constituicao
Federal para criagdo de policia Unica, de ciclo completo, num novo sistema de
seguranca publica.

Art. 2° A Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

Xll — executar a fiscalizacdo de transito nas vias publicas, por meio dos
respectivos 6rgaos ou entidades executivos, integrados por agentes organizados em
carreira, compreendendo as atividades de educacgéo, engenharia e fiscalizacdo de

transito.

8 3° A policia podera, nos termos da lei, realizar a composicéo preliminar

dos danos civis decorrentes das ocorréncias de menor potencial ofensivo;

VIII — requisitar a instauracdo de procedimento apuratério e diligéncias
nos crimes de acdo penal publica, que deverdo ser encaminhados diretamente ao
Ministério Publico.

8 6° Os o6rgdos e instituicbes de seguranga previstos nos incisos do caput

deste artigo, dotados de autonomia administrativa, funcional e financeira, e dotag&o
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orgcamentéaria propria, subordinam-se diretamente aos respectivos governadores, e

os do Distrito Federal e territérios e os federais ao Presidente da Republica;

§ 8° Os municipios poderdo constituir guardas municipais, organizadas
em carreira, nos termos da lei, destinadas a protecdo de seus bens, servicos e
instalacdes municipais, e nos termos da lei complementar exercer agdes de
patrulhamento ostensivo, sem prejuizo da atuacdo dos demais 6rgaos publicos na

esfera de suas competéncias;

8 9° Aplica-se aos servidores policias dos 6rgédos de seguranca publica o
previsto no art. 39, § 4°, art. 40,84° e art. 37, XVI,

8 10. Além das competéncias especificas, os 6rgdos e instituicoes
policiais previstos nos incisos do caput deste artigo, realizardo a policia Unica,
consistente no ciclo completo de acdo policial na persecucdo penal, exercendo
cumulativamente as policias administrativa, ostensiva, preventiva, investigativa,
judiciaria e de inteligéncia policial, sendo as atividades investigativas, na acédo penal
publica, independente da sua forma de instrumentalizacdo, realizada em

coordenacao com o Ministério Publico;

8§ 11. Além das competéncias especificas aos corpos de bombeiros
incumbe exercer o ciclo completo da atividade de bombeiros que compreende, no
seu ambito: planejar, coordenar, e executar as acdes de defesa civil, além dos
servicos de prevencao, extincdo e apuracdo das causas de incéndios, de busca e

salvamento, de resgate e atendimento pré-hospitalar e de emergéncia;

§ 12. Ato conjunto do Poder Executivo, do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, podera criar for¢a tarefa temporéria, de coordenacdo conjunta, para atuar

na reducédo da incidéncia criminal e nos crimes de grande repercussao social;

8§ 13. A pericia, organizada em carreira, nos termos da lei, é assegurada a

autonomia administrativa, financeira e independéncia funcional,
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8§ 14. O ingresso na carreira dos Orgdos e instituicbes de seguranca
publica sera regulado em lei especifica de cada ente da federagéo, e os cargos e
funcdes de confianca seréo classificadas e exclusivamente ocupadas por membros
da carreira do 6rgdo que desempenham atribuicbes correspondentes, seguindo

critérios meritocraticos e de antiguidade nas especialidades.

Art. 3° O artigo 167 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagéao:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacao dos impostos a que se referem
os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as acfes e servicos publicos de
saude, para a manutencdo e desenvolvimento do ensino, para as acdes de
seguranca publica e para a realizacdo de atividades da administracdo tributéaria,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212, 144, 89° e 37, XXII,
e a prestacdo de garantias as operacfes de crédito por antecipacdo de receita,
previstas no art. 165, 8 8° bem como o disposto no 8 4° deste artigo;
...................................................................................... (NR)”

Art. 4° Esta Emenda entra em vigor na data da sua publicacéo, tendo os
entes federados o prazo de até dois anos para a implantacdo da policia Unica de
ciclo completo, previsto no § 10, do art. 144, de maneira progressiva e mitigada,
iniciando pelas infragbes penais de menor potencial ofensivo e nos casos de priséo

em flagrante.

Art. 5° As instituicdbes abaixo nominadas passam a ter a seguinte

denominacgéo:

8§ 1° As policias militares passam a ser denominadas forcas publicas

estaduais e do Distrito Federal e Territérios.
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§ 2° Os corpos de bombeiros militares passam a ser denominados corpos

de bombeiros dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda a constituicdo é fruto de um processo
histérico, da discussao de profissionais de seguranca publica, de agentes politicos e
do debate da sociedade, de pessoas comprometidas com a defesa dos direitos do
cidaddo, que tem as raizes na luta pela democratizacdo do Pais, envolvendo
académicos, sociedade civil organizada, membros do Ministério Publico,
Parlamentares, policiais civis, policiais militares, policiais federais, policiais
rodoviarios federais, peritos e guardas municipais.

No ano de 2009 foi realizada a 12 CONSEG - Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica a qual reuniu milhares de cidadaos apds um exaustivo processo
democrético de eleicdo desses representantes de todas as Unidades da Federacdo
e dos segmentos: Gestores e Trabalhadores da Seguranca Publica e Sociedade
Civil. Na ocasido foram aprovadas pelo voto de cada participante 10 principios e 40
diretrizes para a seguranca publica brasileira os quais muitos deles vao ao encontro
da presente Proposta de Emenda Constitucional.

Nesse aspecto, dentre os principios e diretrizes que se alinham com a
presente PEC, podemos citar pelo menos 02 principios e 03 diretrizes:

Principios:

1- Ser uma politica de Estado que proporcione a autonomia administrativa,
financeira, orcamentéaria e funcional das instituicbes envolvidas, nos trés niveis de
governo, com descentralizacdo e integracdo sistémica do processo de gestao
democratica, transparéncia na publicidade dos dados e consolidacdo do Sistema
Unico de Seguranca Publica - SUSP e do Programa Nacional necessarias ao
modelo vigente. (793 VOTOS de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI,
com percentual minimo definido em lei e assegurando as reformas)

2- Fomentar, garantir e consolidar uma nova concepcdo de seguranca
publica como direito fundamental e promover reformas estruturais no modelo
organizacional de suas instituicbes, nos trés niveis de governo, democratizando,
priorizando o fortalecimento e a execucdo do SUSP - Sistema Unico de Seguranca
Publica -, do PRONASCI - Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
- e do CONASP - Conselho Nacional de Seguranca Publica com Cidadania. (265
VOTOS)
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Diretrizes:

2- Promover a autonomia e a modernizacdo dos 0rgdos periciais
criminais, por meio de orcamento préprio, como forma de incrementar sua
estruturacdo, assegurando a producédo isenta e qualificada da prova material, bem
como o principio da ampla defesa e do contraditério e 0 respeito aos direitos
humanos. (1094 VOTOS)

4- Estruturar os orgaos policiais federais e estaduais para que atuem em
ciclo completo de policia, delimitando competéncias para cada instituicdo de acordo
com a gravidade do delito sem prejuizo de suas atribuicbes especificas. (868
VOTOS)

Passados mais de 5 anos, os principios e diretrizes da 12 CONSEG néao
foram implementados, pois demandam modificagdes no texto constitucional, para
gue sejam transformados em realidade.

Para entendermos as dificuldades para operar mudancas, temos que
fazer um processo histérico, pois as policias brasileiras foram criadas no Brasil
império com a vinda da Intendéncia Geral de Policia e da Guarda Real, cujo modelo
permaneceu nNos governos sucessivos, imperial ou republicano, ditatorial ou n&o.

Muito embora as policias sejam instituicbes dinamicas, adaptando-se as
necessidades da sociedade muito rapidamente, caminhando com o progresso da
nacado, nesse modelo histérico, o que nés tivemos foi sempre uma instituicdo policial
a servico do dito ESTADO, se distanciando do CIDADAO e da sociedade. Sendo
uma instituicdo de controle social por parte do governo existente. Deste quadro,
sempre tivemos uma situacdo em que o cidaddo ndo enxergou a seguranca publica
como um direito fundamental.

Com a democratizacdo do Estado Brasileiro e a preservacao dos direitos
fundamentais, o sistema policial e de justica passou a ser questionado, inclusive com
a exigéncia da mudanca estrutural e de grade curricular dos agentes publicos que
atuam nesta area de prestacao de servico.

Para entendermos a atuacdo policial, com a mudanca de foco na
prestacdo do servico, verificamos que desde a década de 70 tivemos a
disseminacgéo do policiamento em veiculos, a aplicacdo de radios nos carros policiais

e uma central de longo alcance constituiram a primeira revolugdo do servico policial.
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Com a facilidade de acesso da populacdo ao centro de operacdes da
policia, através de um telefone centralizado e 0 aumento da rede telefnica, esse
conjunto pareceu encerrar o0 modelo da policia moderna. Dai nasceu a estratégia
bésica da policia: espalham-se as viaturas pela cidade, com roteiro randémico para
serem vistas e atenderem as chamadas de emergéncia da central.

Gradativamente, o paradigma da policia passou a ser o tempo de
resposta, a capacidade de rapido deslocamento para atender a vitima e prender o
agressor e leva-lo a uma das delegacias espalhadas pelas grandes cidades.

Espalhar policiais pela éarea, fazé-los circular prontos para atender
emergéncias, a partir do comando central, pareceu o sistema ideal de prevencao.
Dai decorreram dois novos problemas: a centralizacdo excessiva das acoes policiais
e a passividade do sistema reativo, basicamente acionado apés o crime ter ocorrido.
Além disso, o tempo de resposta revelou-se inbcuo como mecanismo de alcance do
agressor.

Nesse modelo, a policia passou a condicdo de refém das mais variadas
demandas dos cidadaos que passaram a ver em sua disponibilidade, as respostas
nao obtidas em outras agéncias de governo, como salde e assisténcia social. Esse
formato de policiamento ostensivo deu as Policias Militares mais legitimidade e
funcionalidade para justificar sua existéncia como forca policial. O sistema pareceu
completo e logico quando acoplado com a Policia Civil. As delegacias de policia
passaram a esperar os casos levados pelos PM’s e pelas proprias vitimas para
preparar os procedimentos destinados a Justica, legitimando sua funcédo de policia
judiciéria.

A adocao dessa funcdo como principal missdo organizacional, a
excessiva burocratizacdo dos relatorios policiais, através dos inquéritos, e sujeicdo
dos trabalhos aos crimes ja ocorridos, tornaram a Policia Civil uma organizagéo
predominantemente passiva e de baixa eficiéncia. No passado, no Rio de Janeiro,
um chefe da Policia Civil foi destituido pela baixa taxa de esclarecimentos de sua
gestao que nao superou 6 %.

O modelo nos estados e no Distrito Federal de duas policias centralizadas

e compartimentadas, numa estratégia passiva, tornou se uma armadilha que impediu
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a modernizacao policial e facilitou tanto o crescimento como a variedade do crime
em quase todas as grandes cidades. A policia tradicionalista em suas estruturas e
processos operacionais passou a requisitar mais recursos para fazer mais das
mesmas coisas e o crime sé continuou crescendo muito desproporcionalmente as
conhecidas mazelas sociais do Pais. Esforcos suplementares de forcas especiais e
espetaculosas operacdes nao trouxeram os resultados necessarios.

Cabe salientar que esse modelo de policias com funcdes
compartimentadas e incompletas na persecucdo penal de fato s6 existe em nosso
pais.

Temos indecentes taxas de homicidios na maioria dos grandes centros
urbanos do pais que, em seu conjunto, ostenta indices 4 vezes maiores do que a
Argentina.

No Distrito Federal onde existe a melhor propor¢cdo — provavelmente do
mundo — de habitantes por policial (70 para um) onde o soldado ganha mais que
muitos oficiais de alto escaldo de varios estados da federacéo, as taxas de violéncia
estdo entre as maiores do Pais, com algumas cidades satélites como Planaltina,
Recanto das Emas, Ceilandia e Taguatinga, alcangcando os recordistas nacionais de
homicidios.

A ilusdo da reducdo do crime pelo mero aumento dos efetivos tém
resultado em elevados custeios e baixos salarios, sem melhoria correspondente nas
condi¢cOes de seguranca.

Ainda que o crime decorra de multiplos fatores econdmicos e sociais,
além de cronicas deficiéncias no sistema de justica, constituido pelo Judiciario,
Policia e organizacdes prisionais, percebe-se que existe muito a melhorar no aparato
policial para incrementar as condigdes de controle do crime nas grandes cidades
brasileiras. Até porque a policia constitui o 6rgdo do sistema com capacidade mais
rapida de resposta.

O que néo se pode é aceitar um entendimento comum, até entre altas
autoridades do Judiciario, de que o aumento da capacitacdo da policia vai
estrangular a justica com o acumulo de presos para processar. Essa premissa deve

ser rebatida, pois com uma policia mais eficaz ocorrem menos crimes, uma vez que
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os infratores da lei terdo a certeza de sua prisao pelo aparato policial, diminuindo a
sensacao de impunidade.

O crime organizado se fortaleceu tanto nas grandes organizacdes
criminosas, como no trafico de entorpecentes, mas também na formacdo de
quadrilhas poderosas de roubo de cargas e sequestros, além da ousadia de bandos
em resgatar presos de delegacias e presidios. Acrescenta-se que 0 crime também
tem investido na eleicdo e no patrocinio de quadros nos poderes politicos e no
concurso publico da area de justica.

A capacidade dos governos de investir no aparato policial estd chegando
ao limite e ndo h& perspectivas de melhoria das condi¢cdes fiscais dos estados para
pagar mais efetivos, equipamentos e melhores salarios.

Os governos vivem sob uma tensdo basica: h& caréncia de recursos para
atender ao excesso de demanda em todos os setores. Enquanto faltam aos
governos condicbes para atender eficientemente a todas as demandas, sobram
pressfes para que a sociedade seja melhor atendida por organizacGes publicas
extraordinariamente eficientes no uso racional dos recursos e eficazes na producao
de resultados.

E necessario que se aprenda, no ambito governamental, aquilo que é
oxigénio na iniciativa privada: produzir mais com o que se tem e, se possivel, com a
reducdo dos recursos. Para isso os remédios sdo assustadores para a burocracia
governamental: inovagao e reforma, alteragédo do “status quo”.

A policia, de maneira geral, ndo colabora com sua propria reforma, pois
Ihe falta o desenvolvimento do pensamento estratégico, capaz de intensificar o valor
da instituicdo para melhor atender as aspiracdes da sociedade. Numa atitude de
avestruz, ela procura se proteger, apegando-se as estruturas obsoletas e
expedientes gerenciais ultrapassados, rechacando as demandas externas que
poderiam ser utilizadas como fontes de informagéo estratégica para mudancas em
sua misséo, estrutura e operacoes.

O Governo Federal, através do Plano Nacional de Seguranca Publica e
com o instrumento do repasse de recursos financeiros aos estados, tem procurado

estimular a integracdo das policias, sem aprofundar na discusséo de alteracdo do
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sistema de policia partido, deixando de abordar o a anomalia de meias policias,
concorrentes e que fazem um servico pela metade, sem abordar o ciclo completo da
acao policial na persecucdo penal, com algumas premissas que precisam ser
esclarecidas, tais como:

1. ndo é verdadeira a ideia de que prevencdo do crime — largamente
atribuida as Policias Militares — e a investigacao das Policias Civis sejam atividades
tdo diferenciadas e distanciadas que demandem organizacbes completamente
diferentes em estrutura, treinamento, valores, areas de operacao, disciplina, normas
administrativas e operacionais. O Brasil é o Unico caso no mundo, como ja
mencionado, nesse tipo de arranjo que decorreu ndo de racionalidade, mas de
meras contingéncias histéricas e tristes conveniéncias de governos ditatoriais que
permearam boa parte do século passado.

2. nas policias modernas, quer seja ha América ou na Europa, as funcdes
de policiamento uniformizado e investigagdo devem boa parte de seus éxitos a
interpenetracdo dessas funcdes, desde a fase de diagndéstico, planejamento e até a
execucgao das acoes.

3. em matéria organizacional € incompreensivel dividir entre dois chefes a
responsabilidade para planejar e executar acdes pela metade, ou seja, uma
preventiva e outra repressiva, € mesmo assim conseguir resultados significativos.
Numa policia de ciclo completo h& flexibilidade para se escolher investigadores,
inverter fungdes ou ampliar o contingente de uma modalidade ou outra de agéo
policial. Além disso, os resultados sé@o seriamente afetados pelo grau de motivagao
dos chefes policiais. Com dois chefes de diferentes padres de comportamento
profissional, diferentes graus hierarquicos e diferentes salarios (geralmente os
policiais civis ganham mais que os policiais militares) e submetidos a diferentes
normas, o entendimento e o sucesso das ac¢des ficardo comprometidos.

4. estruturas diferentes que atuam no mesmo espago sobre o mesmo
problema tendem a constante rivalidade e atrito, pois uma inicia um servigo policial e
a outra termina. E um fendmeno de psicologia organizacional sé superado com
trabalhosos e sofisticados arranjos, ndo disponiveis no dia-a-dia do trabalho policial.

Se hé significativas diferencas de fatores simbdlicos (salarios, prestigio, promocoes,
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valores corporativos) e disputa por recursos escassos essa rivalidade tende a se
agravar e comprometer o desempenho de ambas organizacdes.

5. a moderna metodologia de diagndstico dos problemas de uma area,
mediante banco de dados e analise criminal, demanda o planejamento de acdes
diferenciadas para um mesmo padrdo de crime, ora através do policiamento
ostensivo, ora através da investigacao.

6. a coordenacao das policias através da designacdo de uma pessoa de
fora dos quadros policiais das instituicdes envolvidas, € um modelo raro no mundo,
traz mais complexidade para o problema. Secretarios da Seguranca, que sédo chefes
da policia estadual sem serem policiais, terdo dificuldade para compreender a
complexidade do trabalho policial, o que dificulta a tomada de decisdes criticas para
promover a eficiéncia e eficacia do aparato policial, além de trazer problemas de
aceitacao de um chefe estranho ao meio policial.

7. 0 aparato de meias policias demanda dispéndios extraordinarios com
investimentos e custeios duplicados com instalacdes, equipamentos, estruturas
administrativas e operacionais, 0 que compromete o limitado or¢camento da
seguranca para investimento, manutencdo e politica salarial digna, acrescido que
impede a operacionalidade, que nenhuma empresa do mundo adotaria: duas filiais,
na mesma area, trabalhando pela metade, para o mesmo trabalho e brigando pelo
mesmo cliente.

Aqueles que defendem o modelo atual, somente com a integragdo dos
atuais O6rgdos, tem assistido o fracasso dessa politica, pois demandam um
extraordinario esforco requerido para promover razoavelmente essa integracao, que
dependeria de um conjunto de medidas nada faceis: legislacdo Unica, estrutura
similar, codigo disciplinar Unico, equiparacdo da hierarquia e salarios, beneficios
comuns, centros integrados de operacado, centros unicos de atendimento médico e
hospitalar, area Unica de responsabilidade operacional para unidades equivalentes e
compartilhamento de instalagdes, academia Unica com extensas areas comuns de
treinamento, sistema semelhante de acesso aos quadros de chefia, sistema unico de
promogdes, corregedoria Gnica etc. Ou seja a UNIFICACAO DISFARCADA DE
INTEGRACAO!
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Nas policias modernas, principalmente nos grandes e complexos centros
urbanos, o controle policial da criminalidade s6 pode ser realizado com razoavel
efichcia se houver um flexivel ajuste das atividades de prevencdo e investigacao,
baseadas em constante e inteligente analise de dados. Obviamente o planejamento
e execucao dessas atividades, com base territorial, deve estar sob responsabilidade
de um s6 chefe que tera sua competéncia regularmente avaliada pelo uso
econbmico dos recursos, pela qualidade do atendimento dispensado a sua
comunidade e pelos resultados positivos obtidos em sua area de atuacdo, em
termos de reducao dos indices de criminalidade e de desordem.

Em visita ao Brasil, Louis Anemone, que chefiou o Departamento de
Policia de Nova York entre 1995 e 1999, observou que nas policias estruturadas em
ciclo completo, em uma Unica organizacdo, 0 ajustamento entre os policiais
uniformizados e os encarregados de investigacdo, que sao formados na mesma
academia, atuam sob mesmos cédigos de conduta e obedecem ao mesmo chefe é
sempre trabalhoso, e que no sistema brasileiro essa tarefa, deixada a mecanismos
informais e boa vontade dos milhares de chefes, deveria ser um desafio quase sem
solucéo.

Na Italia, como em outras nacdes ditas de primeiro mundo, convivem no
mesmo espaco territorial com fungdes policiais similares de ciclo completo, uma
policia civil uniformizada e subordinada ao ministério do interior (Policia de Estado)
como uma policia militar subordinada ao ministério da defesa (Carabineiros) e uma
policia militar de finangcas subordinada ao ministério das financas (Guarda de
Finangca). Como mencionado todas de ciclo completo e atuando concorrentemente
no mesmo territorio e funciona muito bem.

Insistir na existéncia de dois organismos diferenciados de meia
policia, para executar a mesma funcéo policial de prevencdo do crime, é
investir na continuidade da espiral de violéncia e comprometer o futuro da
sociedade.

Entdo por que é mantida essa estrutura bipartida e disfuncional de policia

no Brasil? Os motivos sdo variados:
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1. As policias civil e militar sdo dirigidas geralmente por Chefes que
reproduzem o modelo existente, fundado no corporativismo, e num tradicionalismo
enraizado. Esses chefes policiais acabam passando um conceito equivocado de
organizagéo policial as autoridades e a opinido publica.

2. O governo federal, os governos estaduais, assim como os deputados e
senadores, geralmente ndo tém ideia clara de como deveria ser um modelo funcional
de policia, nem de como isso seria importante para maior eficacia no controle da
criminalidade.

A solugdo da questdo policial, como instrumento de controle da
criminalidade, passa pela reforma da estrutura policial. Precisamos desenvolver o
formato de policia nos moldes das policias modernas que desenvolvem o ciclo
completo do trabalho policial (policiamento ostensivo e investigacao) tendo com isso
o controle da atividade através do ciclo completo.

Assim, esta proposta faz alteracdes minimas na Constituicdo Federal,
deixando no corpo da emenda o modelo a ser adotado pelo Estado, para que seja
respeitado o modelo federativo e também impeca a desconstitucionalizacédo, que
ensejaria uma inseguranca juridica, onde cada governo criaria um modelo diferente
de policia, que com certeza causaria um caos para todo o sistema de justica do
Pais.

Acrescenta-se que as propostas de emendas constitucionais
apresentadas até a presente data, propde em seu bojo pequenas alteracbes sem
tocar naqueles gargalos que influenciam no resultado da acéo policial em prol da
sociedade brasileira.

As propostas existentes tramitando no Congresso Nacional nao
apresentam alteracdes fundamentais, tais como, o ciclo completo e independéncia
dos érgaos e instituicbes que compde o sistema de seguranga publica, fazendo com
gue atuem como Orgdo de determinado governo e ndo de estado, nem mesmo
respeita a historia deles, motivo pelo qual ndo apresentam solucdes calcadas na

realidade, o que ocorre com a presente proposta.
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Os principios que balizam a presente proposta sdo o da racionalizacdo e
0 da integracdo, dentro do espirito republicano e democratico, destacando-se os
seguintes pontos:

1. altera-se o Art. 23, deslocando e modificando o 8§10 do Art, 144 primeiro
por estar no capitulo da seguranca publica quando de fato ocorreto € estar no Art 23,
além da adequacdo da redacdo no sentido de nado conflitar o tema transito e
mobilidade urbana com a seguranca publica.

2. altera-se o Art. 98, permitindo que a policia possa fazer a conciliacdo
dos danos civis nas infracdes penais de menor potencial ofensivo.

3. Altera-se o Art. 129, VIII determinando que toda investigacdo seja
encaminhada diretamente ao Ministério Publico, titular da acéo penal publica.

4. altera-se o 8§ 6°, do art. 144, dando autonomia administrativa, funcional
e financeira as policias, porém ainda subordinada aos respectivos Chefes do Poder
Executivo, para que seja uma policia republicana e ndo de governo.

5. altera-se o § 8° do art. 144, permitindo que as guardas municipais
exercam as atividades de policiamento ostensivo de policia, observada a legislacao
federal e estadual, para que haja uma padronizacdo e controle.

6. altera-se o § 9°, do art. 144, trazendo a forma de remuneragéo por
subsidio, o regime previdenciario de atividade de risco, e a possibilidade de
acumular o magistério.

7. acrescenta-se 0 § 10, ao art. 144, prevendo o ciclo completo de acéo
policial na persecucdo penal, exercendo cumulativamente as policias
administrativas,ostensivas, preventivas, investigativas, judiciaria e de inteligéncia
policial.

8. acrescenta-se o § 11, ao art. 144, prevendo o ciclo completo da agao
de bombeiro;

9. acrescenta-se 0 8§ 12, ao art. 144, prevendo a constituicdo de Forga
Tarefa, por ato conjunto do Poder Executivo, do Poder Judiciario e do Ministério
Plblico, para atuar na reducdo da incidéncia criminal e nos crimes de grande

repercussao social.
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10. acrescenta-se o § 13, ao art. 144, para instituir a pericia, organizada
em carreira, com autonomia administrativa, financeira e independéncia funcional.

11. acrescenta-se 0 8§ 14, ao art. 144, trazendo a previsao do ingresso na
carreira e 0s requisitos para o exercicio dos cargos e fungBes de confianca
exclusivamente por membros da carreira do érgdo, seguindo critérios meritocraticos
e de antiguidade nas especialidades.

14. no Art. 3°, altera o artigo 167 da Constituicdo Federal, trazendo a
vinculacdo das receitas tributdrias para o investimento em seguranca publica a
semelhanca do que ocorre com a educacédo e a saude.

16. no Art. 5° muda o nome das policias militares para a denominacgao
recomendada pela Organizacdo das Nacgbdes Unidas (ONU), ou seja: “forcas
publicas”, rompendo com a denominagao de militar.

17. no Art. 6° € dado o prazo de dois anos para os entes federados
implementarem as mudancas.

Finalizamos com a certeza do dever civico de cumprir os deveres como
legislador e como cidadéo, apresentando uma proposta para 0 aprimoramento e a
modernizacao do sistema de seguranca publica do Brasil para prestacdo do servigco
de seguranca publica de qualidade as futuras geracdes, texto este que com certeza

sera aperfeicoado pelos demais Pares do Parlamento.

Sala das SessoOes, em 6 de agosto de 2014.

Deputado JORGINHO MELLO
Proposicdo: PEC-423/2014
Autor: JORGINHO MELLO E OUTROS
Data de Apresentacgéo: 6/8/2014

Ementa: Altera dispositivos da Constituicdo Federal para permitir a Unido e aos
Estados a criacdo de policia Unica e da outras providéncias.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM
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Totais de Assinaturas:

Confirmadas 265
Nao Conferem 006
Fora do Exercicio 044
Repetidas 017
llegiveis 000
Retiradas 000
Total 332

Confirmadas

1 ABELARDO LUPION DEM PR

2 ADEMIR CAMILO PROS MG

3 AELTON FREITAS PR MG

4 AGUINALDO RIBEIRO PP PB

5 ALBERTO FILHO PMDB MA

6 ALCEU MOREIRA PMDB RS

7 ALEX CANZIANI PTB PR

8 ALEXANDRE LEITE DEM SP

9 ALEXANDRE ROSO PSB RS

10 ALFREDO SIRKIS PSB RJ

11 ALICE PORTUGAL PCdoB BA

12 ALINE CORREA PP SP

13 AMAURI TEIXEIRA PT BA

14 ANDERSON FERREIRA PR PE
15 ANDRE FIGUEIREDO PDT CE
16 ANDRE MOURA PSC SE

17 ANDRE VARGAS PT PR

18 ANDRE ZACHAROW PMDB PR
19 ANTONIO ANDRADE PMDB MG
20 ANTONIO BALHMANN PROS CE
21 ANTONIO BULHOES PRB SP

22 ANTONIO CARLOS MENDES THAME PSDB SP
23 ARIOSTO HOLANDA PROS CE
24 ARMANDO VERGILIO SD GO

25 ARNALDO JORDY PPS PA

26 ARNON BEZERRA PTB CE

27 ARTHUR LIRA PP AL

28 ASSIS CARVALHO PT PI

29 ASSIS DO COUTO PT PR

30 AUGUSTO COUTINHO SD PE
31 AUREO SD RJ

32 BENJAMIN MARANHAO SD PB
33 BERNARDO SANTANA DE VASCONCELL PR MG
34 BETO FARO PT PA

35 BIFFI PT MS

36 BONIFACIO DE ANDRADA PSDB MG
37 BRUNA FURLAN PSDB SP

38 CARLOS EDUARDO CADOCA PCdoB PE
39 CARLOS SAMPAIO PSDB SP

40 CARLOS ZARATTINI PT SP

41 CELSO MALDANER PMDB SC
42 CESAR HALUM PRB TO
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43 CHICO ALENCAR PSOL RJ

44 CHICO LOPES PCdoB CE

45 CLEBER VERDE PRB MA

46 DALVA FIGUEIREDO PT AP

47 DAMIAO FELICIANO PDT PB

48 DANIEL ALMEIDA PCdoB BA

49 DAVI ALCOLUMBRE DEM AP
50 DAVI ALVES SILVA JUNIOR PR MA
51 DECIO LIMA PT SC

52 DEVANIR RIBEIRO PT SP

53 DOMINGOS DUTRA SD MA

54 DOMINGOS NETO PROS CE

55 DOMINGOS SAVIO PSDB MG
56 DR. CARLOS ALBERTO PMN RJ
57 DR. GRILO SD MG

58 DR. JORGE SILVA PROS ES

59 DR. PAULO CESAR PR RJ

60 DR. UBIALI PSB SP

61 DUARTE NOGUEIRA PSDB SP
62 DUDIMAR PAXIUBA PROS PA
63 EDIO LOPES PMDB RR

64 EDMAR ARRUDA PSC PR

65 EDSON SANTOS PT RJ

66 EDSON SILVA PROS CE

67 EDUARDO CUNHA PMDB RJ

68 EDUARDO DA FONTE PP PE
69 EDUARDO SCIARRA PSD PR
70 EFRAIM FILHO DEM PB

71 ELIENE LIMA PSD MT

72 ERIKA KOKAY PT DF

73 ERIVELTON SANTANA PSC BA
74 EROS BIONDINI PTB MG

75 ESPERIDIAO AMIN PP SC

76 EUDES XAVIER PT CE

77 FABIO FARIA PSD RN

78 FABIO TRAD PMDB MS

79 FELIPE BORNIER PSD RJ

80 FELIPE MAIA DEM RN

81 FERNANDO COELHO FILHO PSB PE
82 FERNANDO FERRO PT PE

83 FERNANDO FRANCISCHINI SD PR
84 FILIPE PEREIRA PSC RJ

85 FLAVIA MORAIS PDT GO

86 FLAVIANO MELO PMDB AC

87 FRANCISCO ESCORCIO PMDB MA
88 FRANCISCO PRACIANO PT AM
89 GABRIEL GUIMARAES PT MG
90 GENECIAS NORONHA SD CE
91 GEORGE HILTON PRB MG

92 GERALDO RESENDE PMDB MS
93 GERALDO SIMOES PT BA

94 GERALDO THADEU PSD MG

95 GIOVANNI QUEIROZ PDT PA
96 GIVALDO CARIMBAO PROS AL
97 GLADSON CAMELI PP AC

17

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-423/2014



18

98 GONZAGA PATRIOTA PSB PE
99 GUILHERME CAMPOS PSD SP
100 HENRIQUE OLIVEIRA SD AM
101 HEULER CRUVINEL PSD GO
102 HUGO MOTTA PMDB PB

103 HUGO NAPOLEAO PSD PI

104 IRACEMA PORTELLA PP PI
105 IRAJA ABREU PSD TO

106 IRINY LOPES PT ES

107 JAIME MARTINS PSD MG

108 JAIRO ATAIDE DEM MG

109 JANETE ROCHA PIETA PT SP
110 JANIO NATAL PRP BA

111 JAQUELINE RORIZ PMN DF
112 JEAN WYLLYS PSOL RJ

113 JEFFERSON CAMPOS PSD SP
114 JESUS RODRIGUES PT PI

115 JHONATAN DE JESUS PRB RR
116 JO MORAES PCdoB MG

117 JOAO CAMPOS PSDB GO

118 JOAO DADO SD SP

119 JOAO MAGALHAES PMDB MG
120 JOAO MAIA PR RN

121 JOAO PAULO LIMA PT PE

122 JOAO PIZZOLATTI PP SC

123 JORGINHO MELLO PR SC

124 JOSE AIRTON PT CE

125 JOSE AUGUSTO MAIA PROS PE
126 JOSE CHAVES PTB PE

127 JOSE HUMBERTO PSD MG
128 JOSE OTAVIO GERMANO PP RS
129 JOSE PRIANTE PMDB PA

130 JOSE ROCHA PR BA

131 JOSE STEDILE PSB RS

132 JOSIAS GOMES PT BA

133 JOSUE BENGTSON PTB PA
134 JOVAIR ARANTES PTB GO
135 JULIO CAMPOS DEM MT

136 JULIO CESAR PSD PI

137 JULIO DELGADO PSB MG

138 JUTAHY JUNIOR PSDB BA

139 LAEL VARELLA DEM MG

140 LAZARO BOTELHO PP TO

141 LEANDRO VILELA PMDB GO
142 LELO COIMBRA PMDB ES

143 LEONARDO MONTEIRO PT MG
144 LEONARDO PICCIANI PMDB RJ
145 LEONARDO QUINTAO PMDB MG
146 LEOPOLDO MEYER PSB PR
147 LILIAM SA PROS RJ

148 LIRA MAIA DEM PA

149 LUCI CHOINACKI PT SC

150 LUCIANO CASTRO PR RR

151 LUCIO VALE PR PA

152 LUIZ CARLOS PSDB AP
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153 LUIZ COUTO PT PB

154 LUIZ FERNANDO FARIA PP MG

155 LUIZ FERNANDO MACHADO PSDB SP
156 LUIZ SERGIO PT RJ

157 MANATO SD ES

158 MANDETTA DEM MS

159 MANOEL JUNIOR PMDB PB

160 MANOEL SALVIANO PSD CE

161 MARCAL FILHO PMDB MS

162 MARCELO AGUIAR DEM SP

163 MARCELO CASTRO PMDB PI

164 MARCELO MATOS PDT RJ

165 MARCIO BITTAR PSDB AC

166 MARCIO MACEDO PT SE

167 MARCIO MARINHO PRB BA

168 MARCON PT RS

169 MARCOS MONTES PSD MG

170 MARCOS ROGERIO PDT RO

171 MARINHA RAUPP PMDB RO

172 MAURICIO QUINTELLA LESSA PR AL
173 MAURO BENEVIDES PMDB CE

174 MAURO LOPES PMDB MG

175 MIGUEL CORREA PT MG

176 MILTON MONTI PR SP

177 MISSIONARIO JOSE OLIMPIO PP SP
178 NELSON MARQUEZELLI PTB SP
179 NELSON MEURER PP PR

180 NELSON PELLEGRINO PT BA

181 NEWTON CARDOSO PMDB MG

182 NILDA GONDIM PMDB PB

183 NILTON CAPIXABA PTB RO

184 ODAIR CUNHA PT MG

185 ONOFRE SANTO AGOSTINI PSD SC
186 OSMAR JUNIOR PCdoB PI

187 OSMAR SERRAGLIO PMDB PR

188 OSMAR TERRA PMDB RS

189 OTONIEL LIMA PRB SP

190 OZIEL OLIVEIRA PDT BA

191 PADRE JOAO PT MG

192 PADRE TON PT RO

193 PAES LANDIM PTB PI

194 PASTOR MARCO FELICIANO PSC SP
195 PAUDERNEY AVELINO DEM AM

196 PAULO ABI-ACKEL PSDB MG

197 PAULO CESAR QUARTIERO DEM RR
198 PAULO FEIJO PR RJ

199 PAULO FOLETTO PSB ES

200 PAULO FREIRE PR SP

201 PAULO PEREIRA DA SILVA SD SP
202 PAULO PIMENTA PT RS

203 PAULO RUBEM SANTIAGO PDT PE
204 PAULO TEIXEIRA PT SP

205 PEDRO CHAVES PMDB GO

206 PEDRO NOVAIS PMDB MA

207 PEPE VARGAS PT RS
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208 PINTO ITAMARATY PSDB MA
209 POLICARPO PT DF

210 PROFESSOR SETIMO PMDB MA
211 PROFESSORA DORINHA SEABRA REZE DEM TO
212 RAIMUNDO GOMES DE MATOS PSDB CE
213 RATINHO JUNIOR PSC PR

214 RAUL HENRY PMDB PE

215 REBECCA GARCIA PP AM

216 RENAN FILHO PMDB AL

217 RENATO MOLLING PP RS

218 RENZO BRAZ PP MG

219 RICARDO IZAR PSD SP

220 RICARDO TRIPOLI PSDB SP

221 ROBERTO BALESTRA PP GO
222 ROBERTO BRITTO PP BA

223 ROBERTO DE LUCENA PV SP
224 ROBERTO SANTIAGO PSD SP
225 ROBERTO TEIXEIRA PP PE

226 RODRIGO DE CASTRO PSDB MG
227 RODRIGO MAIA DEM RJ

228 RONALDO FONSECA PROS DF
229 ROSANE FERREIRA PV PR

230 ROSE DE FREITAS PMDB ES
231 RUBENS BUENO PPS PR

232 RUY CARNEIRO PSDB PB

233 SABINO CASTELO BRANCO PTB AM
234 SALVADOR ZIMBALDI PROS SP
235 SANDES JUNIOR PP GO

236 SANDRO ALEX PPS PR

237 SANDRO MABEL PMDB GO

238 SARAIVA FELIPE PMDB MG

239 SEBASTIAO BALA ROCHA SD AP
240 SERGIO BRITO PSD BA

241 SERGIO MORAES PTB RS

242 SIBA MACHADO PT AC

243 SILVIO COSTA PSC PE

244 STEPAN NERCESSIAN PPS RJ
245 TAKAYAMA PSC PR

246 TIRIRICA PR SP

247 TONINHO PINHEIRO PP MG

248 VALADARES FILHO PSB SE

249 VALDIVINO DE OLIVEIRA PSDB GO
250 VALMIR ASSUNCAO PT BA

251 VANDERLEI MACRIS PSDB SP
252 VANDERLEI SIRAQUE PT SP

253 VICENTE CANDIDO PT SP

254 VICENTINHO PT SP

255 VILSON COVATTI PP RS

256 VINICIUS GURGEL PR AP

257 WALDIR MARANHAO PP MA

258 WASHINGTON REIS PMDB RJ
259 WELLINGTON ROBERTO PR PB
260 WILSON FILHO PTB PB

261 WOLNEY QUEIROZ PDT PE

262 ZE GERALDO PT PA
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263 ZE SILVA SD MG
264 ZEQUINHA MARINHO PSC PA
265 ZOINHO PR RJ

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XI1 - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do tréansito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo unico com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

[l - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producéo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

X1 - procedimentos em matéria processual;

XI1 - previdéncia social, protecao e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - prote¢do a infancia e a juventude;

XVI - organizacao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficéacia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
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do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no @mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no a&mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profisses regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundacgdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informac6es
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicard a nulidade do ato
e a punicédo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:
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| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracgéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneragdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgédo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracao. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituigdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
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disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

Secéo 11
Dos Servidores Publicos
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico unico e planos de carreira para os servidores da
administracdo publica direta, das autarquias e das fundacGes publicas. (Vide ADIN n° 2.135-4)

8§ 1° A fixacdo dos padrbes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratorio observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a
formacdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participacdo nos
cursos um dos requisitos para a promog¢édo na carreira, facultada, para isso, a celebracdo de
convénios ou contratos entre os entes federados. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, 1V,
VIL, VI, X, X1, X, XV, XVI, XVIL, XVIH, XEX, XX, XX e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo O exigir.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e
0s Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio,
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verba de representacdo ou outra especie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, 0
disposto no art. 37, X e XI. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera
estabelecer a relacdo entre a maior e a menor remuneracdo dos servidores publicos,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, XI. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os
valores do subsidio e da remuneragdo dos cargos e empregos publicos. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara
a aplicacdo de recursos orcamentarios provenientes da economia com despesas correntes em
cada oOrgdo, autarquia e fundacdo, para aplicacdo no desenvolvimento de programas de
qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizacdo, reaparelhamento e
racionalizacdo do servico publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de
produtividade. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8§ 8° A remuneracdo dos servidores publicos organizados em carreira podera ser
fixada nos termos do § 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, € assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (“Caput’ do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 8§
3% e 17: (Parégrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incurdvel, na forma da lei; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

I - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria,
observadas as seguintes condi¢oes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cingiienta e
cinco anos de idade e trinta de contribuigéo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessao,
ndo poderdo exceder a remuneracao do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensdo. (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concesséo,
serdo consideradas as remuneragOes utilizadas como base para as contribui¢des do servidor
aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

§ 4° E vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores:

| - portadores de deficiéncia;

Il - que exercam atividades de risco;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condigOes especiais que prejudiquem a
salde ou a integridade fisica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
47, de 2005)

8§ 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco
anos, em relacdo ao disposto no § 1°, Ill, a, para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das funcBes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

8§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, é vedada a percepcdo de mais de uma aposentadoria a conta do regime de
previdéncia previsto neste artigo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n°® 20, de 1998)

§ 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte, que serad
igual: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do
Obito; ou (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

Il - a0 valor da totalidade da remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se
deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente
a este limite, caso em atividade na data do Obito. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei. (Pardgrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

§ 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal sera contado para
efeito de aposentadoria e 0 tempo de servigo correspondente para efeito de disponibilidade.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicéo ficticio. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

8 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, & soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos publicos,
bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia
social, e a0 montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneragdo de
cargo acumulavel na forma desta Constitui¢do, cargo em comissao declarado em lei de livre
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nomeacdo e exoneracao, e de cargo eletivo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observard, no que couber, os requisitos e critérios fixados
para 0 regime geral de previdéncia social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comisséo declarado em
lei de livre nomeacdo e exoneragdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos servidores titulares de
cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensfes a serem concedidas
pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Paragrafo com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd instituido
por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de
beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida. (Paragrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 16. Somente mediante sua prévia e expressa opcao, o disposto nos 88 14 e 15
poderd ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até a data da
publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 17. Todos os valores de remuneracéo considerados para o calculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

§ 18. Incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com
percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

8 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, 111, a, e que opte por permanecer em atividade
fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribui¢do previdenciaria
até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no § 1°, Il. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social
para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo incidira apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de pensao que superem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201
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desta Constituicdo, quando o beneficidrio, na forma da lei, for portador de doenca
incapacitante. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 41. S@o estdveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico. (“Caput” do artigo com
redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 1° O servidor publico estavel sé perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il — mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

Il — mediante procedimento de avalia¢do periddica de desempenho, na forma de
lei complementar, assegurada ampla defesa. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, sera ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizagdo, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com
remuneragdo proporcional ao tempo de servico. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara
em disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

§ 4° Como condicdo para a aquisicdo da estabilidade, € obrigatéria a avaliagdo
especial de desempenho por comissdo instituida para essa finalidade. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO IlI
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliacdo, 0 julgamento e a execucdo de causas civeis de menor
complexidade e infracGes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos
oral e sumarissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a transacdo e o0 julgamento de
recursos por turmas de juizes de primeiro grau;

Il - justica de paz, remunerada, composta de cidaddos eleitos pelo voto direto,
universal e secreto, com mandato de quatro anos e competéncia para, na forma da lei, celebrar
casamentos, verificar, de oficio ou em face de impugnacdo apresentada, o processo de
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habilitacdo e exercer atribuicdes conciliatérias, sem carater jurisdicional, além de outras
previstas na legislagéo.

8 1° Lei federal dispora sobre a criagdo de juizados especiais no &mbito da Justica
Federal. (Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 22, de 1999 e
transformado em 8 1° pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 2° As custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio dos
servigcos afetos as atividades especificas da Justica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 99. Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e financeira.

8 1° Os tribunais elaborardo suas propostas orcamentarias dentro dos limites
estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes orcamentarias.

8 2° O encaminhamento da proposta, ouvidos 0s outros tribunais interessados,
compete:

| - no @mbito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, com a aprovagédo dos respectivos tribunais;

I - no @mbito dos Estados e no do Distrito Federal e Territorios, aos Presidentes
dos Tribunais de Justica, com a aprovacgéo dos respectivos tribunais.

8 3° Se os orgéos referidos no 8 2° ndo encaminharem as respectivas propostas
orcamentarias dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orgamentarias, o Poder
Executivo considerara, para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual, os valores
aprovados na lei orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na
forma do 8 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 4° Se as propostas orcamentarias de que trata este artigo forem encaminhadas
em desacordo com os limites estipulados na forma do § 1°, o Poder Executivo procedera aos
ajustes necessarios para fins de consolidagdo da proposta orcamentaria anual. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 5° Durante a execucao orcamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizacdo
de despesas ou a assuncao de obrigacdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos
suplementares ou especiais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de

2004)

_CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo |
Do Ministério Publico

Art. 129. S&o fungdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;
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[1l - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencdo da Uniéo e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacgdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras funcdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.

8§ 1° A legitimacdo do Ministério Publico para as a¢@es civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na
lei.

8§ 2° As fungdes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverdo residir na comarca da respectiva lotacdo, salvo autorizagdo do chefe da
instituicdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4& mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
sua realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica
e observando-se, nas nomeacOes, a ordem de classificacdo. (Paragrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 5% A distribuigdo de processos no Ministério Publico sera imediata. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas
aplicam-se as disposicOes desta Secdo pertinentes a direitos, vedacoes e forma de investidura.

TITULO V ) )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO Il
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes érgaos:

| - policia federal;
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Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracfes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéria e de outros 6rgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢6es de policia judiciaria da Uniéo.

8§ 2° A policia rodoviéria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacgdo e o funcionamento dos 0rgdos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servigos e instalacfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 10. A seguranca viaria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e
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Il - compete, no @mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6Orgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em
Carreira, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

I11 - contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, 0s rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderao ter base de calculo prdpria de impostos.

Secéo VI
Da Reparti¢do das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundag6es que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, 1.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - 0 produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundag6es que instituirem e mantiverem;

Il - cinglienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipotese da opcao a que se refere o art. 153, 8§ 4°, I11; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)
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I11 - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacbes de servicos, realizadas em seus
territdrios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregaré:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:
(“Caput’ do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 55, de 2007)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacdes de produtos industrializados;

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-a4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.
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8§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo anico, I e 1l.

8§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricio a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, pardgrafo unico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso |, objetivando
promover o equilibrio s6cio-econémico entre Estados e entre Municipios;

Il - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das quotas e
da liberacdo das participacdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuard o calculo das quotas
referentes aos fundos de participacdo a que alude o inciso Il.

Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgardo, até
0 Ultimo dia do més subseqliente ao da arrecadacdo, os montantes de cada um dos tributos
arrecadados, os recursos recebidos, os valores de origem tributéaria entregues e a entregar e a
expressdo numérica dos critérios de rateio.

Paragrafo Unico. Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados por Estado
e por Municipio; os dos Estados, por Municipio.

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo |
Normas Gerais

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundac6es e demais
entidades controladas pelo poder publico;

I11 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;
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IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacdo financeira da administracdo pablica direta e indireta; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

VI - operagOes de cdmbio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das funcGes das institui¢des oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condicdes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida
exclusivamente pelo banco central.

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao
Tesouro Nacional e a qualquer 6rgdo ou entidade que nédo seja instituicdo financeira.

8 2° O banco central poderd comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

8 3° As disponibilidades de caixa da Unido seréo depositadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do poder publico e
das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteraces na
legislacdo tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagfes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
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Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacGes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8§ 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8° A lei orcamentéaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracéo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracéo direta
e indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissfes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do or¢camento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

[11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentérias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacao, na comissao mista, da parte cuja alteracéo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acOes e servicos publicos de salde, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias
as operacOes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicag@o dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa;

VII - a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIIlI - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao
legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concesséo de empréstimos, inclusive
por antecipacgéo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢cdes financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicdes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e |l, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 1° Nenhum investimento cuja execucgdo ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orgcamento do exercicio financeiro subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordindrio somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

8§ 4° E permitida a vinculacao de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, a e b, e II,
para prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com
esta. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagfes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciério, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica, ser-lhes-8o entregues até o dia 20
de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
(Artigo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo Il
Da Saude

Art. 198. As ac0es e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

[11 - participacdo da comunidade.
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8 1° O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orcamento da seguridade social, da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo unico transformado em 8§ 1° pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicaréo,
anualmente, em acgdes e servicos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicacdo
de percentuais calculados sobre:

I — no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista

no § 3%

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |,
alinea a, e inciso 11, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
Impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e § 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

| — 0s percentuais de que trata o § 2°

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducéo das disparidades regionais;

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

IV — as normas de célculo do montante a ser aplicado pela Unido. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos
para sua atuacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacéo das atividades de agente
comunitario de salde e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 51, de 2006) e (Pardgrafo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 63, de 2010)

8 6° Alem das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcBes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a satde é livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicOes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.
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§ 2° E vedada a destinacio de recursos puablicos para auxilios ou subvengdes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condicOes e os requisitos que facilitem a remogéo de
orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializagéo.

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento
do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nao é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrao
de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagéo. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢cbes sociais e
outros recursos orgamentarios.

8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribui¢do social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na
educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-423/2014


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=592136&seqTexto=117213&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=592136&seqTexto=117213&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=548446&seqTexto=63582&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=548446&seqTexto=63582&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=548446&seqTexto=63582&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=548446&seqTexto=63582&PalavrasDestaque=

43

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

8 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do poder publico.

FIM DO DOCUMENTO
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