PROJETO DE LEINC° ............... DE 2018.
(Do Sr. Covatti Filho)

Altera os Artigos 23° e 45°
da Lei N°13.502 de 01 de novembro de
2017, que dispde sobre a organizacédo basica
dos orgaos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, estabelecendo competéncias aos
Ministérios da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, da Integracdo Nacional, do
Meio Ambiente e Secretaria Especial de
Agricultura  Familiar e  Desenvolvimento
Agrario da Casa Civil- PR.

Art. 1° - A Lei N°. 13.502 de 01 de novembro de 2017, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

XVI - formulacdo e conducdo da politica nacional de irrigacdo com vistas ao
desenvolvimento da agricultura irrigada, em articulacdo com os Ministérios da
Integracdo Nacional, do Meio Ambiente e a Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario da Casa Civil- PR.

Do Ministério da Integracdo Nacional

Art. 45-A.



Art. 2° - Os Ministérios da Integragcdo Nacional, Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e do Planejamento, Orcamento e Gestdo promoverao articulacdes
visando a movimentacdo das dotacdes or¢camentérias vinculadas as acdes de
coordenacao e execucao da politica nacional de irrigacdo, observados os codigos
da funcional programatica correspondente e a adequacdo das estruturas dos
orgaos envolvidos; bem como dos cargos e funcfes de confianca necessarios a
iImplementagéo da nova estrutura organica de gerenciamento das agdes relativas
a irrigacdo no ambito do MAPA.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O setor agropecuario vem encontrando limitacdes de toda ordem
para ampliacdo de sua base de producéo, requerendo, portanto, uma agricultura
mais produtiva, intensiva eficiente no uso da 4gua, onde a utilizacdo da tecnologia
de irrigacdo assume uma dimensdo altamente estratégica para 0 setor
agropecudrio e o agronegocio.

Neste sentido, € oportuno enfatizar que o desenvolvimento de
uma politica para irrigacdo coerente, envolve um conjunto complexo de conceitos
que devem ser analisados e trabalhados em detalhes e pormenores. Tal € 0 caso
do aproveitamento alternativo do recurso agua; a definicdo sobre a propriedade
desses recursos e das obras; as modalidades de recuperacéo financeira dos
investimentos; a operacdo e a manutencdo dos sistemas; as organizacdoes dos
usuarios; os sistemas de drenagem; as cheias e enchentes; a contaminacado das
aguas; a eficiéncia desde a conducao; distribuicdo e aplicacdo; a aptiddo dos
solos para a irrigacdo; a tecnologia de aproveitamento e manejo da agua em
relacdo aos componentes produtivos; a pesquisa e a assisténcia técnica; a
capacidade empresarial do produtor irrigante; o financiamento da producéo; os
mercados dos produtos agricolas; a viabilidade econdmica dos investimentos e o
impacto ambiental dos projetos de irrigacao.

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento sempre
teve identificacao circunstanciada com o uso da irrigacdo e o manejo dos recursos
hidricos e solos, mesmo porque tal pratica se configura como tecnologia de
campo, incorporando, portanto, principios, fundamentos, ac¢des e tecnologias
voltadas essencialmente para o setor agropecuario e ao produtor rural, cujo
fomento compete a essa Pasta Ministerial em fungéo da Lei Agricola em vigor.

N&o obstante, a partir da década de 1990 ocorreu uma disfungéo
nas competéncias Ministeriais relativas a politica de irrigacdo, com a supressao do
MAPA dessa governancga, atribuindo, com exclusividade, essa misséo, para o
Ministério da Integracdo Nacional.



Isso, todavia, vem deturpando qualquer concepg¢do em termos de
coeréncia de gerenciamento, ja que o 6rgdo nao tem suas principais linhas de
acoes identificadas com o setor agropecuario.

O que se tem verificado, na prética, € que a agricultura irrigada
tem-se desenvolvido de forma desordenada, com o produtor irrigante ressentindo-
se de uma atuagcdo mais efetiva e proativa do Ministério nessa questdo, de que
sdo exemplos as manifestacdes consignadas em diferentes foruns e seminarios
que tratam dessa matéria, salientando que as politicas de irrigacdo exigem alto
nivel de planejamento para melhor se efetivarem.

Neste ponto reside a grande incoeréncia, vez que, como
preconiza o Art.187 da Constituicdo Federal a Irrigacdo é um item da Politica
Agricola, a qual na estrutura organizacional do Poder Executivo compete ao
Ministério da Agricultura a sua execugéo.

Além disso, a Lei Agricola N° 8.171/ 91 - cuja administracdo
compete ao MAPA (ART.106), possui como seus objetivos a irrigacdo e drenagem
(arts. 4° inciso XV, 84° e 85°).

E mais, o Plano Plurianual - PPA 2016 a 2019, objeto da Lei
13.249 de 14-01-2016, estabeleceu como reponsabilidade do MAPA a
implantacdo de 1,5 milhdo de hectares irrigados no periodo considerado. A
pergunta que se faz €: Como o MAPA podera executar, a contento, tdo importante
tarefa estando ausente da formulacdo e conducdo da Politica Nacional de
Irrigacao?

A situacdo da gestdo na producao irrigada se agravou com a
edicdo do Decreto 8.980 de 01.02.2017, que extinguiu a Secretaria Nacional de
Irrigacdo, no ambito do Ministério da Integracdo Nacional, o que pode deixar o
produtor irrigante entregue a propria sorte.

Dessa forma o que se postula é que se estabeleca um novo
marco legal em termos da Administracdo Publica Federal, para formulagdo e
conducao da politica nacional de irrigacdo, no sentido de que o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento reassuma o0 seu papel de protagonista,
atendendo a uma justa reivindicagéo, muito pretendida pelos agricultores irrigantes
e pelo setor agropecuério de modo geral.

Sala das Sessodes, 07 de marco de 2018.

COVATTI FILHO

(PP-RS)



