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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.286, DE 2017

(Do Sr. Roberto de Lucena)

Altera a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 e a Lei n° 9.504, de 30
de setembro de 1997, a fim de extinguir o Fundo Partidario e
estabelecer o auto financiamento dos partidos politicos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7690/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 39 da Lei n? 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 39. O financiamento do partido politico se dara exclusivamente pela
contribuicao voluntaria de seus filiados.

§ 12 A contribuicao de que trata este artigo pode ser feita diretamente
aos orgaos de direcdao nacional, estadual e municipal, que remeterao a Justica
Eleitoral e aos 6rgaos hierarquicamente superiores do partido o demonstrativo
de seu recebimento e respectiva destinagao, juntamente com o balanco
contabil.

§ 22 As doacgdes de recursos financeiros somente poderao ser efetuadas
na conta do partido politico por meio de:

| — cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletronica de
depositos;

Il — depdsitos em espécie devidamente identificados;

[l = mecanismo disponivel em sitio do partido na internet que permita
inclusive o uso de cartdao de crédito ou de débito e que atenda aos seguintes
requisitos:

a) identificacao do doador;

b) emissdo obrigatdria de recibo eleitoral para cada doacdo realizada.
(NR)

Art. 22 Revogam-se os artigos 38, 40, 41, 41-A, 42, 43 e 44 da Lei n?
9.096, de 19 de setembro de 1995, renumerando-se os demais.

Art. 32 O artigo 20 da Lei n2 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 20. O candidato a cargo eletivo fara, diretamente ou por intermédio
de pessoa por ele designada, a administracdo financeira de sua campanha,
usando recursos repassados pelo comité, recursos proprios ou doagdes de
pessoas fisicas, na forma estabelecida nesta Lei. (NR)

Art. 49 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Recentemente o Congresso Nacional sancionou uma Emenda
Constitucional que veda o aumento dos gastos publicos, estabelecendo um
teto para os investimos pelos proximos 20 anos, numa tentativa de conter o
crescente déficit publico e permitir a estabilizacdo dos indicadores
macroecondmicos.
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Coerente com esta decisdo que restabelece a austeridade no orcamento
da Unido, convicto que aumentar impostos é sempre o mais amargo dos
remédios, pois atinge a todos indistintamente, e diante do risco iminente
representado pela decisdo da Comissdao Especial da Reforma Politica de
estabelecer um Fundo Eleitoral de 3,6 bilhdes de Reais, estou propondo a
extincdo do Fundo Partidario.

Desta forma, a eventual aprovacao do Fundo Eleitoral, nos moldes
propostos, podera ser financiada com os recursos poupados com a extin¢ao ora
proposta, que hoje estaria em torno de 900 milhdes de Reais por ano. Com
isto, o Fundo Eleitoral seria distribuido entre os partidos a cada dois anos, no
teto do atual fundo partidario.

Proponho ainda que os partidos passem a ser financiados,
exclusivamente, com recursos das contribuicdes voluntarias dos seus filiados,
dando maior independéncia aos partidos politicos em relacao ao Estado,
conferindo-lhes assim maior legitimidade e confiabilidade junto a opiniao
publica.

Sala das SessOes, em 15 de agosto de 2017.

ROBERTO DE LUCENA
Deputado Federal

PV/SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DAS FINANCAS E CONTABILIDADE DOS PARTIDOS
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CAPITULO Il
DO FUNDO PARTIDARIO

Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo
Partidario) é constituido por:

| - multas e penalidades pecuniarias aplicadas nos termos do Cddigo Eleitoral e
leis conexas;

Il - recursos financeiros que lhe forem destinados por lei, em carater permanente
ou eventual;

Il - doacdes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de depdsitos
bancéarios diretamente na conta do Fundo Partidario; (Expressao ‘“ou pessoa juridica”
declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela
ADIN 4.650, publicada no DOU de 25/9/2015)

IV - dotacbes orcamentarias da Unido em valor nunca inferior, cada ano, ao
namero de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da proposta orcamentaria,
multiplicados por trinta e cinco centavos de real, em valores de agosto de 1995.

§ 1° (VETADO)

8 2° (VETADO)

Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido politico pode receber doacdes
de pessoas fisicas e juridicas para constituicdo de seus fundos. (Expressdo ‘“‘e juridicas”
declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela
ADIN 4.650, publicada no DOU de 25/9/2015)

8 1° As doagOes de que trata este artigo podem ser feitas diretamente aos 0rgéos
de direcdo nacional, estadual e municipal, que remeterdo, a Justica Eleitoral e aos 6rgaos
hierarquicamente superiores do partido, o demonstrativo de seu recebimento e respectiva
destinagdo, juntamente com o balango contabil.

8 2° Outras doagdes, quaisquer que sejam, devem ser langadas na contabilidade do
partido, definidos seus valores em moeda corrente.

8 3° As doagdes de recursos financeiros somente poderdo ser efetuadas na conta
do partido politico por meio de: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°
13.165, de 29/9/2015)

| - cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletronica de depdsitos; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

Il - depositos em espécie devidamente identificados; (Inciso acrescido pela Lei n®
13.165, de 29/9/2015)

Il - mecanismo disponivel em sitio do partido na internet que permita inclusive o
uso de cartdo de credito ou de débito e que atenda aos seguintes requisitos:

a) identificacdo do doador;

b) emissdo obrigatoria de recibo eleitoral para cada doacdo realizada. (Inciso
acrescido pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

8 4° (Revogado pela Lei n® 9.504, de 30/9/1997)

8 5° Em ano eleitoral, os partidos politicos poderdo aplicar ou distribuir pelas
diversas elei¢fes os recursos financeiros recebidos de pessoas fisicas e juridicas, observando-
se 0 disposto no § 1° do art. 23, no art. 24 e no § 1° do art. 81 da Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, e os critérios definidos pelos respectivos 6rgdos de direcdo e pelas normas
estatutarias. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009) (Expressdo “e juridicas”
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declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela
ADIN 4.650, publicada no DOU de 25/9/2015) (Vide ADIN n° 4.650/2011)

Art. 40. A previsdo orcamentaria de recursos para o Fundo Partidario deve ser
consignada, no Anexo do Poder Judiciario, ao Tribunal Superior Eleitoral.

8 1° O Tesouro Nacional depositard, mensalmente, os duodécimos no Banco do
Brasil, em conta especial a disposic¢ao do Tribunal Superior Eleitoral.

8 2° Na mesma conta especial serdo depositadas as quantias arrecadadas pela
aplicacdo de multas e outras penalidades pecunidrias, previstas na Legislacao Eleitoral.

Art. 41. O Tribunal Superior Eleitoral, dentro de cinco dias, a contar da data do
deposito a que se refere o § 1° do artigo anterior, fard a respectiva distribuicdo aos 0rgéos
nacionais dos partidos, obedecendo aos seguintes critérios: (Expressdo ‘“obedecendo aos
seguintes critérios” declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal, pela ADIN n° 1.351-3 e ADIN n° 1.354-8, publicadas no DOU de 18/12/2006, p.
1)

I - (Inciso declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal, pela ADIN n° 1.351-3 e ADIN n° 1.354-8, publicadas nho DOU de 18/12/2006, p.
1)

Il - (Inciso declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal, pela ADIN n° 1.351-3 e ADIN n° 1.354-8, publicadas no DOU de 18/12/2006, p.
1)

Art. 41-A. Do total do Fundo Partidario: (“Caput’ do artigo acrescido pela Lei n°
11.459, de 21/3/2007, e com redacéo dada pela Lei n® 12.875, de 30/10/2013)

| - 5% (cinco por cento) serdo destacados para entrega, em partes iguais, a todos
os partidos que atendam aos requisitos constitucionais de acesso aos recursos do Fundo
Partidario; e (Inciso acrescido pela Lei n® 12.875, de 30/10/2013, com redacdo dada pela Lei
n® 13.165, de 29/9/2015)

Il - 95% (noventa e cinco por cento) serdo distribuidos aos partidos na proporcao
dos votos obtidos na ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados. (Inciso acrescido
pela Lei n®12.875, de 30/10/2013)

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no inciso Il, serdo desconsideradas as
mudancas de filiacdo partidaria em quaisquer hipoteses. (Paragrafo unico acrescido pela Lei
n®12.875, de 30/10/2013, e com redacdo dada pela Lei n® 13.107, de 24/3/2015)

Art. 42. Em caso de cancelamento ou caducidade do érgdo de dire¢do nacional do
partido, revertera ao Fundo Partidario a quota que a este caberia.

Art. 43. Os depdsitos e movimentacBes dos recursos oriundos do Fundo Partidario
serdo feitos em estabelecimentos bancérios controlados pelo Poder Pablico Federal, pelo
Poder Publico Estadual ou, inexistindo estes, no banco escolhido pelo érgdo diretivo do
partido.

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

| - na manutengdo das sedes e servigos do partido, permitido o pagamento de
pessoal, a qualquer titulo, observado, do total recebido, os seguintes limites: (“Caput” do
inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

a) 50% (cinguenta por cento) para o 6rgdo nacional; (Alinea acrescida pela Lei n°
13.165, de 29/9/2015)
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b) 60% (sessenta por cento) para cada 6rgdo estadual e municipal; (Alinea
acrescida pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

Il - na propaganda doutrinaria e politica;

I11 - no alistamento e campanhas eleitorais;

IV - na criagdo e manutencdo de instituto ou fundacdo de pesquisa e de
doutrinacdo e educacéo politica, sendo esta aplicagdo de, no minimo, vinte por cento do total
recebido.

V - na criacdo e manutencao de programas de promocdo e difusdo da participacéo
politica das mulheres, criados e mantidos pela secretaria da mulher do respectivo partido
politico ou, inexistindo a secretaria, pelo instituto ou fundacéo de pesquisa e de doutrinacéo e
educacdo politica de que trata o inciso IV, conforme percentual que serd fixado pelo 6rgéao
nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total; (Inciso
acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009, com redacdo dada pela Lei n°® 13.165, de
29/9/2015)

VI - no pagamento de mensalidades, anuidades e congéneres devidos a
organismos partidarios internacionais que se destinem ao apoio a pesquisa, ao estudo e a
doutrinacdo politica, aos quais seja o partido politico regularmente filiado; (Inciso acrescido
pela Lei n°®13.165, de 29/9/2015)

VIl - no pagamento de despesas com alimentagdo, incluindo restaurantes e
lanchonetes. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 1° Na prestacdo de contas dos 6rgdos de direcdo partidaria de qualquer nivel
devem ser discriminadas as despesas realizadas com recursos do Fundo Partidario, de modo a
permitir o controle da Justica Eleitoral sobre o cumprimento do disposto nos incisos | e IV
deste artigo.

8 2° A Justica Eleitoral pode, a qualquer tempo, investigar sobre a aplicacdo de
recursos oriundos do Fundo Partidéario.

8 3° Os recursos de que trata este artigo ndo estdo sujeitos ao regime da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, tendo os partidos politicos autonomia para contratar e realizar
despesas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.504, de 30/9/1997, com redacéo dada pela Lei
n®12.891, de 11/12/2013)

8 4° Nao se incluem no computo do percentual previsto no inciso | deste artigo
encargos e tributos de qualquer natureza. (Paradgrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de
29/9/2009)

8 5° O partido politico que ndo cumprir o disposto no inciso V do caput devera
transferir o saldo para conta especifica, sendo vedada sua aplicacdo para finalidade diversa, de
modo que o saldo remanescente devera ser aplicado dentro do exercicio financeiro
subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) do
valor previsto no inciso V do caput, a ser aplicado na mesma finalidade. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009, com redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 5°-A. A critério das agremiacdes partidarias, 0s recursos a que se refere o inciso
V poderdo ser acumulados em diferentes exercicios financeiros, mantidos em contas bancérias
especificas, para utilizacdo futura em campanhas eleitorais de candidatas do partido.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

8 6° No exercicio financeiro em que a fundagdo ou instituto de pesquisa nédo
despender a totalidade dos recursos que lhe forem assinalados, a eventual sobra podera ser
revertida para outras atividades partidarias, conforme previstas no caput deste artigo.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®12.891, de 11/12/2013)

8 7° A critério da secretaria da mulher ou, inexistindo a secretaria, a critério da
fundacdo de pesquisa e de doutrinagéo e educacgéo politica, 0s recursos a que se refere o inciso
V do caput poderdo ser acumulados em diferentes exercicios financeiros, mantidos em contas
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bancérias especificas, para utilizagdo futura em campanhas eleitorais de candidatas do partido,
ndo se aplicando, neste caso, o disposto no § 5°. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.165, de

29/9/2015)

TITULO IV . N
DO ACESSO GRATUITO AO RADIO E A TELEVISAO

Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, efetuada mediante
transmissdo por radio e televisdo serd realizada entre as dezenove horas e trinta minutos e as
vinte e duas horas para, com exclusividade:

| - difundir os programas partidarios;

Il - transmitir mensagens aos filiados sobre a execucdo do programa partidario,
dos eventos com este relacionados e das atividades congressuais do partido;

I11 - divulgar a posicao do partido em relacdo a temas politico-comunitarios.

IV - promover e difundir a participacdo politica feminina, dedicando as mulheres
0 tempo que sera fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de
10% (dez por cento) do programa e das insercOes a que se refere o art. 49. (Inciso acrescido
pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009, com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8§ 1° Fica vedada, nos programas de que trata este Titulo:

| - a participacédo de pessoa filiada a partido que ndo o responsavel pelo programa;

Il - a divulgagéo de propaganda de candidatos a cargos eletivos e a defesa de
interesses pessoais ou de outros partidos;

Il - a utilizagdo de imagens ou cenas incorretas ou incompletas, efeitos ou
quaisquer outros recursos que distorcam ou falseiem os fatos ou a sua comunicacao.

§ 2° O partido que contrariar o disposto neste artigo sera punido: (“Caput” do
paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

| - quando a infragdo ocorrer nas transmissdes em bloco, com a cassagdo do
direito de transmissdo no semestre seguinte; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.034, de
29/9/2009)

Il - quando a infracdo ocorrer nas transmissdes em inser¢des, com a cassacao de
tempo equivalente a 5 (cinco) vezes ao da insercdo ilicita, no semestre seguinte. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 3° A representacdo, que somente podera ser oferecida por partido politico, sera
julgada pelo Tribunal Superior Eleitoral quando se tratar de programa em bloco ou inser¢ées
nacionais e pelos Tribunais Regionais Eleitorais quando se tratar de programas em bloco ou
insercOes transmitidos nos Estados correspondentes. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
n®12.034, de 29/9/2009) (Vide ADIN n°4.617/2011)

8 4° O prazo para o oferecimento da representagdo encerra-se no ultimo dia do
semestre em que for veiculado o programa impugnado, ou se este tiver sido transmitido nos
ultimos 30 (trinta) dias desse periodo, até o 15° (décimo quinto) dia do semestre seguinte.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 5° Das decisbes dos Tribunais Regionais Eleitorais que julgarem procedente
representacdo, cassando o direito de transmissdo de propaganda partidaria, caberad recurso
para o Tribunal Superior Eleitoral, que sera recebido com efeito suspensivo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 6° A propaganda partidaria, no radio e na televisdo, fica restrita aos horarios
gratuitos disciplinados nesta Lei, com proibicdo de propaganda paga. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°®12.034, de 29/9/2009)
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LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as eleigdes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DA ARRECADACAO E DA APLICACAO DE RECURSOS NAS CAMPANHAS
ELEITORAIS

Art. 20. O candidato a cargo eletivo fard, diretamente ou por intermédio de pessoa
por ele designada, a administracdo financeira de sua campanha usando recursos repassados
pelo partido, inclusive os relativos a cota do Fundo Partidario, recursos proprios ou doacdes
de pessoas fisicas, na forma estabelecida nesta Lei. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°
13.165, de 29/9/2015)

Art. 21. O candidato é solidariamente responsavel com a pessoa indicada na forma
do art. 20 desta Lei pela veracidade das informacdes financeiras e contabeis de sua campanha,
devendo ambos assinar a respectiva prestacdo de contas. (Artigo com redacao dada pela Lei
n®11.300, de 10/5/2006)

FIM DO DOCUMENTO
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