CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2015
(Do Sr. Fernando Francischini)

Altera os artigos 6° e 23 da Lei n° 10.826,
de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre
registro, posse e comercializacdo de armas de
fogo e municdo, quanto ao Sistema Nacional de
Armas (Sinarm), define crimes e d&a outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 6° e 23 da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

Il — os integrantes das guardas municipais;
IV — (Revogado).

8§ 1° As pessoas previstas nos incisos I, Il, lll, V e VI
do caput deste artigo terdo direito de portar arma de fogo de
propriedade particular ou fornecida pela respectiva corporagao
ou instituicdo, mesmo fora de servico, nos termos do
regulamento desta Lei, com validade em ambito nacional para
aquelas constantes dos incisos |, Il, lll, V e VI.

8 3° A autorizagéo para o porte de arma de fogo, inclusive de
calibre restrito, das guardas municipais esta condicionada a
formacado funcional de seus integrantes em estabelecimentos
de ensino, nos termos dos arts. 11 e 12 da Lei n° 13.022, de 8
de agosto de 2014, bem como a existéncia de mecanismos de
fiscalizac&o e de controle interno, nas condi¢des estabelecidas
no regulamento desta Lei, observada a supervisdo do
Ministério da Justica.
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§ 4° Os integrantes das Forcas Armadas, das policias federais
e estaduais e do Distrito Federal, das guardas municipais, bem
como os militares dos Estados e do Distrito Federal, ao
exercerem o direito descrito no art. 4°, ficam dispensados do
cumprimento do disposto nos incisos I, Il e Il do mesmo artigo,
na forma do regulamento desta Lei.

8§ 4° As instituicbes de ensino policial e das guardas
municipais poderdo adquirir insumos e maquinas de recarga de
municdo para o fim exclusivo de suprimento de suas
atividades, mediante autorizagdo concedida nos termos
definidos em regulamento.” (NR)

Art. 2° Ficam revogados o inciso IV e o § 7°, ambos do art. 6° da Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

No dia oito de agosto de 2014, foi sancionada a Lei n° 13.022 que
dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais.

Essa Lei representa um avanco para as guardas municipais de todo o
pais, na medida em que codifica, em um texto legal, seus principios, competéncias,
criacao, exigéncia para investidura, capacitacao, controle, prerrogativas, vedacoes e
representatividade.

Com relacdo aos principios, destacam-se a protecdo dos direitos
humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das liberdades publicas; a
preservacdo da vida, reducdo do sofrimento e diminuicdo das perdas; e o
patrulhamento preventivo.

J4& em relacdo as competéncias, que materializam um grande
progresso, salientam-se: prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como
coibir, infragbes penais ou administrativas e atos infracionais que atentem contra 0s

bens, servicos e instalagbes municipais; atuar, preventiva e permanentemente, no
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territério do Municipio, para a protecdo sistémica da populacdo que utiliza os bens,
servicos e instala¢cdes municipais; colaborar, de forma integrada com os 6rgdos de
seguranca publica, em a¢Bes conjuntas que contribuam com a paz social; cooperar
com os demais 6rgaos de defesa civil em suas atividades; estabelecer parcerias com
0s Orgaos estaduais e da Unido, ou de Municipios vizinhos, por meio da celebracéo
de convénios ou consorcios, com vistas ao desenvolvimento de agbes preventivas
integradas; integrar-se com o0s demais 6rgdos de poder de policia administrativa,
visando a contribuir para a normatizacdo e a fiscalizacdo das posturas e
ordenamento urbano municipal; encaminhar ao delegado de policia, diante de
flagrante delito, o autor da infracdo, preservando o local do crime, quando possivel e
sempre que necessario; e auxiliar na seguranca de grandes eventos e na protecao
de autoridades e dignatarios.

Com relacdo ao controle, foram instituidas as corregedorias (controle
interno) e as ouvidorias (controle externo) que atuardo com as funcgbes de
fiscalizacdo, investigacdo e auditoria, legitimando o Estado Democratico de Direito.

Apesar desses e de outros avancos introduzidos pela Lei n°
13.022/2014, com relacdo ao porte de arma, seu artigo 16 apenas autoriza o porte
pelas guardas municipais, fazendo remissdo a Lei (neste caso, o Estatuto do
Desarmamento, Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003):

“Art. 16. Aos guardas municipais é autorizado o porte de arma de
fogo, conforme previsto em lei.

Paragrafo Unico. Suspende-se o direito ao porte de arma de fogo em
razao de restricdo meédica, decisao judicial ou justificativa da adoc¢éo

da medida pelo respectivo dirigente.”

Conquanto seja importante essa previséo legal, na pratica, ela ndo esta
a altura das competéncias que foram atribuidas aos integrantes da guarda
municipal, pois o Estatuto do Desarmamento faz uma série de restricbes ao porte,
condicionando-o, entre outros, ao quantitativo populacional e se o servidor esta ou

Nao em servico.
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A seguir, colacionamos trechos do Estatuto do Desarmamento, Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003, na parte em que se refere ao porte de arma

das guardas municipais:

Art. 6°. E proibido o porte de arma de fogo em todo o territorio
nacional, salvo para os casos previstos em legislacédo prépria e para:

Il - os integrantes das guardas municipais das capitais dos
Estados e dos Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil)
habitantes, nas condi¢cdes estabelecidas no regulamento desta Lei;

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com
mais de 50.000 (cinquienta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil)
habitantes, quando em servico; (Redacédo dada pela Lei n® 10.867, de
2004)

8§ 1° As pessoas previstas nos incisos I, Il, lll, V e VI
do caput deste artigo terdo direito de portar arma de fogo de
propriedade particular ou fornecida pela respectiva corporagdo ou
instituicdo, mesmo fora de servi¢o, nos termos do regulamento desta
Lei, com validade em ambito nacional para aguelas constantes dos
incisos I, Il, V e VI. (Redacéo dada pela Lei n®11.706, de 2008)

§ 3° A autorizagdo para o porte de arma de fogo das guardas
municipais estd condicionada a formacdo funcional de seus
integrantes em estabelecimentos de ensino de atividade policial, a
existéncia de mecanismos de fiscalizacdo e de controle interno, nas
condigcbes estabelecidas no regulamento desta Lei, observada a
supervisdo do Ministério da Justica. (Redacado dada pela Lei n°® 10.884,
de 2004)

...................................................................................................... § 7°
Aos integrantes das guardas municipais dos Municipios que integram
regibes metropolitanas sera autorizado porte de arma de fogo,

guando em servico. (Incluido pela Lei n°® 11.706, de 2008).
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§ 4° As instituicdes de ensino policial e as guardas municipais
referidas nos incisos Ill e IV do caput do art. 6° desta Lei e no seu §
7° poderdo adquirir insumos e maquinas de recarga de muni¢cao para
o fim exclusivo de suprimento de suas atividades, mediante
autorizacao concedida nos termos definidos em

regulamento. (Incluido pela Lei n® 11.706, de 2008)

Verifica-se que, apesar de o Estatuto Geral das Guardas Municipais ter
previsto diversos dispositivos que representam o verdadeiro e inquestionavel poder
de policia, ndo houve, com relacdo ao porte de arma, um avanco que permita aos
guardas municipais cumprirem com seguranca, prépria e da populacado, seu oficio
constitucional (art. 144 da Constituicdo Federal de 1988).

N&o se pode dar mais atribuicbes aos guardas municipais sem proveé-
los do minimo necessario, neste caso, 0 porte de arma.

E inconcebivel, nos dias atuais, em que a violéncia ndo é mais restrita
aos grandes centros urbanos, que ainda persista a regra do Estatuto do
Desarmamento na qual s6 se permite o porte da arma aos integrantes das guardas
municipais em cidades que tenham mais de 50 mil habitantes.

Ora, 0 que se tem visto nos ultimos tempos é o aumento de crimes em
municipios menores, justamente por terem um menor aparato estatal para combaté-
los.

E importante ressaltar que a maioria dos municipios brasileiros tem
menos do que cinquenta mil habitantes, o que torna inaceitdvel que o Estado
brasileiro continue negando o porte de arma aos seus guardas municipais.

Nessa mesma linha, torna-se irracional que permane¢a o normativo
legal que estabeleca a distingdo de o servidor estar ou ndo em servico. Todos
sabem, principalmente em cidades pequenas do interior, onde o efetivo policial é
infimo, que os guardas municipais acabam se tornando a primeira lembranca da
populacdo no momento em que ocorre um crime. Todos 0os conhecem e, as vezes,
sabem até onde moram. Os guardas municipais permanecem 24 horas por dia em

vigilancia, mesmo que em suas residéncias. Com efeito, restringir o porte de arma
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somente enquanto estiverem em servico, € colocar em risco sua vida e de sua
familia.

Diante de todo o exposto, propomos este Projeto de Lei no sentido de
autorizar o porte de arma, inclusive de calibre restrito e de propriedade particular,
com validade em todo o territério nacional, a todas as guardas municipais,
independentemente do tamanho da populacéo, ainda que fora do servigo.

Por esses motivos e pela sua relevancia para o aperfeicoamento do
Estado e para combater uma injustica histérica com as guardas municipais,

contamos com o apoio dos nobres pares na aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessofes, em de de 2015.

Dep. FERNANDO FRANCISCHINI
Solidariedade/PR



