CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.327, DE 2011

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de
2001, denominada Estatuto da Cidade, para
incluir critérios de classificacdo do espaco urbano
e rural, e da outras providéncias.

Autor: Deputado WELLINGTON FAGUNDES
Relator: Deputado EDUARDO SCIARRA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de iniciativa do ilustre Deputado
WELLINGTON FAGUNDES, pretende alterar a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), para fixar critérios de classificacdo dos espacos urbano e rural
nos Municipios.

Segundo a proposi¢cdo, 0os Municipios serdo classificados de
acordo com sua populacdo, densidade demografica e composicdo do produto
interno bruto municipal:

| — municipio rural: o municipio que tiver populagédo
inferior a cinquenta mil habitantes, valor adicionado da
agropecuaria superior a uma terca parte do produto interno
bruto municipal e densidade demogréfica inferior a oitenta
habitantes por quildometro quadrado;

Il — municipio relativamente rural: o municipio que tiver
populacao inferior a cinquenta mil habitantes, valor adicionado
da agropecuaria entre uma terca parte e quinze centésimos do
produto interno bruto municipal e densidade demografica
inferior a oitenta habitantes por quildmetro quadrado;

[l — municipio de pequeno porte: o municipio que tiver
populacao inferior a cinquenta mil habitantes, valor adicionado
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da agropecuéria inferior a quinze centésimos do produto
interno bruto municipal e densidade demografica inferior a
oitenta habitantes por quildmetro quadrado, ou que tiver
populacdo inferior a vinte mil habitantes e densidade
populacional superior a oitenta habitantes por quilébmetro
quadrado;

IV — municipio de médio porte: o municipio que tiver
populacdo entre cinquenta mil e cem mil habitantes, ou que
tiver densidade demografica superior a oitenta habitantes por
quildmetro quadrado e populacdo entre vinte mil e cinquenta
mil habitantes;

V — municipio de grande porte: o municipio que tiver
populacao superior a cem mil habitantes.

O projeto de lei em exame determina que o territorio e a
populacdo dos municipios classificados como rural ou relativamente rural, inclusive
da sede municipal e das sedes dos distritos deste municipio, serdo considerados
como rurais para fins de estatisticas oficiais e politicas publicas, sem prejuizo do
disposto no art. 32 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, que determina os
requisitos minimos para a area ser considerada urbana para efeitos do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU.

Outorga, ainda, ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) a competéncia para a realizacdo da classificacdo dos municipios
e atualizar os valores referentes a populacdo, densidade demografica e proporcéao
do valor adicionado da agropecuaria em relagcdo ao produto interno bruto municipal.

Na justificativa do projeto, seu Autor esclarece que o objetivo
da iniciativa € o de “eliminar uma distorcdo da ideia que temos do grau de
urbanizacdo do nosso Pais, introduzindo critério mais racional de classificagdo dos
espacos urbano e rural do nosso territorio e, com isso, tornando possivel um melhor
entendimento das reais necessidades de cada localidade”.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Desenvolvimento
Urbano (CDU), & Comisséo de Finangas e Tributacdo (CFT) e a esta Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

A Comissédo de Desenvolvimento Urbano (CDU) opinou, por
unanimidade, pela rejeicao do projeto, nos termos do parecer do Relator, Deputado
FLAVIANO MELO, e do Relator Substituto, Deputado JOAO ARRUDA.
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Posteriormente, a Comissao de Financas e Tributacdo concluiu
pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e
orcamentéria e, no mérito, pela aprovagdo do projeto, acolhendo parecer do Relator,
Deputado GUILHERME CAMPOS, contra o voto do Deputado AFONSO
FLORENCE.

Compete, agora, a este Orgdo Técnico apreciar a matéria
guanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, a teor do disposto no
art. 32, inciso 1V, alinea a, do Regimento Interno.

Em 18.10.2013, a Mesa Diretora proferiu despacho para
transferir ao Plenario a competéncia para apreciar o projeto em analise, porguanto
se configurou a hipotese do art. 24, inciso Il, alinea g, do Regimento Interno
(pareceres divergentes).

E o relatorio.

[I-VOTO DO RELATOR

A matéria objeto das proposi¢cdes em analise compreende-se
no campo da competéncia legislativa da Unido, conforme se depreende do disposto
no art. 21, inciso XX, da Constituicdo Federal. Insere-se, ainda, no ambito do poder
legiferante congressual, com a sanc¢do do Presidente da Republica, a teor do
disposto no art. 48, caput, da Lei Maior, permitida a iniciativa concorrente
parlamentar, nos termos do art. 61, caput, da Constituicdo Federal.

Sob o prisma da constitucionalidade material e da juridicidade,
contudo, vislumbramos ofensa as normas e principios que regem o ordenamento
juridico patrio. Parece-nos que a modificagdo que se pretende ndo esta em
consonancia com o principio federativo, que alberga o principio da autonomia
municipal, ambos os canones do Estado Federal insertos, respectivamente, nos arts.
1° e 18 da Constituicdo Federal.

Com efeito, em sintonia com a autonomia municipal, o inciso
VIIl do art. 30 da Lei Maior determina que o planejamento e o controle do uso, do
parcelamento e da ocupacéo do solo urbano competem, essencialmente, ao Poder
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Pablico municipal. Os municipios cumprem tal tarefa por meio da elaboracdo do
plano diretor e leis municipais derivadas desse plano, constituindo legislagéao
determinante para a politica de desenvolvimento e de expanséo urbana, consoante
o disposto no § 1° do art. 182 da Constituicao Federal.

Concordamos com o Relator da matéria na Comissédo de
Desenvolvimento Urbano, Deputado FLAVIANO MELO, bem como com o Relator
Substituto, Deputado JOAO ARRUDA, em seu bem elaborado voto baseado nos
argumentos do Deputado HUGO MOTTA, que os antecedeu na analise do projeto
naquele Orgdo Técnico. De fato, ndo se pode retirar dos Municipios a prerrogativa
de delimitar o perimetro urbano, de acordo com suas peculiaridades. A criacdo de
uma classificacdo de Municipios de acordo com sua populacdo, densidade
demografica e composicdo do produto interno bruto municipal que acarreta a
definicdo de municipios como “rurais” ou “relativamente rurais” gerara, a nosso ver,
uma inaceitavel restricdo a autonomia municipal, acarretando, consequentemente,
ofensa ao principio federativo.

Pelas razbes precedentes, manifesto meu voto no sentido da
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 1.327, de 2011, restando prejudicada a
analise dos demais aspectos de competéncia desta Comissao.

Sala da Comissdo, em de de 2013.

Deputado EDUARDO SCIARRA

Relator
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