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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.020, de 2007, da Deputada Elcione
Barbalho, disciplina as normas gerais de seguranca que deverdo ser seguidas
pelas casas de espetaculo e similares.

Em seu art. 2° fixa a obrigatoriedade da existéncia de
sistemas de seguranca, nos termos definidos na proposicdo, para fins de
autorizacdo de funcionamento das casas de espetaculo. Neste mesmo
dispositivo, define o conteudo da expressao “casas de espetaculo e similares”,
incluindo nessa categoria: os salbes de baile; as boates, as discotecas, as
danceterias e os teatros, mesmos o0s itinerantes; e os locais cercados, cobertos
ou descobertos, que concentrem publico superior a quinhentas pessoas,
destinados a apresentacdo de espetaculos de natureza artistica. Também
nesse artigo, exclui da aplicacdo da lei os municipios com menos de cem mil
habitantes.



Em seu art. 3°, estabelece os sistemas de seguranca que
sdo obrigatorios: quadro de vigilantes; sistema de alarme e combate a
incéndios; sistema continuo de gravacdo de imagens; saidas de emergéncia
com sinalizacdo visual adequada, inclusive para deficientes fisicos; detetores
de metais; e aparelhos de Raio-X.

Por fim, a proposicdo estabelece em seu art. 6° as
sancbes para o descumprimento das suas disposicdes e, em seu art. 7°, o
prazo de um ano, contado da data de promulgagdo da lei, para que o0s
estabelecimentos que se enquadrem na definicAo constante do projeto
promovam as adaptacfes necessarias para sua adequacdo as normas que
estabelece, sob pena de interdigdo.

Em sua justificacdo, a Autora informa que a inspiracao
para a elaboracdo da proposicdo decorreu de noticias sobre “desavencas,
conflitos e o cometimento de delitos no interior de casas de diversio”.

Assim, a preocupacao com a integridade fisica do publico
que frequenta casas de espetaculo a levou a apresentar uma proposicédo — que
reuniu idéias constantes de diversas propostas ja discutidas no ambito da
Camara dos Deputados, em anos anteriores — que disciplinasse os requisitos
minimos de seguranca obrigatérios para o funcionamento desse tipo de
estabelecimento.

Justifica a exclusdo dos municipios de menos de cem mil
habitantes da aplicacdo da lei sob o fundamento econdémico de que o
cumprimento das normas de seguranca preconizadas na proposicao ir4 onerar
desnecessariamente o0s estabelecimentos localizados em regides pouco
populosas. Com relacdo as medidas preventivas contra o porte de arma de
fogo, esclarece que usou os mesmo parametros utilizados na Lei n°® 10.826, de
22 de dezembro de 2003 — Estatuto do Desarmamento.

Conclui afirmando que espera que o projeto de lei sob
analise possa “coibir os fatos lamentaveis que resultam em danos fisicos ou
patrimoniais a terceiros, em locais existentes para o lazer das pessoas”.

No prazo regimental de cinco sessdes, contado a partir de
15 de outubro de 2007, ndo foram apresentadas emendas a proposi¢ao.



Entretanto, em 02 de abrii de 2008, houve a
apresentacao de Voto em Separado, pelo Deputado William Woo, com cinco
emendas, conforme transcritas a seguir:

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o 82° do art. 2° do Projeto de Lei n° 2.020, de 2007,
renomeando para paragrafo Unico o seu 8§1°.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o inciso VI do art. 3° do Projeto de Lei n° 2.020, de 2007.

EMENDA

Acrescente-se inciso ao artigo 3° do Projeto de Lei n® 2.020, de 2007:
Y TR SRS
VII — desfibriladores portateis

EMENDA

Dé-se a seguinte redac¢do ao inciso lll do paragrafo 1° do artigo 2° do
Projeto de Lei n® 2.020, de 2007:

Y AP
Il — locais fechados, abertos, cercados, cobertos ou descobertos
onde se concentre publico para fins recreativos.

....................................................................................................... "(NR)
EMENDA

Acrescente-se o paragrafo §3°ao artigo 2° do Projeto de Lei n° 2.020,
de 2007:

“83.° Para os fins desta lei, serdo consideradas casas de espetaculo
e similares aquelas que concentrarem publico minimo a ser definido
por cada Administragao Municipal”.

O Autor do Voto em Separado justificou-o argumentando
que “o projeto de lei peca pelo excesso de zelo ao impor a necessidade desses
estabelecimentos possuirem aparelhos de raio-x, quando detectores de metais
seriam suficientes”. No seu entendimento, os aparelhos de raio-x onerariam
demais 0 empresario ou promotor de eventos e seriam inécuos para resguardar
0 bem estar dos frequentadores.

Sua percepc¢ao apontou, também, para a necessidade de
as casas de espetaculo e similares serem equipadas com desfibriladores
portateis, com vistas a socorro emergencial a algum frequentador necessitado,
e, ainda, pela vigéncia da lei para todos 0os municipios, e ndo apenas para
agueles que possuirem pelo menos cem mil habitantes.

Neste parecer, adotamos as emendas do Deputado
William Woo.e apresentamo-las, anexas, como nossas.

E o relatério



II - VOTO DO RELATOR

A iniciativa da ilustre Deputada Elcione Barbalho merece
de todos os maiores elogios, uma vez que, em momento oportuno, vem
disciplinar matéria que, constantemente, frequienta as paginas policiais — a falta
de seguranca em locais publicos nos quais as pessoas se reunem para se
divertirem e ndo para serem expostas a riscos e a danos a sua integridade
fisica ou ao seu patrimonio.

Analisando-se cada dispositivo do Projeto de Lei n° 2.020,
de 2007, tem-se que:

a) a vinculagdo da concessado de autorizacdo para
funcionamento de casas de espetaculo e similares a instalagdo dos sistemas
de seguranca especificados na proposi¢cdo € essencial para que a norma legal
seja efetivamente cumprida. N&o se impondo essa restricdo, e limitando-se a
medida corretiva a uma eventual aplicagdo de multa por descumprimento de
lei, se estard afastando a possibilidade de, por denuncia de particular, junto aos
O0rgdos competentes, ser suspensa a autorizacdo de funcionamento do
estabelecimento até que ele promova as alteracfes necesséarias para o fiel
cumprimento das disposicdes legais.

Por outro lado, ndo nos parece adequado que, por
motivos econdmicos, seja afastada a obrigatoriedade do cumprimento da lei
pelos estabelecimentos instalados em municipios com menos de cem mil
habitantes. Trata-se de uma discriminacao injustificAvel em relacdo a
populacdo que reside nesses municipios, que tem o direito de ser protegida,
durante o seu lazer, da mesma forma que os brasileiros que residem nos
municipios maiores, razdo pela qual deve ser suprimido o 8§ 2° do art. 2°,
renomeando-se o atual § 1° para paragrafo unico

b) com relagdo aos sistemas de seguranga preconizados,
no art. 3%, entende-se que eles séo suficientes para atingir o objetivo pretendido
pela proposicdo. Com relacdo aos aparelhos de Raio-X, recepcionamos o0
entendimento do Autor do Voto em Separado, por irrazoavel em funcéo do seu
custo e por inécuo diante das outras medias preconizadas;

C) no que pertine a adocdo de providéncias para evitar
ingresso de armas de fogo ou de objetos cortantes, perfurantes e



contundentes, estabelecer que eles s6 sejam obrigatérios em locais fechados
que reanam mais de mil pessoas também néo é justificavel. Por outro lado,
ainda que haja ressalvas, a ndo exigéncia dessas providéncias em locais de
cultos religiosos e suas liturgias pode ser considerada aceitavel, mesmo néo
sendo ideal. Portanto, o art. 4°, deve ser objeto de uma emenda supressiva que
retire do seu texto a expressdo “com aglomeragédo superior a 1000 (um mil)
pessoas”;

d) os deveres dos proprietarios do estabelecimento ou do
promotor do evento, previstos no art. 5°, sdo compativeis com o objetivo da
proposicdo, ndo estabelecendo nenhuma exigéncia desarrazoada. Merece
elogio a previsao de exposicao de mensagens educativas em locais visiveis;

e) por fim, as sancOes previstas no art. 6° ao
obedecerem a niveis de graduacdo, cumprem a dupla finalidade de qualquer
sancéo, a educativa e a repressiva, e 0 prazo de um ano para a adaptacéo dos
estabelecimentos ja em operacdo as novas normas de funcionamento, previsto
no art. 7°, € suficiente para que elas sejam implantadas sem 6nus excessivo
para o proprietario, que podera diluir seus custos ao longo do periodo fixado.

Em face do exposto, VOTO pela APROVACAO deste
Projeto de Lei n° 2.020, de 2007, com as cinco emendas anexas.

Sala da Comisséo, em de de 2007.

Deputado LINCOLN PORTELA
Relator

2008_14276_Linlcoln Portela



COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N® 2.020, DE 2007

Dispde sobre normas gerais de
seguranca em casas de espetaculos e
similares.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o § 2° do art. 2° do Projeto de Lei n° 2.020, de
2007, renomeando-se o atual § 1° para paragrafo unico.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado LINCOLN PORTELA
Relator

2008_14276_Linlcoln Portela



COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N® 2.020, DE 2007

Dispde sobre normas gerais de
seguranca em casas de espetaculos e
similares.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, no texto do caput do art. 4° do Projeto de Lei
n® 2.020, de 2007, a expressado “com aglomeracao superior a 1000 (um mil)
pessoas’.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado LINCOLN PORTELA
Relator

2008_14276_Linlcoln Portela



COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N® 2.020, DE 2007

Dispde sobre normas gerais de
seguranca em casas de espetaculos e
similares.

EMENDA SUBSTITUTIVA

Substitua-se no inciso VI do art. 3° do Projeto de Lei n°
2.020, de 2007 a expressao “aparelhos de Raios-X para ocasifes em que

comparegcam mais de 1500 pessoas” por “desfibriladores portateis”.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado LINCOLN PORTELA
Relator

2008_14276_Linlcoln Portela



COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N® 2.020, DE 2007

Dispde sobre normas gerais de
seguranca em casas de espetaculos e
similares.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redacéo ao inciso Il do § 1° do artigo 2°
do Projeto de Lei n°® 2.020, de 2007:

Il — locais fechados, abertos, cercados, cobertos ou
descobertos onde se concentre publico para fins

recreativos.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado LINCOLN PORTELA
Relator

2008_14276_Linlcoln Portela
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N® 2.020, DE 2007

Dispde sobre normas gerais de
seguranca em casas de espetaculos e
similares.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 0 § 3° ao art. 2° do Projeto de Lei n° 2.020,
de 2007:

“83.° Para os fins desta lei, serdo consideradas casas de
espetaculo e similares aquelas que concentrarem publico

minimo a ser definido por cada Administragdo Municipal’.

Sala da Comisséo, em de de 2008.

Deputado LINCOLN PORTELA
Relator

2008_14276_Linlcoln Portela



