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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 8§ 3° e 4°:
“Art.

§ 3° Para fins do disposto no caput serdo contabilizadas as
assinaturas manuais e eletronicas dos eleitores.
8§ 4° Os projetos que ndo lograrem alcangar o numero minimo
de assinaturas tramitardo na forma de sugestoes legislativas.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 17 de dezembro de 2013.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucdo do disposto nos
incisos I, Il e Il do art. 14 da Constituicdo
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentacao de projeto de lei a Camara
dos Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

8§ 1° O projeto de lei de iniciativa popular deveré circunscrever-se a um sé assunto.

8 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio de
forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu 6rgdo competente, providenciar a correcao
de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redacdo.

Art. 14. A Céamara dos Deputados, verificando o cumprimento das exigéncias
estabelecidas no art. 13 e respectivos paragrafos, dard seguimento a iniciativa popular,
consoante as normas do Regimento Interno.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 18 de novembro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros
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PROJETO DE LEI N.° 6.928, DE 2002

(Da Sra. Vanessa Grazziotin)

Cria o Estatuto para o exercicio da Democracia Participativa,
regulamentando a execucao do disposto nos incisos I, Il e 11l do art. 14 da
Constituicdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-7005/2013.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 A democracia participativa fundada no exercicio da
soberania popular € exercida por sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, nos termos da Constituicdo Federal e desta Lei, mediante:

| — plebiscito;
Il — referendo;
[l — iniciativa popular.

Art. 2° Constituem também instrumentos da democracia
participativa entre outros, a atuacdo dos grupos de presséo, disciplinada nos termos
desta Lei, e 0 exercicio dos direitos de reunido, de associacdo, de peticdo e de
sindicalizacdo, conforme o disposto na Constituicdo Federal e na legislacdo
especifica.

Art. 32 Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo
para que delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional,
legislativa ou administrativa, nos termos desta Lei.

§ 1° Nas questbes de competéncia dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, o plebiscito e o referendo serdo convocados de
conformidade, respectivamente, com a Constituicdo Estadual e com a Lei Organica.

8§ 2° Na realizagdo de plebiscito para a criagdo de novos
municipios observar-se-a 0 prazo quadrienal estabelecido no art. 6° da Lei
Complementar n° 1, de 9 de novembro de 1967.

Art. 4° As consultas populares disciplinadas pela presente Lei
sao facultativas, dependendo exclusivamente da deliberagédo do Congresso Nacional,
ressalvadas as hipéteses das alteracdes geopoliticas a que se referem os 88 3° e 4°
do art. 18 da Constituicdo Federal, que torna obrigatéria a realizagdo de plebiscito
para a concretizacdo das propostas de alteracao territorial.

Art. 5° O plebiscito ou o referendo, convocado nos termos desta
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Lei, serd considerado aprovado ou rejeitado por maioria simples, de acordo com o
resultado homologado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 6° A matéria submetida a consulta popular, se rejeitada nas
urnas, nao podera ser objeto de nova consulta, seja na forma de referendo ou de
plebiscito, pelo prazo de cinco anos.

CAPITULO Il
DO PLEBISCITO
Secao |
Das Disposicfes Preliminares

Art. 7° O plebiscito € convocado com anterioridade a ato
legislativo ou administrativo, cabendo ao povo, pelo voto:

| — manifestar-se, em tese, sobre qualquer matéria de relevancia
nacional de competéncia do Poder Legislativo ou do Poder Executivo;

Il — legitimar a discussdo sobre as alteracGes geopoliticas
referidas nos 88 3° e 4° do art. 18 da Constituicdo Federal.

8 1° No caso do inciso | deste artigo, sendo a consulta de ambito
da competéncia legislativa federal, ndo ha qualquer restricdo material as questdes a
serem formuladas ao povo, que podera manifestar-se inclusive quanto ao exercicio
dos direitos e garantias individuais.

§ 2° O resultado da consulta plebiscitaria é vinculante apenas
na hipotese de resposta negativa sobre questdes geopoliticas; nos demais casos a
deciséo cabera ao Poder Legislativo competente.

Secao Il
Do Procedimento

Art. 82 No ambito federal, seja para manifestacdo sobre ato
legislativo e administrativo ou para pronunciamento sobre alteracao territorial, o
plebiscito sera convocado mediante decreto legislativo, de iniciativa de 1/3 (um terco)
dos membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional.

Art. 9° Quando o plebiscito versar sobre a incorporacdao de
estados entre si, subdivisdo ou desmembramento para se anexarem a outros, ou
formarem novos estados ou territorios federais, a Casa do Congresso Nacional,
perante a qual tenha sido apresentado o referido projeto de decreto legislativo,
determinara de imediato a audiéncia das respectivas Assembléias Legislativas,
sustando a tramitacdo da matéria até o recebimento de todos 0s pronunciamentos.

8 1° Na oportunidade prevista no caput, as respectivas
Assembléias Legislativas opinardo, sem carater vinculativo, sobre a matéria, e
fornecerdo ao Congresso Nacional os detalhamentos técnicos concernentes aos
aspectos administrativos, financeiros, sociais e econdmicos da area geopolitica
afetada.
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§ 2° Havendo parecer favoravel das Assembléias Legislativas, o
projeto de decreto legislativo retomara sua tramitacdo; se todas as manifestacdes
forem contrérias, o projeto sera definitivamente arquivado.

§ 3° A partir do pronunciamento das Assembléias Legislativas,
o Congresso Nacional passara a apreciar a matéria considerando precipuamente 0s
interesses nacionais e o0 atendimento dos requisitos minimos exigidos pela
Constituicao Federal e a legislacdo pertinente, a fim de examinar a viabilidade técnica
e politica da alteracéao territorial pretendida.

8 4° Aprovado o projeto de decreto legislativo, o Presidente do
Congresso Nacional oficiara a Justica Eleitoral para execucéo da consulta plebiscitaria
a populacéo diretamente interessada.

8§ 5° Para os efeitos do paragrafo anterior, entende-se por
populacdo diretamente interessada tanto a do territorio que se pretende desmembrar,
guanto a do que sofrera desmembramento; em caso de fusdo ou anexacao, tanto a
populacdo da area que se quer anexar quanto a da que recebera o acréscimo; a
vontade popular se aferird pelo percentual que se manifestar em relacédo ao total da
populacao consultada.

§ 62 Proclamado o resultado da consulta plebiscitaria, sendo
favoravel a alteracdo territorial prevista no caput, o projeto de lei complementar
respectivo, que reiniciara a discussdo da matéria, poderd ser proposto perante
qualquer das Casas do Congresso Nacional.

§ 7° Considerando o decurso de tempo, o Congresso Nacional,
ao apreciar o projeto de lei complementar de que trata este artigo, podera solicitar as
Assembléias Legislativas informacdes complementares.

8§ 8° Se aprovada a alteracéo, a lei complementar respectiva
devera dispor sobre todas as matérias relativas a organizacao provisoria dos poderes
publicos dos entes federados envolvidos na alteracdo, seus servicos, bens e renda.

Art. 10 No caso de plebiscito que verse sobre matéria normativa
em tese, as proposicoes legislativas em curso ou as medidas administrativas nao
efetivadas, cujas matérias sejam afetas a consulta popular, terdo sua tramitacao
sustada, até que o resultado das urnas seja proclamado.

Art. 11. O plebiscito destinado a criacao, a incorporacao, a fusao
e ao desmembramento de Municipios, sera convocado pela Assembléia Legislativa,
de conformidade com a legislacéo federal e estadual.

Secao Il
Da Realizacéo do Plebiscito

Art. 12. Aprovado o0 ato convocatério, o Presidente do
Congresso Nacional dara ciéncia a Justica Eleitoral, a quem incumbira, nos limites de
sua circunscricdo, expedir todas as instrucbes para a realizagcdo do plebiscito,
observado o seguinte:

| —fixar a data do plebiscito, que devera recair preferencialmente
no domingo ou dia de feriado nacional;

Il — dar publicidade a cédula de votacao;
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[l — formular as perguntas com objetividade, clareza e precisao
e para respostas de sim ou nao;

IV — formular as perguntas sem que sejam precedidas de
quaisquer considerandos, preambulos ou notas explicativas;

V — assegurar a gratuidade nos meios de comunicagao de
massa concessionarios de servico publico, aos partidos politicos e as frentes
suprapartidarias organizadas pela sociedade civil em torno da matéria em questao,
para a divulgacéo de seus postulados referentes ao tema sob consulta.

CAPITULO Il
DO REFERENDO
Secao |
Das Disposicfes Preliminares

Art. 13. O referendo é convocado posteriormente a ato
legislativo ou administrativo, cumprindo ao povo votar pela respectiva ratificagdo ou
rejeicao.

Paragrafo Unico. Em qualquer caso o resultado do referendo tem
efeito vinculante.

Art. 14. N&o sera objeto de referendo:

~

| — alteracbes a Constituicdo Federal, salvo a emenda
constitucional que vise a convocacao de Assembléia Nacional Constituinte;

Il — matérias de natureza financeira e tributaria;

lll — matérias de lei delegada e as de que trata o § 1° do art. 68
da Constituicdo Federal.

Art. 15. O sufrégio deliberativo de referendo sobre ato legislativo
ou administrativo podera realizar-se, por decisdo da Justica Eleitoral, no prazo de
sessenta a noventa dias a contar da data da promulgacéo da lei ou ado¢ao da medida
administrativa.

Art. 16. A lei que sujeite sua eficicia a realizagéo de referendo,
se omissa quanto a este aspecto, sO entrara em vigéncia apds proclamado o resultado
das urnas.

Art 17. A emenda constitucional que verse sobre referendo para
convocagdo de Assembléia Nacional Constituinte, além de outras providéncias
pertinentes ao tema, definira a data de sua realizacéo e tera todos os seus efeitos
suspensos até a proclamacéao do resultado da consulta.

Secao Il
Da Realizacédo do Referendo

Art 18. Aprovado o ato convocatorio, o Presidente do Congresso
Nacional daré ciéncia Justica Eleitoral, a quem incumbira expedir todas as instrucdes
para a realizacdo do referendo, observando o seguinte:
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| — fixar a data do referendo, que devera recair
preferencialmente no domingo ou em dia de feriado nacional;

Il - verificar para que cada referendo verse sobre uma soO
matéria, de forma a ndo comportar mais de trés perguntas;

lll - dar publicidade & cédula de votacao;

IV — formular as perguntas com objetividade, clareza e precisao
e para respostas de sim ou n&o;

V — formular as perguntas sem que sejam precedidas de
quaisquer considerandos, preambulos ou notas explicativas;

VI — assegurar a gratuidade nos meios de comunicacdo de
massa concessionarios de servigco publico, aos partidos politicos e as frentes
suprapartidarias organizadas pela sociedade civil em torno da matéria em questao,
para a divulgacdo de seus postulados referentes ao tema sob consulta.

CAPITULO Il
DA INICIATIVA POPULAR
Secéo |
Das Disposi¢des Preliminares

Art. 19. A iniciativa popular consiste na apresentagéo de projeto
de lei & Camara dos Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos
por cento dos eleitores de cada um deles.

8 1° Para efeito de totalizacdo da contagem das subscri¢cdes a
gue se refere este artigo sera admitida a representacdo por associacfes, 6rgaos de
classe de ambito nacional, sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil
regularmente estabelecidas, cuja assinatura dos mandatarios correspondera a de
seus representados eleitores.

§ 2° A afericdo das assinaturas e representacdes seré procedida
pela Secretaria da Camara dos Deputados, com auxilio da Justica Eleitoral.

§ 32 Os projetos de lei ordinaria e complementar de iniciativa
popular deverdo circunscrever-se a um s assunto.

§ 4° N&o sera objeto de iniciativa popular:

| — projetos de competéncia exclusiva da Camara dos
Deputados, do Senado Federal e do Congresso Nacional;

Il — projetos de iniciativa privativa do Presidente da Republica,
do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

Secao Il
Do Procedimento

Art. 20. O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser
rejeitado por vicio de forma, cabendo a Camara dos Deputados providenciar a
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correcdo de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redagéo.

Art. 21. Recebido o projeto de iniciativa popular, a Camara dos
Deputados encaminharéd a matéria a comissao competente para que, em cumprimento
ao disposto no artigo anterior, formalize o projeto nos termos regimentais e proceda,
quanto ao mérito, aos aperfeicoamentos que entender necessarios.

Paragrafo unico. A referida comissdo podera solicitar a Mesa
da Camara dos Deputados o desmembramento da proposic¢éo inicial em dois ou mais
projetos, mantida em qualquer caso a autoria popular.

Art. 22. Concluida a apreciacdo da comissdo, o Projeto
retornara a Mesa da Camara dos Deputados para o regular prosseguimento de sua
tramitacdo conforme as normas regimentais de cada Casa do Congresso Nacional,
que dispora também sobre 0 acompanhamento e participacdo da sociedade durante
a discusséao do projeto.

CAPITULO IV
DOS GRUPOS DE PRESSAO
Secéo |
Da atuacéo

Art.  23. Qualquer pessoa fisica ou juridica, nacional ou
estrangeira, tem o direito de representar seus interesses junto ao poder publico,
exercendo para esse fim pratica continuada de trabalho de informacdo e
acompanhamento, desde que regularmente credenciada e respeitados os principios
da legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade que norteiam a
Administracéo Publica.

Art. 24. A atuacdo dos grupos de pressao ou de interesse sera
legitimada quando exercida consoante as normas de administracdo interna de
competéncia de cada 6rgdo ou Poder, cujo descumprimento, independentemente das
sancbes administrativas cabiveis, constituira crime de trafico de influéncia, previsto
no art. 322 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), caso
a pratica delituosa néao acarrete cominacéo penal mais grave.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. A tramitacdo dos projetos de decreto legislativo
convocatorio para realizacdo de plebiscito e referendo obedecer4d as normas
regimentais de cada Casa do Congresso Nacional.

Paragrafo Unico. Se rejeitada ou havida por prejudicada em
qualquer das Casas, a matéria constante do projeto de plebiscito ou referendo
somente podera ser objeto de nova proposi¢ao na legislatura seguinte.

Art. 26. Sempre que entender oportuno e conveniente a Justica
Eleitoral poderéa fazer coincidir a realizacédo do sufragio deliberativo de referendo ou
plebiscito com o sufragio eletivo.
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Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 28. Revoga-se a Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora submeto a apreciacdo do Congresso
Nacional visa a reformular a Lei n°® 9.709, de 18 de novembro de 1998, que teve o
grande mérito de inaugurar em nosso Direito patrio o regramento sobre a execucao
do plebiscito e referendo.

Contudo, pouco tempo apos a edicdo da lei, constatou-se a
grande dificuldade de sua aplicabilidade, notadamente no tocante a realizacdo de
plebiscito para alteracdes territoriais previstas para a criacao e fusdo de Estados. Em
verdade, a profusdo de remiss@es a outros diplomas juridicos, uns inexistentes, outros
nao recepcionados e outros, ainda, superados pelo tempo, acabou por obstaculizar a
tramitacdo das propostas.

Especificamente sobre o sufragio deliberativo do plebiscito e
referendo em nosso sistema, considerando suas peculiaridades relativamente a
pratica de outros paises e as omissfes conceituais e procedimentais da lei vigente, a
utilizacdo desses importantes instrumentos populares de participagdo politica, que em
tdo boa hora foram constitucionalizados, encontra-se seriamente comprometida.

Quanto a iniciativa popular, a dificuldade ja sentida por todos,
em mais de dez anos de promulgacao da Constituicdo de 1988, refere-se ao elevado
namero de subscricfes exigido pelo § 2° do art. 61, que redundou na inexequibilidade
do instrumento. De forma a minimizar o problema e contornar o impasse, até que se
encontre um novo critério para substituir o existente no texto constitucional, sugiro a
flexibilizacdo da regra com a admissao de representacdo para o computo das
assinaturas, a exemplo do que ocorre no sistema portugués, concretizando assim o
instrumento e restaurando a vontade constitucional, traida, creio eu, por falta de
andlise prospectiva na época dos trabalhos constituintes.

A par disso, objetivando a viabilidade desses instrumentos,
ofereco a reflexdo dos nobres colegas algumas idéias que espero venham a
aperfeicoar a pratica da democracia participativa, tangenciando, inclusive, o problema
da regulamentacéo dos chamados grupos de pressao ou de interesse.

Relativamente a regulamentacao do “lobby”, considerando-se a
impossibilidade de se avancar na competéncia administrativa dos outros Poderes por
meio de lei ordinaria, o vasto elenco de procedimentos adotados na linha de acéo dos
“lobistas” e a consequente dificuldade de monitoramento de suas atividades, creio que
a melhor alternativa para regulamentacédo desse também importante instrumento de
participacéo politica seria a ado¢do de norma generica.

O projeto, neste tocante, em nada inova, apenas reconhece a
legitimidade da atividade dos grupos de pressao, reafirma a competéncia normativa
de cada Poder para disciplinar a atuagao do “lobby” em conformidade com a atividade
governamental desenvolvida em cada 6rgdo e empresta as normas de hierarquia
inferior forga punitiva bastante para fazer valer suas determinagdes internas.

Certo de que os ilustres pares bem poderdao compreender a
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importancia e o alcance da medida, aguardo a sua aprovagao.
Sala das Sessodes, em 11 de junho de 2002.

DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB-AM

LLEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
.............................................................. (.:. APITULOIV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigatério, 0s conscritos.

8 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - o domicilio eleitoral na circunscricéo;

V - a filiacdo partidéria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8 4° Sdo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.
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8§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subsequente.

* § 5° com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 16 de 04/06/1997.

8 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até
seis meses antes do pleito.

8§ 7° Sdo inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o conjuge e 0s parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

8 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomac&o, para a inatividade.

8 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungéo, cargo ou

emprego na administracdo direta ou indireta.
*§ 9° com redacio dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 4, de 07/06/1994.

§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacdo, instruida a acdo com provas de abuso do poder
econémico, corrupcao ou fraude.

8 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitara em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeréria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspenséo s6 se
daré nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art.5, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

N CAPl’TpLO I
DA ORGANIZAGCAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

8 1° Brasilia é a Capital Federal.

8§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformacéo em
Estado ou reintegracé@o ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante
aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
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Nacional, por lei complementar.

8 4° A criagdo, a incorporagéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-d0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacbes dos Municipios
envolvidos, apés divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados
na forma da lei.

* 8 4° com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 15, de 12/09/1996.

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relac6es de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distin¢des entre brasileiros ou preferéncias entre si.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo VIII
Do Processo Legislativo
Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da RepuUblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

8§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcGes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

* Alinea "c" com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organiza¢dao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art.84, VI,

* Alinea "e" com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.
f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a reserva.

*Alinea "f" acrescida pela Emenda Constitucional n® 18, de 05/02/1998
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8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional.

* Artigo, "caput”, com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria:

* 8§ 1°, "caput", acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

| - relativa a:

* Inciso I, "caput”, acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

* Alinea "a" acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

b) direito penal, processual penal e processual civil;

* Alinea "b" acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

c) organizacao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

* Alinea "'c" acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentérias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art.167, § 3°;

* Alinea "d" acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 11/09/2001.

I11 - reservada a lei complementar;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

IV - jadisciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente
de san¢do ou veto do Presidente da Republica.

*Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001

§ 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoracao de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, 1, 11, IV, V, e 154, I, sé produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o Gltimo dia daquele em que foi editada.

*§ 2° acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderao eficacia,
desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogével, nos
termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por
decreto legislativo, as relacGes juridicas delas decorrentes.

*§ 3° acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

8 4° O prazo a que se refere o0 § 3° contar-se-a da publicacdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8 5° A deliberagdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o meérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos

constitucionais.
* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8 6° Se a medida provisdria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados
de sua publicacéo, entrara em regime de urgéncia, subseqlientemente, em cada uma das Casas
do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votagdo, todas as demais
deliberacdes legislativas da Casa em que estiver tramitando.

* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8 7° Prorrogar-se-& uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicagéo, néo tiver a sua votagédo
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encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.
* 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8 8° As medidas provisorias terdo sua votacao iniciada na Camara dos Deputados.

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

8 9° Cabera a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo

plenério de cada uma das Casas do Congresso Nacional.
* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 10. E vedada a reedigdo, na mesma sessao legislativa, de medida provisoria que

tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficécia por decurso de prazo.
* § 10° acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

8 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere 0 8 3° até sessenta dias apos
a rejeicdo ou perda de eficicia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-do por ela regidas.

* 8§ 11 acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-4 integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto.

*§ 12 acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001

Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica, que
devera solicitar a delegacdo ao Congresso Nacional.

8 1° N&o serdo objeto de delegacdo os atos de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, os de competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, a
matéria reservada a lei complementar, nem a legislacdo sobre:

| - organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Pablico, a carreira e a garantia
de seus membros;

Il - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais;

I11 - planos plurianuais, diretrizes orcamentarias e orcamentos.

§ 2° A delegacdo ao Presidente da Republica tera a forma de resolugdo do
Congresso Nacional, que especificard seu conteddo e 0s termos de seu exercicio.

8 3° Se a resolucédo determinar a apreciacdo do projeto pelo Congresso Nacional,
este a fara em votacdo Unica, vedada qualquer emenda.

LEI COMPLEMENTAR N°1, DE 9 DE NOVEMBRO DE 1967.

ESTABELECE OS REQUISITOS MINIMOS DE
POPULACAO E RENDA PUBLICA E A FORMA DE
CONSULTA PREVIA AS POPULACOES LOCAIS,
PARA A CRIACAO DE NOVOS MUNICIPIOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 6° A criacdo e qualquer alteracdo territorial do Municipio somente serdo feitas
no periodo fixado na lei que dispGe, em cada Estado, sobre organizagdo municipal (Lei
Organica dos Municipios).

* Artigo 6°, "caput”, com redacdo dada pela Lei Complementar n° 39, de 10/12/1980.

Paragrafo unico - A criagédo ou supressao de Distritos, Subdistritos e de suas sedes,
bem como o desmembramento do seu territdrio, no todo ou em parte, para anexacdo a outro
Municipio, dependerdo sempre de aprovagdo das Camaras Municipais interessadas, atraves

de resolucéo aprovada, no minimo, pela maioria absoluta dos seus membros.
* 8 Unico acrescido pela Lei Complementar n® 39, de 10/12/1980.
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Art. 7° N&o se inclui nas exigéncias desta lei a cria¢cdo de municipios nos territorios
federais.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

CODIGO PENAL

TITULO XI
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA
CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO CONTRA A
ADI\/IINISTRAC,‘AO EM GERAL
- Violéncia arbitraria
Art. 322. Praticar violéncia, no exercicio de funcao ou a pretexto de exercé-la:
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, além da pena correspondente a
violéncia.
- Abandono de funcéo
Art. 323. Abandonar cargo publico, fora dos casos permitidos em lei:
Pena - detencéo, de 15 (quinze) dias a 1 (um) més, ou multa.
8 1° Se do fato resulta prejuizo publico:
Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.
8§ 2° Se o fato ocorre em lugar compreendido na faixa de fronteira:
Pena - detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998.

REGULAMENTA A EXECUCAO DO DISPOSTO NOS
INCISOS I, Il E 1ll DO ART.14 DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

Art. 1° A soberania popular é exercida por sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das normas constitucionais
pertinentes, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

Art. 2° Plebiscito e referendo séo consultas formuladas ao povo para que delibere
sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou
administrativa.

8 1° O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

8 2° O referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cumprindo ao povo a respectiva ratificagdo ou rejeicéo.
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PROJETO DE LEI N.° 689, DE 2003

(Do Sr. Rogério Silva)

Modifica a redagao do art. 7° da Lein°®9.709, de 18 de novembro de 1998,
gue regulamenta a execucgao do disposto nos incisos |, Il e Ill do art. 14
da Constituicdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6928/2002.

O Congresso Nacional decreta:

O art. 7° da Lei n°® 9.709, de 18 de novembro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 7° Nas consultas plebiscitarias previstas nos arts. 4° e 5°,
entende-se por populacdo diretamente interessada a do territério que se pretende
desmembrar; em caso de fusdo ou anexacao, tanto a populacao da area que se quer
anexar quanto a da que recebera o acréscimo; e a vontade popular se aferira pelo
percentual que se manifestar em relagdo ao total da populagéo consultada.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora apresentamos modifica o art. 7° da Lei
n® 9.709, de 1998, que regulamenta a execug¢do do disposto nos incisos I, Il e 11l do
art. 14 da Constituicao Federal. Esses dispositivos constitucionais tratam do plebiscito,
do referendo e da iniciativa popular, realizados por meio de sufragio universal e do
voto direto e secreto, para se aferir a soberania popular.

O artigo 7° da Lei n® 9.709, de 1998, que este projeto de lei
pretende modificar, trata especificamente das consultas plebiscitarias para a
incorporacgao de Estados entre si, subdivisdo ou desmembramento para se anexarem
a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais. Tais alteracdes
territoriais encontram-se previstas no § 3° do art. 18 da Constituicado Federal:

Art. 18. ...

“§ 3°- Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-
se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem
novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovacéo da
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populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do

Congresso Nacional, por lei complementar.”

Ao regulamentar os citados incisos do art. 14 da Constituicao
Federal, a Lei 9.709, de 1998, regulamenta, também, o plebiscito previsto no § 3° do
art. 18 da Constituicdo. Para tanto, a Lei 9.709/98 sustenta no seu art. 4°, tal e qual a
Constituicdo, que a incorporagdo, a subdivisdo ou o desmembramento de Estados
depende da aprovacdo da populacdo diretamente interessada, por meio de
plebiscito.

Mais adiante, no art. 7°, a lei define o que se entende por
populacao diretamente interessada. Segundo este dispositivo, populagéo diretamente
interessada, para a subdivisdo ou desmembramento de Estado, € aquela tanto do
territorio que se pretende desmembrar, quanto a do que sofrer4d o desmembramento.

Entendemos, no entanto, nao ter sido esta a intengcéo do
legislador ao escrever a Constituicdo Federal. Caso fosse esse 0 propdsito, bastaria
ao constituinte dispor que essas alteragdes territoriais poderiam ocorrer desde que
aprovadas pela populagdo do Estado em referéncia. Como definiu que a incorporacéao,
a subdivisdo ou o desmembramento de unidades federativas necessitaria, apenas, da
aprovacao da populacao diretamente interessada, fica evidente que se trata, no
caso de desmembramento, somente da populagdo dos municipios a serem
desmembrados.

Dessa forma, propomos a alteracao no texto do art. 7° da Lei n°
9.709, de 1998, de forma a se respeitar a 6bvia intencdo dos constituintes de 1998.

Contamos, pois, com o0 apoio dos Nobres Pares para a
aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 08 de abriu de 2003.

Deputado Rogério Silva

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
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CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular seréa exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

§ 1° O alistamento eleitoral e 0 voto séo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigatério, 0s conscritos.

8 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - o domicilio eleitoral na circunscricéo;

V - a filiagdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

§ 4° S3o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser

reeleitos para um unico periodo subsequente.
* 8 5% com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 16 de 04/06/1997.

8§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até
seis meses antes do pleito.

8 7° S&o inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o conjuge e 0s parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

8 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomac&o, para a inatividade.

8 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
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elei¢des contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou

emprego na administracao direta ou indireta.
* 8 9° com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 4, de 07/06/1994.

8§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacdo, instruida a acdo com provas de abuso do poder
econémico, corrupcao ou fraude.

8 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitara em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeréria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo so se
daré nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art.5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art.37, § 4°.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_CAPITULO |
DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituico.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territdrios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacdo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante
aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

8§ 4° A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-a0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios
envolvidos, ap6s divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados
na forma da lei.

* § 4° com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 15, de 12/09/1996.

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relac6es de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboragédo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distin¢des entre brasileiros ou preferéncias entre si.

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998
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REGULAMENTA A EXECUQAO DO DISPOSTO NOS
INCISOS I, Il E 1ll DO ART.14 DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

Art. 4° A incorporacéo de Estados entre si, subdivisdo ou desmembramento para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, dependem da
aprovacao da populacdo diretamente interessada, por meio de plebiscito realizado na mesma
data e horario em cada um dos Estados, e do Congresso Nacional, por lei complementar,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas.

8 1° Proclamando o resultado da consulta plebiscitaria, sendo favoravel aalteracdo
territorial prevista no caput, o projeto de lei complementar respectivo sera proposto perante
qualquer das Casas do Congresso Nacional.

§ 2° A Casa perante a qual tenha sido apresentado o projeto de lei complementar
referido no paragrafo anterior compete proceder a audiéncia das respectivas Assembléias
Legislativas.

8 3° Na oportunidade prevista no paragrafo anterior, as respectivas Assembléias
Legislativas opinardo, sem carater vinculativo, sobre a matéria, e fornecerdo ao Congresso
Nacional os detalhamentos técnicos concernentes aos aspectos administrativos, financeiros,
sociais e econémicos da area geopolitica afetada.

8 4° O Congresso Nacional, ao aprovar a lei complementar, tomara em conta as
informacdes técnicas a que se refere o paragrafo anterior.

Art. 5° O plebiscito destinado a criagdo, a incorporacdo, a fusdo e ao
desmembramento de Municipios, serd convocado pela Assembléia Legislativa, de
conformidade com a legislacao federal e estadual.

Art. 6° Nas demais questdes, de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o plebiscito e o referendo serdo convocados de conformidade, respectivamente,
com a Constituicdo Estadual e com a Lei Organica.

Art. 7° Nas consultas plebiscitarias previstas nos arts. 4° e 5° entende-se por
populacédo diretamente interessada tanto a do territério que se pretende desmembrar, quanto a
do que sofrera desmembramento; em caso de fusdo ou anexacdo, tanto a populacdo da area
gue se quer anexar quanto a da que recebera o acréscimo; e a vontade popular se aferira pelo
percentual que se manifestar em relacdo ao total da populacéo consultada.

Art. 8° Aprovado o ato convocatorio, o Presidente do Congresso Nacional dara
ciéncia a Justica Eleitoral, a quem incumbira, nos limites de sua circunscri¢éo:

| - fixar a data da consulta popular;

Il - tornar publica a cédula respectiva;

111 - expedir instrugdes para a realizacdo do plebiscito ou referendo;

IV - assegurar a gratuidade nos meio de comunicagdo de massa concessionarios de

servico publico, aos partidos politicos e as frentes suprapartidarias organizadas pela
sociedade civil em torno da matéria em questdo, para a divulgacdo de seus postulados
referentes ao tema sob consulta.

PROJETO DE LEI N.° 758, DE 2003

(Do Sr. Bispo Wanderval)

Altera a redacao do art. 7° da Lei n°® 9.709, de 18 de novembro de 1998,
gue regulamenta a execucao do disposto nos incisos |, Il e Ill do art. 14
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da Constituicao Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6928/2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n°® 9.709, de 18 de novembro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 7° Nas consultas plebiscitarias previstas nos arts. 4° e 5°,
entende-se por populagdo diretamente interessada a do territdrio que se pretende
desmembrar, bem como a dos municipios limitrofes; em caso de fusédo ou anexacéo,
tanto a populacao da area que se quer anexar quanto a da que recebera o acréscimo;
e a vontade popular se aferir pelo percentual que se manifestar em relacao ao total
da populagéo consultada.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei modifica o art. 7° da Lei n°® 9.709, de
1998, que regulamenta dispositivos constitucionais que tratam do plebiscito, do
referendo e da iniciativa popular, realizados por meio de sufragio universal e do voto
direto e secreto, para se aferir a soberania popular.

Em seu art. 7°, a citada lei trata especificamente das consultas
plebiscitdrias para a incorporacdo de Estados entre si, subdivisdo ou
desmembramento para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou
Territorios Federais. Esse reordenamento do territério nacional é previsto no § 3° do
art. 18 da Constituicdo Federal. Segundo esse dispositivo, os Estados podem
incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou
formarem novos Estados ou Territérios Federais, desde que com a aprovacdo da
populacdo diretamente interessada, que se manifestara por meio de plebiscito, e do
Congresso Nacional, por meio de lei complementar.

O dispositivo da Lei n® 9.709, de 1998, que ora pretendemos
modificar define como populacéo diretamente interessada, para a subdivisdo ou o
desmembramento de Estado, aquela residente tanto no territorio que se pretende
desmembrar, quanto a populacdo residente no territério que sofrerd o
desmembramento, ou seja, deve ser consultada toda a populacdo do Estado a ser
dividido.
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Julgamos a questdo de forma diferente. Segundo a nossa
compreensao, a populacdo diretamente interessada no desmembramento de uma
unidade federativa é aquela residente na area a ser desmembrada, que formara o
novo Estado, bem como a populagéo residente nos municipios limitrofes.

O desejo de emancipacdo que nasce em uma populacao deve
ser respeitado, deve ser ouvido. Em um pais com realidades tdo dispares, formado
por um povo das mais diversas origens, € natural que ocorra o agrupamento dos que
possuem identidades socioeconémicas, histéricas e culturais. O processo de
formacgéo politico-administrativo de uma nacgdo deve ser dindmico e estar em
permanente atualizacdo, sob pena de gerar conflitos que findam por se constituir em
mais um entrave ao desenvolvimento da regiéo.

Para que os brasileiros que clamam por independéncia e
autonomia possam ter suas demandas escutadas, entendemos que a populagéo a ser
instada a se manifestar em consultas sobre o desmembramento territorial deva ser
tdo-somente aquela residente nos municipios a serem desmembrados e suas areas
limitrofes. Sugerimos, dessa forma, uma nova redacao para o art. 7° da Lei n® 9.709,
de 1998.

Sao essas, Nobres Pares, as razdes que nos levam a propor o
presente projeto de lei.

Sala das Sessfes, em 15 de abriu de 2003.

Deputado Bispo Wanderval

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
.............................................................. CAPITULOIV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:
| - plebiscito;
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Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

§ 1° O alistamento eleitoral e 0 voto séo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° Néo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servigco militar obrigatério, 0s conscritos.

8 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - o domicilio eleitoral na circunscricéo;

V - a filiacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8§ 4° S3o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser

reeleitos para um unico periodo subsequente.
* § 5° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 16 de 04/06/1997.

8§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até
seis meses antes do pleito.

8§ 7° S&o inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o conjuge e 0s parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, serd agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passard automaticamente, no ato da diplomacdo, para a inatividade.

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
eleicBes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fun¢éo, cargo ou

emprego na administracdo direta ou indireta.
* § 9° com redacgdo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 4, de 07/06/1994.

8 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacdo, instruida a acdo com provas de abuso do poder
econdmico, corrupgdo ou fraude.

8 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensio so se
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daré nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art.5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art.37, § 4°.

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua

publicacdo, ndo se aplicando a elei¢do que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.
* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 4, de 14/09/1993.

CAPITULOV
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criacdo, fusio, incorporacdo e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinagéo a estes;

I11 - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organizagdo e funcionamento, devendo seus estatutos estabelecer normas de
fidelidade e disciplina partidarias.

§ 2° Os partidos politicos, apos adquirirem personalidade juridica, na forma da lei
civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei.

§ 4° E vedada a utilizaco pelos partidos politicos de organizac&o paramilitar.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_CAPITULO |
DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territdrios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacdo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante
aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

8 4° A criag&o, a incorporacéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-a0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios
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envolvidos, apés divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados
na forma da lei.

* 8 4° com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 15, de 12/09/1996.

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relac6es de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distin¢des entre brasileiros ou preferéncias entre si.

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998.

REGULAMENTA A EXECUQAO DO DISPOSTO NOS
INCISOS I, Il E 1ll DO ART.14 DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

Art. 4° A incorporacéo de Estados entre si, subdivisdo ou desmembramento para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, dependem da
aprovacao da populacdo diretamente interessada, por meio de plebiscito realizado na mesma
data e horario em cada um dos Estados, e do Congresso Nacional, por lei complementar,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas.

8 1° Proclamando o resultado da consulta plebiscitéria, sendo favoravel aalteragéo
territorial prevista no caput, o projeto de lei complementar respectivo sera proposto perante
qualquer das Casas do Congresso Nacional.

§ 2° A Casa perante a qual tenha sido apresentado o projeto de lei complementar
referido no paragrafo anterior compete proceder a audiéncia das respectivas Assembléias
Legislativas.

8 3° Na oportunidade prevista no paragrafo anterior, as respectivas Assembléias
Legislativas opinardo, sem caréater vinculativo, sobre a matéria, e fornecerdo ao Congresso
Nacional os detalhamentos técnicos concernentes aos aspectos administrativos, financeiros,
sociais e econdmicos da area geopolitica afetada.

8 4° O Congresso Nacional, ao aprovar a lei complementar, tomard em conta as
informacdes técnicas a que se refere o paragrafo anterior.

Art. 5° O plebiscito destinado a criagdo, a incorporacdo, a fusdo e ao
desmembramento de Municipios, serd convocado pela Assembléia Legislativa, de
conformidade com a legislacao federal e estadual.

Art. 6° Nas demais questdes, de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o plebiscito e o referendo serdo convocados de conformidade, respectivamente,
com a Constitui¢do Estadual e com a Lei Organica.

Art. 7° Nas consultas plebiscitarias previstas nos arts. 4° e 5° entende-se por
populacédo diretamente interessada tanto a do territério que se pretende desmembrar, quanto a
do que sofrera desmembramento; em caso de fusdo ou anexagdo, tanto a populagdo da area
que se quer anexar quanto a da que recebera o acréscimo; e a vontade popular se aferira pelo
percentual que se manifestar em relacdo ao total da populacéo consultada.

Art. 8° Aprovado o ato convocatorio, o Presidente do Congresso Nacional dara
ciéncia a Justica Eleitoral, a quem incumbird, nos limites de sua circunscri¢éo:

| - fixar a data da consulta popular;

Il - tornar publica a cédula respectiva;

I11 - expedir instrucdes para a realizacdo do plebiscito ou referendo;
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IV - assegurar a gratuidade nos meio de comunicacdo de massa concessionarios de
servico publico, aos partidos politicos e as frentes suprapartidarias organizadas pela sociedade
civil em torno da matéria em questao, para a divulgacao de seus postulados referentes ao tema
sob consulta.

PROJETO DE LEI N.° 4.718, DE 2004

(Da Comisséao de Legislacao Participativa)
Sugestao n° 84/2004

Regulamenta o art. 14 da Constituicdo Federal, em matéria de plebiscito,
referendo e iniciativa popular.

DESPACHO:
APENSE-SE A(O) PL-6928/2002

Art. 1° A presente lei tem por objeto regulamentar o art. 14 da Constituicdo Federal,

em matéria de plebiscito, referendo e iniciativa popular.

Art. 2° A soberania popular é exercida, mediante plebiscito, referendo e iniciativa
popular, pelo voto universal, obrigatério e secreto, com valor igual para todos.

Art. 3° O povo decide soberanamente em plebiscito:

| — a criacdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Estados ou
Municipios, bem como a criacdo de Territérios Federais, a sua transformagdo em

Estado ou reintegracdo ao Estado de origem;

Il — a execucédo de servi¢os publicos e programas de acdo governamental, nas
matérias de ordem econdmica e financeira, bem como de ordem social, reguladas nos

Titulos VII e VIII da Constituicdo Federal;

[l — a concessao administrativa de servigos publicos, em qualquer de suas

modalidades, bem como a alienacéo de controle de empresas estatais;

IV — a mudanca de qualificacdo dos bens publicos de uso comum do povo e
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dos de uso especial;

V — a alienacéo, pela Unido Federal, de jazidas, em lavra ou n&do, de minerais
e dos potenciais de energia hidraulica.

Paragrafo unico. Os plebiscitos mencionados nos incisos IV e V deste artigo
sao obrigatorios, e realizar-se-ao previamente a edicdo de leis ou a celebracdo dos

atos neles indicados, sob pena de invalidade.

Art. 4° A criagdo, a incorporagéo, a fusédo e o desmembramento de Estados, bem
como a criacao de Territérios Federais, sua transformacéo em Estado ou reintegracao
ao Estado de origem, serdo decididos pelos cidaddos com domicilio eleitoral nas
Unidades da Federacéo envolvidas, em plebiscito realizado na mesma data e horério,
conforme determinagéo da Justica Eleitoral.

§ 1° Aliniciativa do plebiscito competira ao Senado Federal, mediante resolucéo
aprovada pela maioria absoluta de seus membros, ou a cidadaos que representem,
no minimo, dez por cento do eleitorado de cada Unidade da Federacédo envolvida na
decisao plebiscitéria.

§ 2° Nas hipoteses de criagéo, subdivisdo ou desmembramento de Estado ou
Territério Federal, a realizacdo do plebiscito sera precedida da divulgacédo de estudo

de viabilidade da nova ou das novas unidades politicas.

§ 3° Se o resultado da consulta popular for favoravel a configuracéo politico-

territorial proposta, ela sera objeto de lei complementar.

Art. 5° A criacao, a incorporacgéao, a fusao e o desmembramento de Municipios far-se-
ao, em cada caso, por determinacao prévia de lei estadual, dentro do periodo maximo
de dois anos ap0s a sua promulgacdao, e dependerao de consulta, mediante plebiscito,
as populacdes dos Municipios envolvidos, apos divulgacdo dos estudos de viabilidade
municipal, apresentados e publicados de acordo com o disposto na lei estadual de

autorizagéo.

Art. 6° A iniciativa dos plebiscitos mencionados nos incisos Il e Il do art. 3° compete

ao préprio povo, ou a um ter¢co dos membros de cada Casa do Congresso Nacional.
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§ 1° A iniciativa popular, que sera dirigida ao Presidente do Congresso
Nacional, exige a subscri¢cao do pedido de manifestacdo do povo por, no minimo, um
por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nédo
menos de trés décimos por centro dos eleitores de cada um deles, observando-se o

disposto no art. 13, § 1°.
§ 2° O objeto do plebiscito limitar-se-4 a um s6 assunto.

8 3° Conforme o resultado do plebiscito, os Poderes competentes tomarao as
providéncias necessarias a sua implementacao, inclusive, se for o caso, com a

votacdo de lei ou de emenda a Constituicao.

Art. 7° O plebiscito, em qualquer de suas modalidades (art. 3°), é convocado pelo
Congresso Nacional.

Art. 8° Por meio do referendo, o povo aprova ou rejeita, soberanamente, no todo ou
em parte, o texto de emendas constitucionais, leis, acordos, pactos, convencoes,
tratados ou protocolos internacionais de qualquer natureza, ou de atos normativos

baixados pelo Poder Executivo.

Paragrafo Gnico. E obrigatorio o referendo popular das leis, de qualquer

natureza, sobre matéria eleitoral, cujo projeto ndo tenha sido de iniciativa popular.

Art. 9° O referendo é realizado por iniciativa popular, ou por iniciativa de um ter¢co dos
membros de cada Casa do Congresso Nacional, dirigida ao Presidente deste, com
observancia, no caso de iniciativa popular, dos requisitos indicados no art. 6°, § 1°,

bem como do disposto no art. 13, § 1°.
Art. 10 O referendo é convocado pela Justica Eleitoral.

Art. 11 Uma vez proclamado o resultado do referendo pela Justica Eleitoral, compete
ao Congresso Nacional, mediante decreto legislativo, declarar que o texto normativo,

objeto da consulta popular, foi confirmado ou rejeitado pelo povo.

Paragrafo anico. Os efeitos revocatorios do referendo tém inicio na data da

publicacdo do decreto legislativo.

Art. 12 Compete a Justica Eleitoral, em matéria de plebiscitos e referendos:
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| — fixar a data da consulta popular;
Il — expedir instru¢gdes para a sua realizacao;

Il — assegurar a gratuidade da divulgacdo, no radio e na televisdo, da
propaganda sobre o objeto do plebiscito ou do referendo, de parte dos partidos
politicos, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, de confederacéo
sindical ou de central ou entidade de classe de ambito nacional, bem como de

associacgao civil registrada para atuar junto a Justica Eleitoral;

IV — proclamar o resultado da votacédo, correspondente a maioria absoluta dos

votos validos, desconsiderados os em branco.

Art. 13 A iniciativa de projetos de lei pode ser feita, junto a Camara dos Deputados,
pela subscricdo de, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de

cada um deles.

8§ 1° Os signatarios devem declarar o seu nome completo, sua data de
nascimento, bem como o Municipio onde tém domicilio eleitoral, vedada a exigéncia

de qualquer outra informacéo adicional.

§ 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio de
forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu 6rgdo competente, providenciar a
correcdo de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redacéo.

Art. 14 O projeto de lei de iniciativa popular tem prioridade, em sua tramitacdo, nas
duas Casas do Congresso Nacional, sobre todos os demais projetos de lei, ndo
apresentados sob o regime de urgéncia, previsto no art. 64, 8§ 1°, da Constituicao
Federal.

Art. 15 A alteracdo ou revogacao de uma lei, cujo projeto seja originario de iniciativa
popular, quando feita por lei cujo projeto ndo teve iniciativa do povo, deve ser

obrigatoriamente submetida a referendo popular.
Art. 16 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 17 Fica revogada a Lei n°® 9.709, de 18 de novembro de 1998.
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JUSTIFICACAO

Quando, no decurso do “Século das Luzes” na Europa, a permanéncia em vigor
do regime autocrético revelou-se aos espiritos mais esclarecidos como contraria ao
bem comum, duas opinides principais foram sustentadas para fundamentar a

mudanca na organizacao do Estado.

Montesquieu, embora reconhecendo que um povo livre deve ser governado por
si mesmo, afirmou enfaticamente que o povo nao é feito para decidir os negécios do
Estado, e que a sua funcao politica deve limitar-se a eleicdo de representantes, 0s
unicos capazes de tomar o que ele chamou de “resolugdes ativas”, ou seja, decisdes
gue demandam uma execucado concreta (Do Espirito das Leis, livro Il, capitulo 2; livro

Xl, capitulo 6).

Em sentido diametralmente oposto, Rousseau sustentou que, sendo a
soberania do povo, pela sua prépria natureza, inalienavel e indivisivel, ela ndo poderia
jamais ser objeto de representacéo. Ou o0 povo a exerce efetivamente, ou deixa de ser
soberano e fica reduzido a condigcédo de sudito. Assim, concluiu ele, toda lei que o
povo diretamente ndo referendou é nula; néo pode ser reconhecida como lei. (Do

Contrato Social, livro Ill, capitulo 15).

Essas duas posicdes extremadas acabaram por convergir, no mundo
contemporaneo, para formar uma simbiose. S0 se consideram, hoje, legitimos os
sistemas constitucionais, em que se estabelece a necessaria distincédo funcional entre
soberania e governo. Aquela deve pertencer, de modo efetivo e ndo meramente
simbdlico, ao povo; enquanto o governo ha de ser exercido pelos representantes
eleitos do soberano, que determina as grandes diretrizes de acao politica dos

governantes e 0s controla permanentemente.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou esse principio fundamental de
legitimidade politica, ao declarar solenemente que “todo poder emana do povo, que o

exerce por meio de representantes eleitos, ou diretamente” (art. 1°, paragrafo unico).

No capitulo IV do seu Titulo Il, a Constituigdo da Republica indicou quatro
grandes formas de manifestacdo da soberania popular: o sufragio eleitoral, o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular legislativa. Objeto do presente projeto de
lei é regulamentar os trés ultimos instrumentos da soberania popular, expressos no

art. 14 do texto constitucional.
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Atualmente, essa regulamentacédo encontra-se disposta na Lei n°® 9.709, de 18

de novembro de 1998, cujas deficiéncias sao notérias.

A principal delas €, sem duvida, o fato de que esse diploma legislativo recusou
ao povo soberano o poder de iniciativa em matéria de plebiscitos e referendos. A
interpretacdo de que tal restricdo a soberania popular resulta do disposto no art. 49,
inciso XV, da Constituicio é claramente falaciosa. Toda e qualquer regra
constitucional ha de ser interpretada a luz dos principios fundamentais expressos na
prépria Constituicdo, e que formam os alicerces do Estado por ela criado. A soberania
popular é um deles, como lembrado acima. Todos os Poderes do Estado sao
considerados, a luz desse principio, como delegados do povo soberano. Ora, quando
a Constituicdo declara, em seu art. 14, que tanto o sufragio eleitoral, quanto o
plebiscito e o referendo, sdo manifestacdes da soberania popular, impedir o povo de
exercer o poder de iniciativa de plebiscitos e referendos seria equivalente a
reconhecer que a realizacdo de eleicdes dependeria de decisdo do Congresso
Nacional. O absurdo fala por si mesmo.

E 6bvio que, ao dar ao Congresso Nacional a competéncia determinada em
seu art. 49, inciso XV — competéncia essa que o0 projeto reitera nos artigos 7° e 9° —,
a Constituicado Federal regulou os atos finais do procedimento de realizacdo dessas

manifestacdes populares, sem decidir minimamente sobre o poder de iniciativa.

Em razdo disso, o projeto reconhece ao povo soberano, como ndo poderia
deixar de ser, a iniciativa de plebiscitos e referendos, com a observancia dos requisitos
estabelecidos no art. 61, § 2°, da Constituicdo Federal em matéria de iniciativa popular

legislativa.

Mas, além disso, prevé também o projeto a possibilidade de que o processo dessas
manifestacdes populares, em se tratando de referendo (art. 9°), ou dos plebiscitos
referidos nos incisos Il e Il do art. 3° seja iniciado por decisédo de um terco dos
membros da cada Casa do Congresso Nacional. Supre-se, aqui, uma grave lacuna na
regulamentacdo do texto constitucional. A minoria parlamentar qualificada tem
competéncia para requerer a criacdo de comissdes de inquérito, quer no Congresso
Nacional, quer separadamente, na Camara dos Deputados ou no Senado Federal
(Constituicdo Federal, art. 58, 8 3°). Mas essa mesma minoria qualificada ndo tem
poderes para, diante de uma decisdo do orgao legislativo ou do Poder Executivo, que

ela julgue gravemente comprometedora do bem comum do povo e do interesse
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nacional, pedir a decisao final do povo soberano sobre tal assunto.
Vejamos agora, mais especificamente, outras disposi¢coes do projeto.

Em matéria de plebiscitos, ndo se abre qualquer assunto a deciséo popular sem
a necessaria e prévia discussao no Congresso Nacional, mas reserva-se ao povo, tao-
s6, decidir diretamente questdes que, pela sua prépria natureza, dizem respeito
essencialmente ao bem publico e ao interesse nacional, e sobre as quais, por
conseguinte, os representantes politicos ndo tém legitimidade para tomar decisfes a
revelia do soberano (art. 3°). Por essa razdo, nao pareceu prudente incluir como objeto
de plebiscito as questdes de costumes, as quais, pela sua natureza profundamente
controversa, envolvendo crencas, visbes de mundo e valores pessoais, devem ser

objeto de ampla discussao na instancia parlamentar.

O plebiscito para decidir soberanamente sobre novas configuracdes politico-
territoriais da ordem federativa obedece no projeto, em linhas gerais, as disposicoes
do art. 18 da Constituicdo Federal. Acrescentam-se, no entanto, algumas precisoes,
gue néo constam da vigente Lei n°® 9.709.

Assim € gue a iniciativa dos plebiscitos para a criacdo, a incorporacao, a fusédo e o
desmembramento de Estados, bem como para a criacdo de Territorios Federais, sua
transformacdo em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem, compete, pelo
projeto, ao Senado Federal, mediante resolucdo aprovada pela maioria absoluta de
seus membros, ou a cidaddos que representem, no minimo, dez por cento do
eleitorado de cada Unidade da Federacéo envolvida na deciséo plebiscitaria (art. 4°,
8 1°). Nas hipoteses de criacdo, subdivisdo ou desmembramento de Estado ou
Territério Federal, a realizacdo do plebiscito deve ser precedida da divulgacédo de
estudo de viabilidade da nova ou das novas unidades politicas, tal como exigido pela

Constituicdo Federal (art. 18, § 4°) em decisdes similares a respeito de Municipios.

Quanto a criacdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, 0
projeto, suprindo omissao da Lei n° 9.709 e dando cumprimento ao disposto no art.
18, § 4°, da Constituicdo Federal, fixa o periodo maximo de dois anos a contar da
promulgacdo da lei estadual de autorizagcdo, para a realizagdo do plebiscito.
Acrescenta, porém, que a iniciativa do plebiscito compete a cidaddos que
representem, no minimo, dez por cento do eleitorado de cada Municipio envolvido na

decisao.
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Ainda quanto aos plebiscitos, o projeto os declara obrigatorios nas hipoteses definidas
nos incisos IV e V do art. 3°, porque cuida-se ai de alienacdo ou mudanca de
qualificac@o de bens que pertencem ao povo, e ndo a érgaos do Estado.

Por derradeiro em matéria de plebiscitos, a fim de que eles tenham o necessario
carater decisorio e ndo meramente consultivo, estabelece o projeto que, conforme o
resultado da manifestagéo popular, os Poderes competentes tomarao as providéncias
necessérias a sua implementacéo, inclusive, se for o caso, com a votagao de lei ou

de emenda a Constituicéo (art. 6°, § 3°).

No tocante ao referendo, o projeto precisa que 0 seu objeto ndo se limita apenas a
aprovacgao ou rejeicao de leis ou atos normativos baixados pelo Poder Executivo, mas
estende-se também a emendas constitucionais, bem como a acordos, pactos,
convencoes, tratados ou protocolos internacionais de qualquer natureza (art. 8°). Em
um numero crescente de paises, hoje, firma-se o0 consenso de que o chamado poder
constituinte derivado ja ndo tem legitimidade politica para alterar o texto da
Constituicdo, sem a ratificacdo do povo soberano. E no atual mundo globalizado,
excluir da apreciacdo do povo, em Uultima instancia, a celebracdo de acordos
internacionais que podem empenhar definitivamente o futuro da nacdo aparece,

inquestionavelmente, como um ato de usurpacao da soberania.

O projeto prevé que o referendo, autorizado pelo Congresso Nacional (art. 99), é
convocado pela Justica Eleitoral (art. 10). Compete também a esta Gltima proclamar o
resultado da manifestacéo popular, devendo entdo o Congresso Nacional, mediante
decreto legislativo, declarar que o texto normativo, objeto do referendo, foi confirmado
ou rejeitado pelo povo (art. 11).

Declara-se obrigatério, pelo art. 8°, paragrafo unico, o referendo popular de leis, de
qualquer natureza, sobre matéria eleitoral, cujo projeto ndo tenha sido de iniciativa
popular. A razdo é clara e amplamente comprovada pela experiéncia nacional, desde
o Império. Na votacdo de leis eleitorais, o0s parlamentares véem-se,
incontornavelmente, obrigados a decidir, ndo apenas no interesse geral, mas também
em causa propria. E exatamente por essa razdo que, no presente, o Congresso
Nacional tem encontrado dificuldades intransponiveis para tomar as decisdes que se
impdem, em matéria de reforma politica. Em tais condi¢cbes, nada mais justo e
equilibrado do que submeter tais leis a decisdo do povo soberano em Ultima instancia,

lembrando-se que o povo disp&e também do poder de iniciativa em matéria de projetos
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de lei.

No art. 12, o projeto fixa as atribuicbes da Justica Eleitoral em matéria de plebiscitos
e referendos. A novidade, em relacdo ao disposto sobre isto na vigente Lei n® 9.709,
€ que o projeto assegura a gratuidade da divulgacédo, no radio e na televisdo, da
propaganda sobre o objeto do plebiscito e do referendo, ndo s6 de parte dos partidos
politicos, mas também do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, de
confederacao sindical ou de central ou entidade de classe de ambito nacional, bem
como de associacdo civil registrada para atuar junto a Justica Eleitoral. Algumas
dessas entidades, como sabido, ja dispdem de legitimidade para propor a acao direta de
inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do Poder Publico (Constituicdo Federal,
art. 103).

A iniciativa popular legislativa é singularmente reforcada no projeto.

Em primeiro lugar, estabelece-se que ndo se pode exigir dos signatarios a indicacao
de outros dados pessoais, além do nome completo, da data de nascimento e do
domicilio eleitoral (art. 13, § 1°). A exigéncia determinada pelo art. 252, inciso |, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, de que o signatario de um projeto de
lei de iniciativa popular deva indicar os “dados identificadores de seu titulo eleitoral’
constitui uma demasia, pois as informacdes pessoais acima indicadas sao suficientes, se

for o caso, para se localizar nos registros eleitorais, a inscricdo do eleitor.

Demais disso, o projeto determina que os projetos de lei de iniciativa popular tém
prioridade, em sua tramitacdo, nas duas Casas do Congresso Nacional, sobre todos
0s demais projetos de lei, ndo apresentados sob o regime de urgéncia, previsto no art.
64, § 1°, da Constituicdo Federal (art. 14).

Finalmente, estabelece o art. 15 do projeto que a alteracdo ou revogacao de uma lei,
cujo projeto originou-se de iniciativa popular, quando feita por lei cujo projeto nao teve

iniciativa do povo, ha de ser obrigatoriamente submetida a referendo popular.

Sala das Sessofes, em 22 de dezembro de 2004.

S N

Deputado ANDRE DE PAULA
Presidente

Comisséo de Legislagéo Participativa
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COMISSAO DE PARTICIPACAO LEGISLATIVA

SUGESTAO n.° 84/2004 "LEI SOBRE PLEBISCITO, REFERENDO E
INICIATIVA POPULAR"

Dispde sobre a regulamentacdo do artigo 14 da Constituicdo Federal, em matéria de
plebiscito, referendo e iniciativa popular.

AUTOR: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
RELATORA: Deputada Luiza Erundina de Sousa
| — Relatério

Trata a presente SUGESTAO n. 84/2004 de Anteprojeto de Lei apresentado pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, por seu Presidente, Dr.
Roberto Antonio Busato, a partir de proposta formulada pelo insigne jurista Prof. Dr.
Fabio Konder Comparato.

Tem por objeto a regulamentacéo do artigo 14 da Constituicdo Federal, em matéria
de plebiscito, referendo e iniciativa popular. Justifica o Autor:

“S6 se consideram, hoje, legitimos o0s sistemas constitucionais, em que se
estabelece a necessaria distin¢cao funcional entre soberania e governo. Aquela deve
pertencer, de modo efetivo e ndo meramente simbdlico, ao povo; enquanto o governo
ha de ser exercido pelos representantes eleitos do soberano, que determina as
grandes diretrizes de acao politica dos governantes e 0s controla permanentemente.
A Constituicdo Federal de 1988 consagrou esse principio fundamental de
legitimidade politica, ao declarar solenemente que “todo poder emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes eleitos, ou diretamente” (art. 1°, paragrafo
anico)

No capitulo IV do seu Titulo Il, a Constituicdo da Republica indicou quatro grandes
formas de manifestacdo da soberania popular: o sufragio eleitoral, o plebiscito, o
referendo e a iniciativa popular legislativa. Objeto do presente projeto de lei é
regulamentar os trés ultimos instrumentos da soberania popular, expressos no art.
14 do texto constitucional.”

A sugestdo pretende regulamentar a utilizacdo de plebiscito, referendo e iniciativa
popular legislativa como instrumentos do exercicio da soberania popular.

Dedica especial enfoque a possibilidade de convocacéo de plebiscito e referendo a
partir de iniciativa popular, seguindo os mesmos parametros da iniciativa popular
legislativa.

Disciplina hipdteses em que o plebiscito devera necessariamente ser realizado, como
por exemplo, em caso de mudanca de qualificacdo de bens publicos ou a alienacéo
de jazidas pela Unido Federal.

De igual modo, prevé como obrigatério o referendo popular de qualquer lei que verse
sobre matéria eleitoral, desde que néo oriunda de iniciativa popular.

Confere, ainda, especial tratamento a iniciativa popular legislativa, facilitando as
informacdes a serem apresentadas pela populagcdo no momento de sua formulacéo.

I —VOTO DA RELATORA

Em analise do ponto de vista formal, a sugestdo apresentada preenche todas as
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condicbes estabelecidas no Regimento Interno da Céamara dos Deputados,
encontrando-se formalmente em ordem.

No que tange ao conteudo material da sugestao legislativa, a proposta € inovadora e
digna dos mais elevados encémios.

Sem sombra de duvidas, a Republica Federativa do Brasil funda-se em principios
fundamentais, dentro os quais aquele previsto no artl®, paragrafo Unico da
Constituicdo Federal, que consagra “todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao.”

Em outras palavras, preceitua a Constituicdo Federal que a Republica Federativa do
Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito, com o poder exercido pelo povo,
de forma direta ou indireta.

A consolidagdo da idéia de Estado Democrético de Direito que temos hoje adveio da
preconizacdo de principios basilares como igualdade, liberdade, seguranca,
resisténcia a opressao e direito de propriedade, os chamados direitos naturais. Nesse
sentido o ilustre jurista Dalmo de Abreu Dallari refere-se aos ideais do Estado
Democratico de Direito, mais precisamente na sua origem, ainda no século XVIII,
ensinando que

“‘Nenhuma limitacdo pode ser imposta ao individuo, a ndo ser por meio da lei, que é a
expressdo da vontade geral. E todos os cidaddos tém o direito de concorrer,
pessoalmente, ou por seus representantes, para a formacao dessa vontade geral.
Assim, pois, a base da organizacdo do Estado deve ser a preservacdo dessa
possibilidade de participacdo popular no governo, a fim de que sejam garantidos os
direitos naturais.”

Completa, ainda, o insigne professor, que na transformagao do Estado resultante das
Revolucdes dos séculos XIX e XX, sempre houve especial preocupacdo com a
“participacdo do povo na organizacdo do Estado, na formacdo e na atuacdo do
governo, por se considerar implicito que o povo, expressando liviemente sua vontade
soberana, sabera resguardar a liberdade e igualdade.

N&o podem ser esquecidos esses preceitos ao se tratar do atual modelo de Estado
Democratico a que buscamos manter incessantemente. Sempre deve estar a frente a
supremacia do povo, pois para que se alcance e mantenha o ideal do Estado
Democratico, a vontade do povo deve prevalecer sobre a vontade de um grupo ou um
individuo, respeitadas as opinides contrarias.

“Todo homem é um ser racional, dotado de inteligéncia e de vontade, sendo todos
igualmente capazes de proferir julgamentos sobre os fatos que presenciam e que
afetam seus interesses. E como esses julgamentos sempre irdo variar, em funcéo dos
pontos de vista de quem os profira, verifica-se que € inerente a convivéncia humana
o direito de divergir, e que a todos os individuos deve ser assegurado esse direito. E
este, alids, o fundamento do predominio da vontade da maioria, que tem por
pressuposto que a vontade de todos os individuos € substancialmente igual em
valor.™

Notério filosofo do século XVIII, Emmanuel Kant também sustenta que a vontade do
legislador ndo é o arbitrio do poder estatal, mas a vontade geral do povo unido na
sociedade civil.#

Todavia, desde a promulgacédo da Constituicdo Federal em 1988, os instrumentos que

1 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Geral do Estado, 202 ed, Saraiva, S&0 Paulo, 1998.
2 |dem.
3 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Geral do Estado, 202 ed, Saraiva, Sdo0 Paulo, 1998.
4 Os Classicos da Politica — 20. volume.102. ed. Editora Atica, 2002.
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consagram a democracia participativa vém sendo timidamente utilizados, e se
encontram regulamentados por legislacao infraconstitucional bastante superficial.

A presente sugestao legislativa rompe com a superficialidade existente e estabelece
um marco na historia da democracia participativa em nosso pais, fortalecendo os
instrumentos constitucionais do plebiscito, do referendo popular e da iniciativa popular
legislativa.

De fato, somente h& que se cogitar da existéncia de um Estado Democratico de Direito
se for possivel que o cidadao também goze de mecanismos de participacao direta e
efetiva no exercicio do poder.

N&o se deve assegurar ao cidadao que apenas seja representado pelos eleitos em
sufragio universal, como fruto da democracia representativa. A Republica Federativa
do Brasil consagra também o exercicio direto do poder pelo povo e a Constituicao
Federal, em seu artigo 14, estabelece que a soberania popular seréa exercida também
pelo plebiscito, pelo referendo e pela iniciativa popular.

A sugestao legislativa apresentada pelo Conselho Federal da OAB, a partir de estudo
elaborado pelo insigne jurista Prof. Dr. FABIO KONDER COMPARATO, vem
assegurar a eficacia a esses instrumentos.

A partir da sugestéo legislativa, o plebiscito passa a ser fundamental instrumento de
democracia direta, sendo obrigatorio em trés situacdes: (i) em caso de mudanca de
qualificacdo dos bens publicos de uso comum do povo e dos de uso especial e (i) em
caso de alienagéo, pela Unido Federal, de jazidas, em lavra ou ndo, (....) de energia
hidraulica e (iii) a criacéo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Estados
ou Municipios, bem como a criacao de Territérios Federais, a sua transformacéo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem.

E mais.

Possibilita ao povo, através de iniciativa popular e & minoria parlamentar, mediante
um terco dos membros de cada Casa do Congresso Nacional, a iniciativa de plebiscito
em duas situacles, a saber : (i) a execucao de servicos publicos e programas de acéo
governamental, nas matérias de ordem econdmica e financeira, bem como de ordem
social, reguladas nos Titulos VII e VIII da Constituicdo Federal e (ii) a concessao
administrativa de servigos publicos, em qualquer de suas modalidades, bem como a
alienacao do controle de empresas estatais.

Além disso, a sugestao legislativa também consagra efetivo exercicio do referendo
popular, impondo a sua obrigatoriedade para a aprovacao ou rejeicdo de qualquer lei
que verse sobre matéria eleitoral, desde que ndo seja oriunda de iniciativa popular.

E ainda disciplina que o referendo popular podera ser utilizado para aprovar ou rejeitar,
de forma soberana, total ou parcialmente, emendas constitucionais, leis, acordos,
convencgles, pactos, tratados, protocolos internacionais e até atos normativos
baixados pelo Poder Executivo, bastando, para tanto, que seja realizado por iniciativa
popular ou por iniciativa de um terco dos membros de cada Casa do Congresso
Nacional.

Por derradeiro, a sugestdo legislativa confere maior eficacia a iniciativa popular
legislativa, pois estabelece condicbes menos rigorosas para a identificacdo dos
cidadaos signatarios e assegura prioridade em sua tramitacédo parlamentar.
Ademais, a sugestédo legislativa ainda prevé que eventual alteracdo ou revogacéao de
lei de iniciativa popular, por lei ndo originaria de iniciativa do povo, devera
obrigatoriamente ser submetida a referendo popular, fortalecendo, assim, a
democracia direta.

Temos conviccao em afirmar que a histéria da Republica Federativa do Brasil sofrera
impactante alteracdo com a aprovacao da presente sugestdo legislativa.
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Daremos um passo legislativo definitivo no sentido de transformar a nossa
democracia, viabilizando a utilizacdo efetiva de instrumentos de democracia direta,
ASSEGURANDO AO POVO O EXERCICIO DIRETO DO PODER.

Por todo o exposto, para que seja fortalecido o exercicio da democracia direta pelo
povo em nosso pais, VOTO pelo ACOLHIMENTO do Anteprojeto de Lei de
Regulamentacdo do Artigo 14 da Constituicdo Federal, em matéria de referendo,
plebiscito e iniciativa popular, passando a matéria a constituir-se em Projeto de Lei de
autoria desta Comisséo de Legislacéo Participativa.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2004.

Deputada LUIZA ERUNDINA DE SOUSA
Relatora
TEXTO FINAL DO ANTEPROJETO DE LEI DA OAB
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
Projeto de Lei

Regulamenta o art. 14 da Constituicdo Federal, em matéria de plebiscito,
referendo e iniciativa popular.

Art. 1° A presente lei tem por objeto regulamentar o art. 14 da Constituicao
Federal, em matéria de plebiscito, referendo e iniciativa popular.

Art. 2° A soberania popular é exercida, mediante plebiscito, referendo e iniciativa
popular, pelo voto universal, obrigatério e secreto, com valor igual para todos.

Art. 3° O povo decide soberanamente em plebiscito:

| — a criagdo, a incorporagao, a fusao e o desmembramento de Estados ou
Municipios, bem como a criacédo de Territérios Federais, a sua transformacéo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem;

Il — a execucédo de servigos publicos e programas de acdo governamental,
nas matérias de ordem econdmica e financeira, bem como de ordem social,
reguladas nos Titulos VII e VIII da Constituicdo Federal,

lll — a concessdo administrativa de servigcos publicos, em qualquer de suas
modalidades, bem como a alienacéo de controle de empresas estatais;

IV — a mudanca de qualificacdo dos bens publicos de uso comum do povo e
dos de uso especial;

V — a alienagéo, pela Uniédo Federal, de jazidas, em lavra ou ndo, de minerais
e dos potenciais de energia hidraulica.

Paragrafo unico. Os plebiscitos mencionados nos incisos IV e V deste artigo
sao obrigatorios, e realizar-se-8o previamente a edicao de leis ou a celebracdo dos
atos neles indicados, sob pena de invalidade.

Art. 4° A criacao, a incorporacéo, a fusdo e o desmembramento de Estados,
bem como a criacao de Territérios Federais, sua transformacao em Estado ou
reintegracdo ao Estado de origem, serdo decididos pelos cidaddos com domicilio
eleitoral nas Unidades da Federacao envolvidas, em plebiscito realizado na mesma
data e horario, conforme determinagéo da Justica Eleitoral.

§ 1° Ainiciativa do plebiscito competira ao Senado Federal, mediante
resolucdo aprovada pela maioria absoluta de seus membros, ou a cidadaos que
representem, no minimo, dez por cento do eleitorado de cada Unidade da
Federacao envolvida na deciséo plebiscitaria.
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§ 2° Nas hipoteses de criacao, subdivisdo ou desmembramento de Estado ou
Territério Federal, a realizacdo do plebiscito sera precedida da divulgacéo de estudo
de viabilidade da nova ou das novas unidades politicas.

§ 3° Se o resultado da consulta popular for favoravel a configuragéo politico-
territorial proposta, ela sera objeto de lei complementar.

Art. 5° A criacao, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios far-
se-ao0, em cada caso, por determinacao prévia de lei estadual, dentro do periodo
maximo de dois anos apos a sua promulgacao, e dependerdo de consulta, mediante
plebiscito, as populagbes dos Municipios envolvidos, apés divulgacdo dos estudos
de viabilidade municipal, apresentados e publicados de acordo com o disposto na lei
estadual de autorizagao.

Art. 6° A iniciativa dos plebiscitos mencionados nos incisos Il e lll do art. 3°
compete ao proprio povo, ou a um terco dos membros de cada Casa do Congresso
Nacional.

8 1° A iniciativa popular, que sera dirigida ao Presidente do Congresso
Nacional, exige a subscricdo do pedido de manifestacdo do povo por, no minimo, um
por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nao
menos de trés décimos por centro dos eleitores de cada um deles, observando-se o
disposto no art. 13, § 1°.

§ 2° O objeto do plebiscito limitar-se-4 a um s assunto.

§ 3° Conforme o resultado do plebiscito, os Poderes competentes tomaréo as
providéncias necessarias a sua implementacao, inclusive, se for o caso, com a
votagdo de lei ou de emenda a Constituigdo.

Art. 7° O plebiscito, em qualquer de suas modalidades (art. 3°), é convocado
pelo Congresso Nacional.

Art. 8° Por meio do referendo, o povo aprova ou rejeita, soberanamente, no
todo ou em parte, o texto de emendas constitucionais, leis, acordos, pactos,
convencoes, tratados ou protocolos internacionais de qualquer natureza, ou de atos
normativos baixados pelo Poder Executivo.

Paragrafo tnico. E obrigatdrio o referendo popular das leis, de qualquer
natureza, sobre matéria eleitoral, cujo projeto ndo tenha sido de iniciativa popular.

Art. 9° O referendo é realizado por iniciativa popular, ou por iniciativa de um
terco dos membros de cada Casa do Congresso Nacional, dirigida ao Presidente
deste, com observancia, no caso de iniciativa popular, dos requisitos indicados no
art. 6, 8 1°, bem como do disposto no art. 13, § 1°.

Art. 10 O referendo é convocado pela Justica Eleitoral.

Art. 11 Uma vez proclamado o resultado do referendo pela Justica Eleitoral,
compete ao Congresso Nacional, mediante decreto legislativo, declarar que o texto
normativo, objeto da consulta popular, foi confirmado ou rejeitado pelo povo.

Paragrafo unico. Os efeitos revocatérios do referendo tém inicio na data da
publicacdo do decreto legislativo.

Art. 12 Compete a Justica Eleitoral, em matéria de plebiscitos e referendos:

| — fixar a data da consulta popular;

Il — expedir instru¢gbes para a sua realizacéo;

lll — assegurar a gratuidade da divulgagéo, no radio e na televiséo, da
propaganda sobre o objeto do plebiscito ou do referendo, de parte dos partidos
politicos, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, de confederacéo
sindical ou de central ou entidade de classe de ambito nacional, bem como de
associacao civil registrada para atuar junto a Justica Eleitoral,

IV — proclamar o resultado da votagéo, correspondente & maioria absoluta dos
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votos validos, desconsiderados 0os em branco.

Art. 13 A iniciativa de projetos de lei pode ser feita, junto a Camara dos
Deputados, pela subscri¢cdo de, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento
dos eleitores de cada um deles.

§ 1° Os signatarios devem declarar o seu nome completo, sua data de
nascimento, bem como o Municipio onde tém domicilio eleitoral, vedada a exigéncia
de qualquer outra informacéo adicional.

§ 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio de
forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu 6rgao competente, providenciar a
correcdo de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redagéo.

Art. 14 O projeto de lei de iniciativa popular tem prioridade, em sua
tramitacdo, nas duas Casas do Congresso Nacional, sobre todos os demais projetos
de lei, ndo apresentados sob o regime de urgéncia, previsto no art. 64, § 1°, da
Constituicao Federal.

Art. 15 A alteracdo ou revogacao de uma lei, cujo projeto seja originario de
iniciativa popular, quando feita por lei cujo projeto néo teve iniciativa do povo, deve
ser obrigatoriamente submetida a referendo popular.

Art. 16 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 17 Fica revogada a Lei n®9.709, de 18 de novembro de 1998.

Justificativa:

Quando, no decurso do “Século das Luzes” na Europa, a permanéncia em vigor
do regime autocrético revelou-se aos espiritos mais esclarecidos como contraria ao
bem comum, duas opinides principais foram sustentadas para fundamentar a
mudanca na organizacao do Estado.

Montesquieu, embora reconhecendo que um povo livre deve ser governado por
si mesmo, afirmou enfaticamente que o povo nao é feito para decidir os negécios do
Estado, e que a sua funcao politica deve limitar-se a eleicdo de representantes, 0s
unicos capazes de tomar o que ele chamou de “resolugdes ativas”, ou seja, decisdes
que demandam uma execuc¢dao concreta (Do Espirito das Leis, livro Il, capitulo 2; livro
Xl, capitulo 6).

Em sentido diametralmente oposto, Rousseau sustentou que, sendo a
soberania do povo, pela sua propria natureza, inalienavel e indivisivel, ela ndo poderia
jamais ser objeto de representacdo. Ou o0 povo a exerce efetivamente, ou deixa de ser
soberano e fica reduzido a condi¢do de sudito. Assim, concluiu ele, toda lei que o
povo diretamente ndo referendou é nula; néo pode ser reconhecida como lei. (Do
Contrato Social, livro Ill, capitulo 15).

Essas duas posicdes extremadas acabaram por convergir, no mundo
contemporaneo, para formar uma simbiose. Sé se consideram, hoje, legitimos os
sistemas constitucionais, em gue se estabelece a necessaria distincédo funcional entre
soberania e governo. Aquela deve pertencer, de modo efetivo e ndo meramente
simbdlico, ao povo; enquanto o governo ha de ser exercido pelos representantes
eleitos do soberano, que determina as grandes diretrizes de acao politica dos
governantes e os controla permanentemente.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou esse principio fundamental de
legitimidade politica, ao declarar solenemente que “todo poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos, ou diretamente” (art. 1°, paragrafo unico).

No capitulo IV do seu Titulo Il, a Constituicdo da Republica indicou quatro
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grandes formas de manifestacdo da soberania popular: o sufragio eleitoral, o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular legislativa. Objeto do presente projeto de
lei € regulamentar os trés ultimos instrumentos da soberania popular, expressos no
art. 14 do texto constitucional.

Atualmente, essa regulamentacao encontra-se disposta na Lei n® 9.709, de 18
de novembro de 1998, cujas deficiéncias sao notorias.

A principal delas é, sem duvida, o fato de que esse diploma legislativo recusou
ao povo soberano o poder de iniciativa em matéria de plebiscitos e referendos. A
interpretacdo de que tal restricdo a soberania popular resulta do disposto no art. 49,
inciso XV, da Constituicdo € claramente falaciosa. Toda e qualquer regra
constitucional ha de ser interpretada a luz dos principios fundamentais expressos na
prépria Constituicdo, e que formam os alicerces do Estado por ela criado. A soberania
popular é um deles, como lembrado acima. Todos os Poderes do Estado sé&o
considerados, a luz desse principio, como delegados do povo soberano. Ora, quando
a Constituicdo declara, em seu art. 14, que tanto o sufragio eleitoral, quanto o
plebiscito e o referendo, sdo manifestacdes da soberania popular, impedir o povo de
exercer o poder de iniciativa de plebiscitos e referendos seria equivalente a
reconhecer que a realizacdo de eleicbes dependeria de decisdo do Congresso
Nacional. O absurdo fala por si mesmo.

E 6bvio que, ao dar ao Congresso Nacional a competéncia determinada em
seu art. 49, inciso XV — competéncia essa que 0 projeto reitera nos artigos 7° e 9° —,
a Constituicdo Federal regulou os atos finais do procedimento de realizacdo dessas
manifestacdes populares, sem decidir minimamente sobre o poder de iniciativa.

Em razdo disso, o projeto reconhece ao povo soberano, como ndo poderia

deixar de ser, a iniciativa de plebiscitos e referendos, com a observéancia dos requisitos
estabelecidos no art. 61, 8§ 2°, da Constituicdo Federal em matéria de iniciativa popular
legislativa.
Mas, além disso, prevé também o projeto a possibilidade de que o processo dessas
manifestagdes populares, em se tratando de referendo (art. 9°), ou dos plebiscitos
referidos nos incisos Il e Il do art. 3° seja iniciado por decisdo de um terco dos
membros da cada Casa do Congresso Nacional. Supre-se, aqui, uma grave lacuna na
regulamentacdo do texto constitucional. A minoria parlamentar qualificada tem
competéncia para requerer a criacdo de comissdes de inquérito, quer no Congresso
Nacional, quer separadamente, na Camara dos Deputados ou no Senado Federal
(Constituicdo Federal, art. 58, 8 3°). Mas essa mesma minoria qualificada nédo tem
poderes para, diante de uma decisao do 6rgéao legislativo ou do Poder Executivo, que
ela julgue gravemente comprometedora do bem comum do povo e do interesse
nacional, pedir a deciséo final do povo soberano sobre tal assunto.

Vejamos agora, mais especificamente, outras disposi¢coes do projeto.

Em matéria de plebiscitos, ndo se abre qualquer assunto a decisédo popular sem
a necessaria e prévia discussao no Congresso Nacional, mas reserva-se ao povo, tao-
s6, decidir diretamente questdes que, pela sua prépria natureza, dizem respeito
essencialmente ao bem publico e ao interesse nacional, e sobre as quais, por
conseguinte, 0s representantes politicos ndo tém legitimidade para tomar decisdes a
revelia do soberano (art. 3°). Por essa razdo, nao pareceu prudente incluir como objeto
de plebiscito as questbes de costumes, as quais, pela sua natureza profundamente
controversa, envolvendo crencas, visbes de mundo e valores pessoais, devem ser
objeto de ampla discussao na instancia parlamentar.

O plebiscito para decidir soberanamente sobre novas configuracdes politico-
territoriais da ordem federativa obedece no projeto, em linhas gerais, as disposi¢cdes
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do art. 18 da Constituicdo Federal. Acrescentam-se, no entanto, algumas precisoes,
gue nédo constam da vigente Lei n°® 9.709.

Assim é que a iniciativa dos plebiscitos para a criacéo, a incorporacdo, a fuséo e o
desmembramento de Estados, bem como para a criacdo de Territorios Federais, sua
transformacdo em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem, compete, pelo
projeto, ao Senado Federal, mediante resolucdo aprovada pela maioria absoluta de
seus membros, ou a cidaddos que representem, no minimo, dez por cento do
eleitorado de cada Unidade da Federacéo envolvida na deciséo plebiscitaria (art. 4°,
8 1°). Nas hipéteses de criacdo, subdivisdo ou desmembramento de Estado ou
Territorio Federal, a realizacdo do plebiscito deve ser precedida da divulgacdo de
estudo de viabilidade da nova ou das novas unidades politicas, tal como exigido pela
Constituicdo Federal (art. 18, 8§ 4°) em decisdes similares a respeito de Municipios.
Quanto a criagdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, 0
projeto, suprindo omissao da Lei n° 9.709 e dando cumprimento ao disposto no art.
18, § 4°, da Constituicdo Federal, fixa o periodo maximo de dois anos a contar da
promulgacdo da lei estadual de autorizacdo, para a realizacdo do plebiscito.
Acrescenta, porém, que a iniciativa do plebiscito compete a cidaddos que
representem, no minimo, dez por cento do eleitorado de cada Municipio envolvido na
decisao.

Ainda quanto aos plebiscitos, o projeto os declara obrigatérios nas hipoteses definidas
nos incisos IV e V do art. 3° porque cuida-se ai de alienacdo ou mudanca de
qualificacdo de bens que pertencem ao povo, e ndo a 6rgaos do Estado.

Por derradeiro em matéria de plebiscitos, a fim de que eles tenham o necessério
carater decisorio e ndo meramente consultivo, estabelece o projeto que, conforme o
resultado da manifestagcéo popular, os Poderes competentes tomaréo as providéncias
necessarias a sua implementacéo, inclusive, se for o caso, com a votacao de lei ou
de emenda a Constituicdo (art. 6°, § 3°).

No tocante ao referendo, o projeto precisa que 0 seu objeto ndo se limita apenas a
aprovacgao ou rejeicao de leis ou atos normativos baixados pelo Poder Executivo, mas
estende-se também a emendas constitucionais, bem como a acordos, pactos,
convencgoes, tratados ou protocolos internacionais de qualquer natureza (art. 8°). Em
um numero crescente de paises, hoje, firma-se o consenso de que o chamado poder
constituinte derivado ja ndo tem legitimidade politica para alterar o texto da
Constituicdo, sem a ratificacdo do povo soberano. E no atual mundo globalizado,
excluir da apreciacdo do povo, em ultima instancia, a celebracdo de acordos
internacionais que podem empenhar definitivamente o futuro da nacédo aparece,
inquestionavelmente, como um ato de usurpacao da soberania.

O projeto prevé que o referendo, autorizado pelo Congresso Nacional (art. 99), é
convocado pela Justica Eleitoral (art. 10). Compete também a esta ultima proclamar o
resultado da manifestacdo popular, devendo entdo o Congresso Nacional, mediante
decreto legislativo, declarar que o texto normativo, objeto do referendo, foi confirmado
ou rejeitado pelo povo (art. 11).

Declara-se obrigatério, pelo art. 8°, paragrafo unico, o referendo popular de leis, de
qgualquer natureza, sobre matéria eleitoral, cujo projeto ndo tenha sido de iniciativa
popular. A razéo é clara e amplamente comprovada pela experiéncia nacional, desde
o Império. Na votacdo de leis eleitorais, o0s parlamentares véem-se,
incontornavelmente, obrigados a decidir, ndo apenas no interesse geral, mas também
em causa propria. E exatamente por essa razdo que, no presente, o Congresso
Nacional tem encontrado dificuldades intransponiveis para tomar as decisdes que se
impdem, em matéria de reforma politica. Em tais condigbes, nada mais justo e
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equilibrado do que submeter tais leis a decisdo do povo soberano em ultima instancia,
lembrando-se que o povo disp8e também do poder de iniciativa em matéria de projetos
de lei.

No art. 12, o projeto fixa as atribuicdes da Justica Eleitoral em matéria de plebiscitos
e referendos. A novidade, em relacao ao disposto sobre isto na vigente Lei n® 9.709,
€ que o projeto assegura a gratuidade da divulgacédo, no radio e na televisdo, da
propaganda sobre o objeto do plebiscito e do referendo, ndo s6 de parte dos partidos
politicos, mas também do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, de
confederacao sindical ou de central ou entidade de classe de ambito nacional, bem
como de associacdo civil registrada para atuar junto a Justica Eleitoral. Algumas
dessas entidades, como sabido, ja dispdem de legitimidade para propor a agéo direta
de inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do Poder Publico (Constituicao
Federal, art. 103).

A iniciativa popular legislativa é singularmente reforcada no projeto.

Em primeiro lugar, estabelece-se que ndo se pode exigir dos signatarios a indicacédo
de outros dados pessoais, além do nome completo, da data de nascimento e do
domicilio eleitoral (art. 13, § 1°). A exigéncia determinada pelo art. 252, inciso |, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, de que o signatario de um projeto de
lei de iniciativa popular deva indicar os “dados identificadores de seu titulo eleitoral”
constitui uma demasia, pois as informacgdes pessoais acima indicadas sao suficientes,
se for o caso, para se localizar nos registros eleitorais, a inscricéo do eleitor.

Demais disso, o projeto determina que os projetos de lei de iniciativa popular tém
prioridade, em sua tramitacdo, nas duas Casas do Congresso Nacional, sobre todos
os demais projetos de lei, ndo apresentados sob o regime de urgéncia, previsto no art.
64, § 1°, da Constituicdo Federal (art. 14).

Finalmente, estabelece o art. 15 do projeto que a alteracdo ou revogacao de uma lei,
cujo projeto originou-se de iniciativa popular, quando feita por lei cujo projeto n&o teve
iniciativa do povo, ha de ser obrigatoriamente submetida a referendo popular.

COMPLEMENTAQAO DE VOTO
| — Relatorio

Trata a presente SUGESTAO n. 84/2004 de Anteprojeto de Lei apresentado
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, por seu
Presidente, Dr. Roberto Antonio Busato, a partir de proposta formulada pelo
insigne jurista Prof. Dr. Fabio Konder Comparato.

Tem por objeto a regulamentacéo do artigo 14 da Constituicdo Federal, em
matéria de plebiscito, referendo e iniciativa popular. Justifica o Autor:

“So se consideram, hoje, legitimos os sistemas constitucionais, em que se
estabelece a necessaria distingdo funcional entre soberania e governo.
Aquela deve pertencer, de modo efetivo e ndo meramente simbdlico, ao povo;
enquanto o governo ha de ser exercido pelos representantes eleitos do
soberano, que determina as grandes diretrizes de acgdo politica dos
governantes e os controla permanentemente.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou esse principio fundamental de
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legitimidade politica, ao declarar solenemente que ‘todo poder emana do
povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos, ou diretamente” (art.
1°, paragrafo unico)

No capitulo IV do seu Titulo Il, a Constituicdo da Republica indicou quatro
grandes formas de manifestacdo da soberania popular: o sufragio eleitoral, 0
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular legislativa. Objeto do presente

projeto de lei é regulamentar os trés ultimos instrumentos da soberania
popular, expressos no art. 14 do texto constitucional.”

A sugestao pretende regulamentar a utilizacdo de plebiscito, referendo e
iniciativa popular legislativa como instrumentos do exercicio da soberania
popular.

Dedica especial enfoque a possibilidade de convocacdo de plebiscito e
referendo a partir de iniciativa popular, seguindo os mesmos parametros da
iniciativa popular legislativa.

Disciplina hip6teses em que o plebiscito devera necessariamente ser
realizado, como por exemplo, em caso de mudanca de qualificacdo de bens
publicos ou a alienacéo de jazidas pela Unido Federal.

De igual modo, prevé como obrigatorio o referendo popular de qualquer lei
gue verse sobre matéria eleitoral, desde que nao oriunda de iniciativa popular.

Confere, ainda, especial tratamento a iniciativa popular legislativa, facilitando
as informacoes a serem apresentadas pela populacdo no momento de sua
formulacao.

I —VOTO DA RELATORA

Em analise do ponto de vista formal, a sugestéo apresentada preenche todas
as condicOes estabelecidas no Regimento Interno da Camara dos Deputados,
encontrando-se formalmente em ordem.

No que tange ao conteudo material da sugestéo legislativa, a proposta é
inovadora e digna dos mais elevados encomios.

Sem sombra de duavidas, a Republica Federativa do Brasil funda-se em
principios fundamentais, dentro os quais aquele previsto no artl®, paragrafo
Unico da Constituicao Federal, que consagra “todo o poder emana do povo,
gue o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo.”

Em outras palavras, preceitua a Constituicdo Federal que a Republica
Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito, com o
poder exercido pelo povo, de forma direta ou indireta.

A consolidacdo da idéia de Estado Democrético de Direito que temos hoje
adveio da preconizacédo de principios basilares como igualdade, liberdade,
seguranca, resisténcia a opressao e direito de propriedade, os chamados
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direitos naturais. Nesse sentido o ilustre jurista Dalmo de Abreu Dallari refere-
se aos ideais do Estado Democratico de Direito, mais precisamente na sua
origem, ainda no século XVIII, ensinando que

“Nenhuma limitagdo pode ser imposta ao individuo, a ndo ser por meio da
lei, que € a expressédo da vontade geral. E todos os cidadéos tém o direito
de concorrer, pessoalmente, ou por seus representantes, para a formagéo
dessa vontade geral. Assim, pois, a base da organizacdo do Estado deve
ser a preservacéo dessa possibilidade de participagéo popular no governo,
a fim de que sejam garantidos os direitos naturais.”

Completa, ainda, o insigne professor, que na transformacédo do Estado
resultante das Revoluc¢des dos séculos XIX e XX, sempre houve especial
preocupagao com a “participacdo do povo na organizacdo do Estado, na
formacéo e na atuacdo do governo, por se considerar implicito que o povo,
expressando livremente sua vontade soberana, saberd resguardar a
liberdade e igualdade.™

N&o podem ser esquecidos esses preceitos ao se tratar do atual modelo de
Estado Democratico a que buscamos manter incessantemente. Sempre deve
estar a frente a supremacia do povo, pois para que se alcance e mantenha o
ideal do Estado Democratico, a vontade do povo deve prevalecer sobre a
vontade de um grupo ou um individuo, respeitadas as opinides contrarias.

“Todo homem é um ser racional, dotado de inteligéncia e de vontade, sendo
todos igualmente capazes de proferir julgamentos sobre os fatos que
presenciam e que afetam seus interesses. E como esses julgamentos sempre
irdo variar, em fungcéo dos pontos de vista de quem os profira, verifica-se que
€ inerente a convivéncia humana o direito de divergir, e que a todos 0s
individuos deve ser assegurado esse direito. E este, alids, o fundamento do
predominio da vontade da maioria, que tem por pressuposto que a vontade
de todos os individuos é substancialmente igual em valor.”

Notério filosofo do século XVIII, Emmanuel Kant também sustenta que a
vontade do legislador ndo é o arbitrio do poder estatal, mas a vontade geral
do povo unido na sociedade civil.®

Todavia, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, os
instrumentos que consagram a democracia participativa vém sendo
timidamente utilizados, e se encontram regulamentados por legislacéo
infraconstitucional bastante superficial.

A presente sugestdo legislativa rompe com a superficialidade existente e
estabelece um marco na historia da democracia participativa em nosso pais,
fortalecendo os instrumentos constitucionais do plebiscito, do referendo
popular e da iniciativa popular legislativa.

5 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Geral do Estado, 202 ed, Saraiva, Sdo Paulo, 1998.
6 ldem.

" DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Gergl do Estado, 202. ed, Saraiva, Sao Paulo, 1998.
8 Os Classicos da Politica — 20. volume.102, ed. Editora Atica, 2002.
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De fato, somente ha que se cogitar da existéncia de um Estado Democratico
de Direito se for possivel que o cidaddo também disponha de mecanismos de
participacdo direta e efetiva no exercicio do poder.

N&o se deve assegurar ao cidadao que apenas seja representado pelos
eleitos em sufragio universal, como fruto da democracia representativa. A
Republica Federativa do Brasil consagra também o exercicio direto do poder
pelo povo e a Constituicdo Federal, em seu artigo 14, estabelece que a
soberania popular sera exercida também pelo plebiscito, pelo referendo e
pela iniciativa popular legislativa.

A sugestdo legislativa apresentada pelo Conselho Federal da OAB, a partir
de estudo elaborado pelo insigne jurista Prof. Dr. FABIO KONDER
COMPARATO, vem assegurar a eficacia a esses instrumentos.

A partir da sugestdo legislativa, o plebiscito passa a ser fundamental
instrumento de democracia direta, sendo obrigatério em trés situacdes: (i) em
caso de mudanca de qualificacdo dos bens publicos de uso comum do povo
e dos de uso especial e (i) em caso de alienacao, pela Unido Federal, de
jazidas, em lavra ou néo, (....) de energia hidraulica e (ii) a criacdo, a
incorporacao, a fusédo e o desmembramento de Estados ou Municipios, bem
como a criacdo de Territérios Federais, a sua transformacédo em Estado ou
reintegracdo ao Estado de origem.

E mais.

Possibilita ao povo, através de iniciativa popular e a minoria parlamentar,
mediante um terco dos membros de cada Casa do Congresso Nacional, a
iniciativa de plebiscito em duas situacfes, a saber : (i) a execucao de servicos
publicos e programas de acdo governamental, nas matérias de ordem
econdmica e financeira, bem como de ordem social, reguladas nos Titulos VII
e VIII da Constituicdo Federal e (ii) a concessao administrativa de servigos
publicos, em qualquer de suas modalidades, bem como a alienacdo do
controle de empresas estatais.

Além disso, a sugestdo legislativa também consagra efetivo exercicio do
referendo popular, impondo a sua obrigatoriedade para a aprovacdo ou
rejeicdo de qualquer lei que verse sobre matéria eleitoral, desde que nao seja
oriunda de iniciativa popular.

E ainda disciplina que o referendo popular podera ser utilizado para aprovar
ou rejeitar, de forma soberana, total ou parcialmente, emendas
constitucionais, leis, acordos, convencfes, pactos, tratados, protocolos
internacionais e até atos normativos baixados pelo Poder Executivo,
bastando, para tanto, que seja realizado por iniciativa popular ou por iniciativa
de um terco dos membros de cada Casa do Congresso Nacional.

Por derradeiro, a sugestdo legislativa confere maior eficacia a iniciativa
popular legislativa, pois estabelece condicbes menos rigorosas para a
identificacdo dos cidaddos signatarios e assegura prioridade em sua
tramitacdo parlamentar.
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Ademais, a sugestdo legislativa ainda prevé que eventual alteracdo ou
revogacao de lei de iniciativa popular, por lei ndo originaria de iniciativa do
povo, devera obrigatoriamente ser submetida a referendo popular,
fortalecendo, assim, a democracia direta.

Temos convicgdo em afirmar que a historia da Republica Federativa do Brasil
sofrera impactante alteracdo com a aprovacdo da presente sugestao
legislativa.

Daremos um passo legislativo importante no sentido de consolidar a nossa
democracia, viabilizando a utilizagdo efetiva de instrumentos de democracia
direta, ASSEGURANDO AO POVO O EXERCICIO DIRETO DO PODER.

Por todo o exposto, para que seja fortalecido o exercicio da democracia direta
pelo povo em nosso pais, VOTO pelo ACOLHIMENTO do Anteprojeto de Lei
de Regulamentacdo do Artigo 14 da Constituicdo Federal, em matéria de
referendo, plebiscito e iniciativa popular, passando a matéria a constituir-se
em Projeto de Lei de autoria desta Comissao de Legislacdo Participativa.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2004.

Deputada LUIZA ERUNDINA DE SOUSA
Relatora

TEXTO FINAL DO ANTEPROJETO DE LEI DA OAB
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
Projeto de Lei

Regulamenta o art. 14 da Constituicdo Federal, em matéria de plebiscito,
referendo e iniciativa popular.

Art. 1° A presente lei tem por objeto regulamentar o art. 14 da Constituicdo
Federal, em matéria de plebiscito, referendo e iniciativa popular.

Art. 2° A soberania popular é exercida, mediante plebiscito, referendo e iniciativa
popular, pelo voto universal, obrigatério e secreto, com valor igual para todos.

Art. 3° O povo decide soberanamente em plebiscito:

| — a criagdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Estados ou
Municipios, bem como a criacédo de Territérios Federais, a sua transformacéo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem;

Il — a execucdo de servigos publicos e programas de a¢do governamental,
nas matérias de ordem econdmica e financeira, bem como de ordem social,
reguladas nos Titulos VII e VIII da Constituicdo Federal;

lIl — a concessao administrativa de servi¢os publicos, em qualquer de suas
modalidades, bem como a alienacéo de controle de empresas estatais;

IV —a mudanca de qualificacéo dos bens publicos de uso comum do povo e
dos de uso especial;
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V — a alienacéo, pela Unido Federal, de jazidas, em lavra ou n&o, de minerais
e dos potenciais de energia hidraulica.

Paragrafo anico. Os plebiscitos mencionados nos incisos IV e V deste artigo
sao obrigatorios, e realizar-se-8o previamente a edicao de leis ou a celebracao dos
atos neles indicados, sob pena de invalidade.

Art. 4° A criagdo, a incorporagéo, a fusdo e o desmembramento de Estados,
bem como a criacao de Territérios Federais, sua transformacdo em Estado ou
reintegracéo ao Estado de origem, serdo decididos pelos cidadaos com domicilio
eleitoral nas Unidades da Federacao envolvidas, em plebiscito realizado na mesma
data e horario, conforme determinag&o da Justica Eleitoral.

§ 1° Ainiciativa do plebiscito competira ao Senado Federal, mediante
resolucao aprovada pela maioria absoluta de seus membros, ou a cidadaos que
representem, no minimo, dez por cento do eleitorado de cada Unidade da
Federacado envolvida na deciséo plebiscitaria.

§ 2° Nas hipoteses de criacdo, subdivisdo ou desmembramento de Estado ou
Territorio Federal, a realizacao do plebiscito sera precedida da divulgacéo de estudo
de viabilidade da nova ou das novas unidades politicas.

§ 3° Se o resultado da consulta popular for favoravel a configuracéo politico-
territorial proposta, ela sera objeto de lei complementar.

Art. 5° A criacao, a incorporacao, a fusao e o desmembramento de Municipios far-
se-ao, em cada caso, por determinacao prévia de lei estadual, dentro do periodo
maximo de dois anos ap0s a sua promulgacao, e dependerdo de consulta, mediante
plebiscito, as populagbes dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos estudos
de viabilidade municipal, apresentados e publicados de acordo com o disposto na lei
estadual de autorizagéo.

Art. 6° A iniciativa dos plebiscitos mencionados nos incisos Il e Il do art. 3°
compete ao proprio povo, ou a um terco dos membros de cada Casa do Congresso
Nacional.

§ 1° A iniciativa popular, que sera dirigida ao Presidente do Congresso
Nacional, exige a subscri¢cdo do pedido de manifestacdo do povo por, no minimo, um
por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nao
menos de trés décimos por centro dos eleitores de cada um deles, observando-se o
disposto no art. 13, § 1°.

§ 2° O objeto do plebiscito limitar-se-a a um s6 assunto.

§ 3° Conforme o resultado do plebiscito, os Poderes competentes tomarao as
providéncias necessarias a sua implementacao, inclusive, se for o caso, com a
votacdo de lei ou de emenda a Constituicao.

Art. 7° O plebiscito, em qualquer de suas modalidades (art. 3°), é convocado
pelo Congresso Nacional.

Art. 8° Por meio do referendo, o povo aprova ou rejeita, soberanamente, no
todo ou em parte, o texto de emendas constitucionais, leis, acordos, pactos,
convencgoes, tratados ou protocolos internacionais de qualquer natureza, ou de atos
normativos baixados pelo Poder Executivo.

Paragrafo tnico. E obrigatdrio o referendo popular das leis, de qualquer
natureza, sobre matéria eleitoral, cujo projeto ndo tenha sido de iniciativa popular.
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Art. 9° O referendo é realizado por iniciativa popular, ou por iniciativa de um
terco dos membros de cada Casa do Congresso Nacional, dirigida ao Presidente
deste, com observancia, no caso de iniciativa popular, dos requisitos indicados no
art. 6, 8 1°, bem como do disposto no art. 13, § 1°.

Art. 10 O referendo é convocado pela Justica Eleitoral.

Art. 11 Uma vez proclamado o resultado do referendo pela Justica Eleitoral,
compete ao Congresso Nacional, mediante decreto legislativo, declarar que o texto
normativo, objeto da consulta popular, foi confirmado ou rejeitado pelo povo.

Paragrafo unico. Os efeitos revocatérios do referendo tém inicio na data da
publicacdo do decreto legislativo.

Art. 12 Compete a Justica Eleitoral, em matéria de plebiscitos e referendos:

| — fixar a data da consulta popular;

Il — expedir instru¢gbes para a sua realizacao;

Il — assegurar a gratuidade da divulgacao, no radio e na televiséo, da
propaganda sobre o objeto do plebiscito ou do referendo, de parte dos partidos
politicos, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, de confederacao
sindical ou de central ou entidade de classe de ambito nacional, bem como de
associacao civil registrada para atuar junto a Justica Eleitoral,

IV — proclamar o resultado da votacdo, correspondente a maioria absoluta dos
votos validos, desconsiderados os em branco.

Art. 13 A iniciativa de projetos de lei pode ser feita, junto a Camara dos
Deputados, pela subscri¢cdo de, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento
dos eleitores de cada um deles.

§ 1° Os signatéarios devem declarar o seu nome completo, sua data de
nascimento, bem como o Municipio onde tém domicilio eleitoral, vedada a exigéncia
de qualquer outra informacédo adicional.

§ 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio de
forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu 6rgdo competente, providenciar a
correcao de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redacéo.

Art. 14 O projeto de lei de iniciativa popular tem prioridade, em sua
tramitacdo, nas duas Casas do Congresso Nacional, sobre todos os demais projetos
de lei, ndo apresentados sob o regime de urgéncia, previsto no art. 64, § 1°, da
Constituicao Federal.

Art. 15 A alteracdo ou revogacao de uma lei, cujo projeto seja originario de
iniciativa popular, quando feita por lei cujo projeto néo teve iniciativa do povo, deve
ser obrigatoriamente submetida a referendo popular.

Art. 16 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 17 Fica revogada a Lei n°® 9.709, de 18 de novembro de 1998.

Justificativa:
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Quando, no decurso do “Século das Luzes” na Europa, a permanéncia em vigor
do regime autocrético revelou-se aos espiritos mais esclarecidos como contréria ao
bem comum, duas opinides principais foram sustentadas para fundamentar a
mudanca na organizacao do Estado.

Montesquieu, embora reconhecendo que um povo livre deve ser governado por
si mesmo, afirmou enfaticamente que o povo néo é feito para decidir os negocios do
Estado, e que a sua funcao politica deve limitar-se a eleicdo de representantes, 0s
unicos capazes de tomar o que ele chamou de “resolugdes ativas”, ou seja, decisdes
que demandam uma execucado concreta (Do Espirito das Leis, livro I, capitulo 2; livro
Xl, capitulo 6).

Em sentido diametralmente oposto, Rousseau sustentou que, sendo a
soberania do povo, pela sua propria natureza, inalienavel e indivisivel, ela ndo poderia
jamais ser objeto de representacdo. Ou o0 povo a exerce efetivamente, ou deixa de ser
soberano e fica reduzido a condigdo de sudito. Assim, concluiu ele, toda lei que o
povo diretamente ndo referendou é nula; néo pode ser reconhecida como lei. (Do
Contrato Social, livro Ill, capitulo 15).

Essas duas posicdes extremadas acabaram por convergir, no mundo
contemporaneo, para formar uma simbiose. SO se consideram, hoje, legitimos os
sistemas constitucionais, em gue se estabelece a necessaria distincdo funcional entre
soberania e governo. Aquela deve pertencer, de modo efetivo e ndo meramente
simbdlico, ao povo; enquanto o governo ha de ser exercido pelos representantes
eleitos do soberano, que determina as grandes diretrizes de acdo politica dos
governantes e 0s controla permanentemente.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou esse principio fundamental de
legitimidade politica, ao declarar solenemente que “todo poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos, ou diretamente” (art. 1°, paragrafo unico).

No capitulo IV do seu Titulo Il, a Constituicdo da Republica indicou quatro
grandes formas de manifestacdo da soberania popular: o sufragio eleitoral, o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular legislativa. Objeto do presente projeto de
lei € regulamentar os trés ultimos instrumentos da soberania popular, expressos no
art. 14 do texto constitucional.

Atualmente, essa regulamentacao encontra-se disposta na Lei n® 9.709, de 18
de novembro de 1998, cujas deficiéncias sao notorias.

A principal delas é, sem davida, o fato de que esse diploma legislativo recusou
ao povo soberano o poder de iniciativa em matéria de plebiscitos e referendos. A
interpretacdo de que tal restricdo a soberania popular resulta do disposto no art. 49,
inciso XV, da Constituicdo € claramente falaciosa. Toda e qualquer regra
constitucional ha de ser interpretada a luz dos principios fundamentais expressos na
prépria Constituicdo, e que formam os alicerces do Estado por ela criado. A soberania
popular é um deles, como lembrado acima. Todos os Poderes do Estado séo
considerados, a luz desse principio, como delegados do povo soberano. Ora, quando
a Constituicdo declara, em seu art. 14, que tanto o sufragio eleitoral, quanto o
plebiscito e o referendo, sdo manifestacdes da soberania popular, impedir o povo de
exercer o poder de iniciativa de plebiscitos e referendos seria equivalente a
reconhecer que a realizagcdo de eleicdes dependeria de decisdo do Congresso
Nacional. O absurdo fala por si mesmo.

E 6bvio que, ao dar ao Congresso Nacional a competéncia determinada em
seu art. 49, inciso XV — competéncia essa que 0 projeto reitera nos artigos 7° e 9° —,
a Constituicao Federal regulou os atos finais do procedimento de realizagcdo dessas
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manifestacdes populares, sem decidir minimamente sobre o poder de iniciativa.

Em razdo disso, o projeto reconhece ao povo soberano, como ndo poderia

deixar de ser, ainiciativa de plebiscitos e referendos, com a observéancia dos requisitos
estabelecidos no art. 61, 8§ 2°, da Constituicdo Federal em matéria de iniciativa popular
legislativa.
Mas, além disso, prevé também o projeto a possibilidade de que o processo dessas
manifestagdes populares, em se tratando de referendo (art. 9°), ou dos plebiscitos
referidos nos incisos Il e Il do art. 3° seja iniciado por decisdo de um terco dos
membros da cada Casa do Congresso Nacional. Supre-se, aqui, uma grave lacuna na
regulamentacdo do texto constitucional. A minoria parlamentar qualificada tem
competéncia para requerer a criacdo de comissdes de inquérito, quer no Congresso
Nacional, quer separadamente, na Camara dos Deputados ou no Senado Federal
(Constituicdo Federal, art. 58, 8§ 3°). Mas essa mesma minoria qualificada ndo tem
poderes para, diante de uma decisao do orgéao legislativo ou do Poder Executivo, que
ela julgue gravemente comprometedora do bem comum do povo e do interesse
nacional, pedir a decisao final do povo soberano sobre tal assunto.

Vejamos agora, mais especificamente, outras disposi¢coes do projeto.

Em matéria de plebiscitos, ndo se abre qualquer assunto a decisdo popular sem
a necessaria e prévia discussao no Congresso Nacional, mas reserva-se ao povo, tao-
s6, decidir diretamente questdes que, pela sua prépria natureza, dizem respeito
essencialmente ao bem publico e ao interesse nacional, e sobre as quais, por
conseguinte, os representantes politicos ndo tém legitimidade para tomar decisdes a
revelia do soberano (art. 3°). Por essa razdo, nao pareceu prudente incluir como objeto
de plebiscito as questdes de costumes, as quais, pela sua natureza profundamente
controversa, envolvendo crengas, visdes de mundo e valores pessoais, devem ser
objeto de ampla discussao na instancia parlamentar.

O plebiscito para decidir soberanamente sobre novas configuracdes politico-
territoriais da ordem federativa obedece no projeto, em linhas gerais, as disposi¢coes
do art. 18 da Constituicdo Federal. Acrescentam-se, no entanto, algumas precisoes,
gue ndo constam da vigente Lei n°® 9.709.

Assim é que a iniciativa dos plebiscitos para a criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de Estados, bem como para a criacdo de Territérios Federais, sua
transformacdo em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem, compete, pelo
projeto, ao Senado Federal, mediante resolucdo aprovada pela maioria absoluta de
seus membros, ou a cidaddos que representem, no minimo, dez por cento do
eleitorado de cada Unidade da Federacéo envolvida na deciséo plebiscitaria (art. 4°,
8 1°). Nas hipoteses de criacdo, subdivisdo ou desmembramento de Estado ou
Territério Federal, a realizacdo do plebiscito deve ser precedida da divulgacdo de
estudo de viabilidade da nova ou das novas unidades politicas, tal como exigido pela
Constituicdo Federal (art. 18, § 4°) em decisdes similares a respeito de Municipios.
Quanto a criacdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, 0
projeto, suprindo omissao da Lei n°® 9.709 e dando cumprimento ao disposto no art.
18, § 4°, da Constituicdo Federal, fixa o periodo maximo de dois anos a contar da
promulgacdo da lei estadual de autorizagdo, para a realizagdo do plebiscito.
Acrescenta, porém, que a iniciativa do plebiscito compete a cidaddos que
representem, no minimo, dez por cento do eleitorado de cada Municipio envolvido na
decisao.

Ainda quanto aos plebiscitos, o projeto os declara obrigatdrios nas hipoteses definidas
nos incisos IV e V do art. 3° porque cuida-se ai de alienagcdo ou mudanca de
qualificag@o de bens que pertencem ao povo, e ndo a érgaos do Estado.
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Por derradeiro em matéria de plebiscitos, a fim de que eles tenham o0 necessario
carater decisorio e ndo meramente consultivo, estabelece o projeto que, conforme o
resultado da manifestagéo popular, os Poderes competentes tomarao as providéncias
necessarias a sua implementacéo, inclusive, se for o caso, com a votacao de lei ou
de emenda a Constituicdo (art. 6°, 8§ 3°).

No tocante ao referendo, o projeto precisa que o0 seu objeto ndo se limita apenas a
aprovacgao ou rejeicao de leis ou atos normativos baixados pelo Poder Executivo, mas
estende-se também a emendas constitucionais, bem como a acordos, pactos,
convencgoes, tratados ou protocolos internacionais de qualquer natureza (art. 8°). Em
um numero crescente de paises, hoje, firma-se o consenso de que o chamado poder
constituinte derivado ja ndo tem legitimidade politica para alterar o texto da
Constituicdo, sem a ratificacdo do povo soberano. E no atual mundo globalizado,
excluir da apreciacdo do povo, em Uultima instancia, a celebracdo de acordos
internacionais que podem empenhar definitivamente o futuro da nacdo aparece,
inquestionavelmente, como um ato de usurpac¢ao da soberania.

O projeto prevé que o referendo, autorizado pelo Congresso Nacional (art. 9°), &
convocado pela Justica Eleitoral (art. 10). Compete também a esta ultima proclamar o
resultado da manifestacéo popular, devendo entdo o Congresso Nacional, mediante
decreto legislativo, declarar que o texto normativo, objeto do referendo, foi confirmado
ou rejeitado pelo povo (art. 11).

Declara-se obrigatorio, pelo art. 8°, paragrafo Unico, o referendo popular de leis, de
qualquer natureza, sobre matéria eleitoral, cujo projeto ndo tenha sido de iniciativa
popular. A razdo é clara e amplamente comprovada pela experiéncia nacional, desde
o Império. Na votacdo de leis eleitorais, os parlamentares véem-se,
incontornavelmente, obrigados a decidir, ndo apenas no interesse geral, mas também
em causa propria. E exatamente por essa razdo que, no presente, o Congresso
Nacional tem encontrado dificuldades intransponiveis para tomar as decisfées que se
impdem, em matéria de reforma politica. Em tais condicbes, nada mais justo e
equilibrado do que submeter tais leis a decisao do povo soberano em Ultima instancia,
lembrando-se que o povo disp&e também do poder de iniciativa em matéria de projetos
de lei.

No art. 12, o projeto fixa as atribuicdes da Justica Eleitoral em matéria de plebiscitos
e referendos. A novidade, em relagcdo ao disposto sobre isto na vigente Lei n® 9.709,
€ que o projeto assegura a gratuidade da divulgacédo, no radio e na televisdo, da
propaganda sobre o objeto do plebiscito e do referendo, ndo s6 de parte dos partidos
politicos, mas também do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, de
confederacao sindical ou de central ou entidade de classe de ambito nacional, bem
como de associacdo civil registrada para atuar junto a Justica Eleitoral. Algumas
dessas entidades, como sabido, ja dispbem de legitimidade para propor a acdo direta
de inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do Poder Publico (Constituicao
Federal, art. 103).

A iniciativa popular legislativa é singularmente reforcada no projeto.

Em primeiro lugar, estabelece-se que ndo se pode exigir dos signatarios a indicacao
de outros dados pessoais, além do nome completo, da data de nascimento e do
domicilio eleitoral (art. 13, 8§ 1°). A exigéncia determinada pelo art. 252, inciso |, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, de que o signatario de um projeto de
lei de iniciativa popular deva indicar os “dados identificadores de seu titulo eleitoral”
constitui uma demasia, pois as informagdes pessoais acima indicadas sao suficientes,
se for o caso, para se localizar nos registros eleitorais, a inscricéo do eleitor.

Demais disso, o0 projeto determina que os projetos de lei de iniciativa popular tém
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prioridade, em sua tramitacdo, nas duas Casas do Congresso Nacional, sobre todos
0s demais projetos de lei, ndo apresentados sob o regime de urgéncia, previsto no art.
64, § 1°, da Constituicdo Federal (art. 14).

Finalmente, estabelece o art. 15 do projeto que a alteracéo ou revogacao de uma lei,
cujo projeto originou-se de iniciativa popular, quando feita por lei cujo projeto n&o teve
iniciativa do povo, ha de ser obrigatoriamente submetida a referendo popular.

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Legislacdo Participativa, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou a Sugestdo n° 84/2004, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Luiza Erundina, que apresentou complementacao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

André de Paula - Presidente, Abelardo Lupion, Jodo Fontes, Lucia Braga,
Paulo Bernardo, Eduardo Barbosa, Fernando de Fabinho, Laura Carneiro, Luiza
Erundina e Tarcisio Zimmermann.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2004.

Deputado ANDRE DE PAULA
Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como
fundamentos:
| - a soberania;
Il - a cidadania;
I11 - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.
Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.
Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo
e o Judiciério.
TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
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CAPITULO Il

DOS DIREITOS SOCIAIS
Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicdo social:
| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de
lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;
Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;
I11 - fundo de garantia do tempo de servico;
IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo, salde,
lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;
V - piso salarial proporcional & extenséo e & complexidade do trabalho;
VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencéo ou acordo coletivo;
VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem remuneragdo
variavel,
VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou no valor da aposentadoria;
IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;
X - protecédo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo dolosa;
XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracdo, e, excepcionalmente,
participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;
XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos
da lei;
* Inciso X1l com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.
XIII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacdo de horérios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou
convencdo coletiva de trabalho;
X1V - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento,
salvo negociacéo coletiva;
XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;
XVI - remuneracdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinglenta por cento a
do normal;
XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario
normal;
XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracao de cento e
vinte dias;
XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;
XX - prote¢do do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos
da lei;
XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos
termos da lei;
XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranca;
XXII1 - adicional de remuneracéo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma
da lei;
XXIV - aposentadoria;
XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis anos de idade
em creches e pré-escolas;
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XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo prescricional
de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos ap0s a extingédo
do contrato de trabalho;

* Inciso XXIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000.

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000).

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000).

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de func@es e de critério de admissdo por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de admissao do
trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos;

XXXIII - proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 (dezoito) e de
qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de

14 (quatorze) anos;
* Inciso XXXIII com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o
trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos
previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a sua
integracdo a previdéncia social.

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo poderé exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato, ressalvado o
registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na
organizacéo sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa
de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que serd definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio;
I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em quest@es judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo sindical
respectiva, independentemente da contribui¢do prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociacgdes coletivas de trabalho;

VII - 0 aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizac6es sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a
cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o
final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo unico. As disposi¢des deste artigo aplicam-se a organizacdo de sindicatos rurais e de
colobnias de pescadores, atendidas as condigdes que a lei estabelecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

8 1° A lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade.

8§ 2° Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.

Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos
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Orgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de
discussao e deliberacéo.
CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular seré exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatorios para 0os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

) 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

8 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servi¢o militar
obrigatdrio, os conscritos.

8 3° S&o condiges de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - 0 domicilio eleitoral na circunscricao;

V - afiliacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-
Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos
e gquem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para
um Unico periodo subseqliente.

* § 5° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 16 de 04/06/1997.

8 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores de Estado
e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis meses
antes do pleito.

§ 7° S&o inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes consangiiineos
ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da RepuUblica, de Governador de
Estado ou Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos
seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleicéo.

8 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior e, se eleito,
passard automaticamente, no ato da diplomag&o, para a inatividade.

8 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessagéo,
a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato,
considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢Bes contra
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a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na

administracdo direta ou indireta.
* 8 9° com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 4, de 07/06/1994.

8§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias
contados da diplomacéo, instruida a acdo com provas de abuso do poder econémico, corrupgao
ou fraude.

8 11. A agdo de impugnacdo de mandato tramitara em segredo de justica, respondendo o autor,
na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassagéo de direitos politicos, cuja perda ou suspenséo so se dara nos casos
de:

| - cancelamento da naturalizacéo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigagéo a todos imposta ou prestacao alternativa, nos termos do art.5°,
VI,

V - improbidade administrativa, nos termos do art.37, § 4°

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publicacdo, ndo

se aplicando a elei¢do que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.
* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 4, de 14/09/1993.

CAPITULOV
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extincdo de partidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democréatico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da
pessoa humana e observados 0s seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou
de subordinacdo a estes;

I11 - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna,
organizacdo e funcionamento, devendo seus estatutos estabelecer normas de fidelidade e
disciplina partidarias.

§ 2° Os partidos politicos, ap6s adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil,
registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio
e a televisdo, na forma da lei.

§ 4° E vedada a utilizaco pelos partidos politicos de organizacao paramilitar.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituig&o.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

8 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacdo em Estado ou
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reintegragé@o ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.
8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovagao
da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.
8 4° A criacéo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-do por lei
estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerdo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populacbes dos Municipios envolvidos, apés
divulgacédo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.
* § 4° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 15, de 12/09/1996.
Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento
ou manter com eles ou seus representantes relacées de dependéncia ou alianca, ressalvada, na
forma da lei, a colaboragédo de interesse publico;
Il - recusar fé aos documentos publicos;
I11 - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.
TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional
Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional,
Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que forgas
estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;
I11 - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais, quando
a auséncia exceder a quinze dias;
IV - aprovar o estado de defesa e a intervencao federal, autorizar o estado de sitio, ou suspender
qualquer uma dessas medidas;
V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegacdo legislativa;
VI - mudar temporariamente sua sede;
VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o
quedispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I;
* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de
Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I,
* Inciso VIII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatérios
sobre a execucéo dos planos de governo;
X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracéo indireta;
X1 - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos
outros Poderes;
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XI1 - apreciar os atos de concessdo e renovacao de concessao de emissoras de réadio e televiséo;
XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI1 - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos hidricos e a
pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com érea superior a
dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o0 Senado Federal, ou qualquer de suas Comissoes, poderéo
convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de orgdos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre assunto
previamente determinado, importando em crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 07/06/1994.

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, 8 Camara dos Deputados,
ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com a Mesa
respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar pedidos
escritos de informacg6es a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput
deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento, no

prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas.
* § 2° com redacgéo dada pela Emenda Constitucional de Revisédo n° 2, de 07/06/1994.

Secéo VII
Das Comissoes

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e temporérias,
constituidas na forma e com as atribuicdes previstas no respectivo regimento ou no ato de que
resultar sua criagéo.

8 1° Na constituicdo das Mesas e de cada Comissdo, é assegurada, tanto quanto possivel, a
representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da
respectiva Casa.

§ 2° As comissdes, em razao da matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a competéncia do
Plenério, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Il - convocar Ministros de Estado para prestar informagdes sobre assuntos inerentes a suas
atribuicoes;

IV - receber peticdes, reclamaces, representacées ou queixas de qualquer pessoa contra atos
ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidad&o;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento e
sobre eles emitir parecer.

8 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo
criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuracdo de fato determinado e
por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico,
para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

8 4° Durante o recesso, havera uma Comissao representativa do Congresso Nacional, eleita por
suas Casas na ultima sessdo ordinaria do periodo legislativo, com atribuicGes definidas no
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regimento comum, cuja composi¢do reproduzird, quanto possivel, a proporcionalidade da
representacdo partidaria.
Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo |
Disposicao Geral

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracao de:

| - emendas a Constitui¢&o;

Il - leis complementares;

I11 - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e
consolidacéo das leis.

Subsecéo Il
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

I11 - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federa¢cdo, manifestando-
se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencéo federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio.

8 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8§ 4° N4o seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode
ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

8 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
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Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracao;

b) organizacao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos
e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

* Alinea c com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado o disposto
no art.84, VI,

* Alinea e com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocoes,
estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a reserva.

* Alinea f acrescida pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 1° E vedada a edi¢io de medidas provisérias sobre matéria:

* 8 1°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

| - relativa a:

* Inciso |, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

b) direito penal, processual penal e processual civil;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

c) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus
membros;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art.167, § 39

* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

Il - que vise a detencdo ou sequiestro de bens, de poupanca popular ou qualquer outro ativo
financeiro;

* Inciso 1l acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

I11 - reservada a lei complementar;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de san¢édo

ou veto do Presidente da Republica.
* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

8§ 2° Medida provisoéria que impligue instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto 0s previstos
nos arts. 153, I, 11, 1V, V, e 154, Il, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se

houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.
* § 20 acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderdo eficacia, desde a
edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogéavel, nos termos do
8 7° uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto
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legislativo, as relacGes juridicas delas decorrentes.
* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.
8 4° O prazo a que se refere o 8 3° contar-se-4 da publicacdo da medida provisoria,

suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8 5° A deliberagdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das medidas
provisorias dependerd de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais.

* § 5 gcrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

8 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de sua
publicacdo, entrard em regime de urgéncia, subseqiientemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais
deliberacdes legislativas da Casa em que estiver tramitando.

* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

8§ 7° Prorrogar-se-4 uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisoria que, no
prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a sua votacdo encerrada nas duas
Casas do Congresso Nacional.

* 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8§ 8° As medidas provisorias terdo sua votacao iniciada na Camara dos Deputados.

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8 9° Cabera a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessao separada, pelo plenéario de cada
uma das Casas do Congresso Nacional.

* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 10. E vedada a reedi¢do, na mesma sesséo legislativa, de medida provisoria que tenha sido
rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.

* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

8§ 11. N&o editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apds a rejeicao
ou perda de eficacia de medida provisoria, as relac@es juridicas constituidas e decorrentes de
atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-8o por ela regidas.

* 8 11. acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida provisoria,
esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.

* 8 12. acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no
art.166, paragrafos 3° e 4°;

Il - nos projetos sobre organizacdo dos servicos administrativos da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Publico.

Art. 64. A discussao e votacdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica, do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terdo inicio na Camara dos Deputados.
8 1° O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para aprecia¢do de projetos de sua
iniciativa.

8 2° Se, no caso do § 1° a Camara dos Deputados e 0 Senado Federal ndo se manifestarem
sobre a proposicdo, cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco dias, sobrestar-se-do
todas as demais deliberacGes legislativas da respectiva Casa, com excecdo das que tenham

prazo constitucional determinado, até que se ultime a votagéo.
* § 2° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8 3° A apreciacdo das emendas do Senado Federal pela Camara dos Deputados far-se-a no
prazo de dez dias, observado quanto ao mais o disposto no paragrafo anterior.

8 4° Os prazos do § 2° ndo correm nos periodos de recesso do Congresso Nacional, nem se
aplicam aos projetos de codigo.
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Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um s6 turno de
discussdo e votacdo, e enviado a sancdo ou promulgacao, se a Casa revisora 0 aprovar, ou
arquivado, se o rejeitar.
Paragrafo Unico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora.
CAPITULO 11l
DO PODER JUDICIARIO

Secéo Il

Do Supremo Tribunal Federal
Art. 103. Podem propor a a¢do de inconstitucionalidade:
| - o Presidente da Republica;
Il - a Mesa do Senado Federal;
I11 - a Mesa da Camara dos Deputados;
IV - a Mesa de Assembléia Legislativa;
V - 0 Governador de Estado;
VI - 0 Procurador-Geral da Republica;
VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
VIII - partido politico com representacao no Congresso Nacional;
IX - confederagéo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.
8 1° O Procurador-Geral da Republica deverd ser previamente ouvido nas acles de
inconstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do Supremo Tribunal Federal.
8 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma
constitucional, serd dada ciéncia ao Poder competente para a adocdo das providéncias
necessarias €, em se tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.
8 3° Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de norma
legal ou ato normativo, citara, previamente, o0 Advogado-Geral da Unido, que defendera o ato
ou texto impugnado.
8 4° A acdo declaratoria de constitucionalidade podera ser proposta pelo Presidente da
Republica, pela Mesa do Senado Federal, pela Mesa da Camara dos Deputados ou pelo

Procurador-Geral da Republica.
* § 4° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

Secéo 1
Do Superior Tribunal de Justica

Art. 104. O Superior Tribunal de Justica compde-se de, no minimo, trinta e trés Ministros.
Paragrafo unico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo nomeados pelo Presidente
da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos,
de notavel saber juridico e reputacao ilibada, depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal,
sendo:
| - um terco dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e um ter¢o dentre desembargadores
dos Tribunais de Justica, indicados em lista triplice elaborada pelo proprio Tribunal;
Il - um terco, em partes iguais, dentre advogados e membros do Ministério Publico Federal,
Estadual, do Distrito Federal e Territorios, alternadamente, indicados na forma do art.94.
TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
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) CAPITULO | i
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacgdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados 0s seguintes principios:
| - soberania nacional;
Il - propriedade privada;
I11 - funcéo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;
V - defesa do consumidor;
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestacéo;
* Inciso IV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.
VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;
IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais.
* Inciso IX com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 15/08/1995.
Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de érgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 192, O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem,
abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que disporao,
inclusive, sobre a participagédo do capital estrangeiro nas instituicdes que o integram.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 29/05/2003.

I - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 29/05/2003).

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 29/05/2003).

I11 - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 29/05/2003).

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 40, de 29/05/2003).

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 40, de 29/05/2003).

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 29/05/2003).

V - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 29/05/2003).

VI - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 29/05/2003).

VII - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 29/05/2003).

VIII - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 29/05/2003).

8 1° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 29/05/2003).

8 2° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 29/05/2003).

8 3° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 29/05/2003).

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar
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e a justica sociais.
CAPITULO VIII
DOS INDIOS
Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacfes sdo partes legitimas para ingressar em
juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pablico em todos os atos
do processo.
_ TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 233. (Revogado pela Emenda Constitucional n® 28, de 25/05/2000).

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucdo do disposto nos incisos I, 1l e I11 do art.14 da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A soberania popular é exercida por sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, nos termos desta Lei e das normas constitucionais pertinentes, mediante:
| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

Art. 2° Plebiscito e referendo séo consultas formuladas ao povo para que delibere sobre matéria
de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

8 1° O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo, cabendo
ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

8 2° O referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cumprindo ao povo a respectiva ratificacdo ou rejeicao.

REGIMENTO INTERNO
DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

RESOLUCAO N2 17, DE 1989

Aprova o Regimento Interno da Camara dos Deputados.

TITULO VI
DA PARTICIPAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL

CAPITULO |
DA INICIATIVA POPULAR DE LEI

Art. 252. A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um centésimo do eleitorado nacional, distribuido pelo
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menos por cinco Estados, com ndo menos de trés milésimos dos eleitores de cada um deles,
obedecidas as seguintes condi¢oes:

| - a assinatura de cada eleitor devera ser acompanhada de seu nome completo e legivel,
endereco e dados identificadores de seu titulo eleitoral;

Il - as listas de assinatura serdo organizadas por Municipio e por Estado, Territério e Distrito
Federal, em formulario padronizado pela Mesa da Camara;

Il - serd licito a entidade da sociedade civil patrocinar a apresentacdo de projeto de lei de
iniciativa popular, responsabilizando-se inclusive pela coleta das assinaturas;

IV - o projeto sera instruido com documento habil da Justica Eleitoral quanto ao contingente de
eleitores alistados em cada unidade da Federacdo, aceitando-se, para esse fim, os dados
referentes ao ano anterior, se ndo disponiveis outros mais recentes;

V - 0 projeto sera protocolizado perante a Secretaria-Geral da Mesa, que verificara se foram
cumpridas as exigéncias constitucionais para sua apresentacao;

VI - o projeto de lei de iniciativa popular tera a mesma tramitacdo dos demais, integrando a
numeracéo geral das proposicoes;

VII - nas Comissdes ou em Plenério, transformado em Comissdo Geral, podera usar da palavra
para discutir o projeto de lei,

pelo prazo de vinte minutos, o primeiro signatario, ou quem este tiver indicado quando da
apresentacdo do projeto;

VIII - cada projeto de lei devera circunscrever-se a um unico assunto, podendo, caso contrario,
ser desdobrado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania em proposicoes
autébnomas, para tramitacdo em separado;

IX - ndo se rejeitard, liminarmente, projeto de lei de iniciativa popular por vicios de linguagem,
lapsos ou imperfeicdes de técnica legislativa, incumbindo a Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania escoima-lo dos vicios formais para sua regular tramitacéo;

X - a Mesa designara Deputado para exercer, em relacdo ao projeto de lei de iniciativa popular,
o0s poderes ou atribui¢fes conferidos por este Regimento ao Autor de proposi¢éo, devendo a
escolha recair sobre quem tenha sido, com a sua anuéncia, previamente indicado com essa
finalidade pelo primeiro signatario do projeto.

NCAPI'TULO 1 )
DAS PETICOES E REPRESENTACOES
E OUTRAS FORMAS DE PARTICIPACAO

Art. 253. As petices, reclamacdes, representacdes ou queixas apresentadas por pessoas fisicas
ou juridicas contra atos ou omissfes das autoridades ou entidades publicas, ou imputados a
membros da Casa, serdo recebidas e examinadas pela Ouvidoria Parlamentar, pelas Comissoes
ou pela Mesa, conforme o caso, desde que:

| - encaminhadas por escrito ou por meio eletrénico, devidamente identificadas em formulério
préprio, ou por telefone, com a identificacdo do autor;

Il - 0 assunto envolva matéria de competéncia da Camara dos Deputados.
*Artigo 253 com nova redacéo dada pela Resolugcdo n° 19, de 2001.

PROJETO DE LEI N.° 7.004, DE 2006

(Do Sr. Francisco Escorcio)

Altera a Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, que regulamenta a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7005/2013



67

execucdo do disposto nos incisos I, Il e Il do art. 14 da Constituicdo
Federal para alterar critério com vistas a criacdo de Estado.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6928/2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n°® 9.709, de 18 de novembro de 1998, passa a vigorar acrescido
do § 1° renumerando-se os atuais 88 1° a 4°, com a seguinte redacao:

AATE. 0 bbbt e et et n e te e ne e

8§ 1° Na consulta plebiscitaria prevista no caput deste artigo, entende-se por populagéo
diretamente interessada apenas do territdrio que se pretende desmembrar; em caso de fuséo ou
anexacdo, apenas da populacdo da area que se quer anexar; e a vontade popular se aferira pelo
percentual que se manifestar em relacdo ao total da populacéo consultada.

Art. 2° O art. 5° da Lei n°® 9.709, de 18 de novembro de 1998, passa a vigorar acrescido
do paragrafo Unico, com a seguinte redacao:

N T TP UP USRI

Paragrafo Gnico. Na consulta plebiscitaria prevista no caput deste artigo, entende-se por
populacdo diretamente interessada tanto a do territério que se pretende desmembrar quanto a
do que sofrera desmembramento; em caso de fusdao ou anexacdo, tanto a populacéo da area que
se quer anexar quanto a da que receberd o acréscimo; e a vontade popular se aferira pelo
percentual que se manifestar em relacdo ao total da populacéo consultada(NR).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Aurt. 4° Fica revogado o art. 7° da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998.

Justificacdo

E 0 nosso objetivo aperfeicoar a Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998, que
regulamenta a execucdo do disposto nos incisos I, Il e 1l do art. 14 da Constituicdo Federal.

O mencionado art. 14 da Constituicdo Federal trata do exercicio da soberania popular
mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular, cuja disciplina é dada pela referida Lei n°
9.709/98.

Essa lei disciplina também o plebiscito previsto no art. 18 da Constituicdo Federal, cujo
§ 3° trata de alteragdes nos territdrios dos estados, enquanto o § 4° o faz para os territérios dos
municipios.

No entanto, o citado 8 4° do art. 18 teve a sua redagdo modificada por meio de Emenda
Constitucional n° 15, de 1996, que substitui a expressao do texto original: ... dependerdo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populacGes diretamente interessadas, pela expressao:
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢ées dos municipios envolvidos.

De outro lado, o também citado 8 3° do art. 18 ndo foi objeto de qualquer modificagédo
pelo constituinte derivado e permanece com a sua redagdo original que prevé, em caso de
alteracdes nos territdrios dos estados, a aprovacdo da populacdo diretamente interessada,
através de plebiscito, ...

Em face dessa redacdo do § 3° do art. 18, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu
jurisprudéncia no sentido de que, nesses casos, a populacdo diretamente interessada que deve
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ser consultada a respeito de incorporacdo ou desmembramento de &reas geograficas para
formarem novos estados ou territorios federais serd somente a populacéo da area territorial que
se pretenda incorporar ou desmembrar.

Estranhamente, a Lei n° 9.709/98 ndo fez a distin¢éo entre as alteracGes territoriais que
envolvam estado ou municipio ao estabelecer semelhante tratamento para ambos os entes, ndo
obstaste a EC n° 15/96 ter modificado apenas a consulta plebiscitaria relativa ao municipio.

Entendemos, portanto , que a lei exorbitou, nesse aspecto, quanto ao seu ambito de
aplicacdo. Desse modo, consideramos discutivel a constitucionalidade do art. 7° da mencionada
Lei n®9.709/98 — embora ndo tenha havido a manifestacdo do STF a esse respeito -, que concede
idéntico tratamento a estado e municipio quanto a consulta popular com vistas a modificagdes
territoriais.

Objetivamos com essa proposic¢ao remover a apontada inconstitucionalidade do aludido
dispositivo da Lei n® 9.709/98, que vai de encontro & necessaria redivisao territorial do Brasil,
a qual foi objeto da preocupacéo do Constituinte de 1987/1988 ao prever, no art. 12 do Ato das
Disposi¢des constitucionais Transitorias, a criagdo de uma comissao de estudos territoriais, com
a finalidade de apresentar estudos sobre o territorio nacional e anteprojetos relativos a novas
unidades territoriais.

Acreditamos que ndo nos faltara o indispensavel dos pares para que esta nossa
proposicéo prospere e, em consequéncia, seja removido o empecilho legal, de constitucionais
duvidosa, contido na Lei n® 9.709/98, que trava o surgimento de novas unidades da Federacéo
brasileira.

Este projeto foi apresentado e esta tramitando também no Senado Federal de autoria do
Ex-Senador Antonio Leite.

Sala das Sessdes, 09 de maio de 2006.
Francisco Escorcio

Deputado Federal
PMDB/MA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular seréa exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.
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§ 1° O alistamento eleitoral e 0 voto s&o:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° Néo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servigco militar obrigatério, 0s conscritos.

8 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - o domicilio eleitoral na circunscricéo;

V - a filiagéo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8§ 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser

reeleitos para um unico periodo subseqlente.
* § 5° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 16 de 04/06/1997.

8§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até
seis meses antes do pleito.

8§ 7° S&o inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territdério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, serd agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passard automaticamente, no ato da diplomacdo, para a inatividade.

8§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
eleicBes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fun¢éo, cargo ou

emprego na administracdo direta ou indireta.
* § 9° com redagdo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 4, de 07/06/1994.

8 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomac&o, instruida a acdo com provas de abuso do poder
econdmico, corrupgdo ou fraude.

8 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo so se
dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;
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Il - incapacidade civil absoluta;
I11 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;
IV - recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;
V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°
TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territdrios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacdo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territdrios Federais, mediante
aprovacdo da populagdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

8§ 4° A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-a0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios
envolvidos, ap6s divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados

na forma da lei.
* § 4° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 15, de 12/09/1996.

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relaces de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracédo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

Art. 12. Seré criada, dentro de noventa dias da promulgacdo da Constituicdo,
Comissdo de Estudos Territoriais, com dez membros indicados pelo Congresso Nacional e
cinco pelo Poder Executivo, com a finalidade de apresentar estudos sobre o territério nacional
e anteprojetos relativos a novas unidades territoriais, notadamente na Amazonia Legal e em
areas pendentes de solucao.

8 1° No prazo de um ano, a Comissdo submetera ao Congresso Nacional os
resultados de seus estudos para, nos termos da Constitui¢ao, serem apreciados nos doze meses
subsequientes, extinguindo-se logo apos.

8 2° Os Estados e os Municipios deverdo, no prazo de trés anos, a contar da
promulgacéo da Constituicdo, promover, mediante acordo ou arbitramento, a demarcacao de
suas linhas divisorias atualmente litigiosas, podendo para isso fazer alteracbes e
compensacdes de area que atendam aos acidentes naturais, critérios historicos, conveniéncias
administrativas e comodidade das populag¢des limitrofes.
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8§ 3° Havendo solicitacdo dos Estados e Municipios interessados, a Unido podera
encarregar-se dos trabalhos demarcatorios.

8 4° Se, decorrido 0 prazo de trés anos, a contar da promulgacdo da Constituicao,
os trabalhos demarcatorios nédo tiverem sido concluidos, cabera a Unido determinar os limites
das areas litigiosas.

8 5° Ficam reconhecidos e homologados os atuais limites do Estado do Acre com
os Estados do Amazonas e de Rond6nia, conforme levantamentos cartograficos e geodésicos
realizados pela Comisséo Tripartite integrada por representantes dos Estados e dos servicos
técnico-especializados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Art. 13. E criado o Estado do Tocantins, pelo desmembramento da area descrita
neste artigo, dando-se sua instalacdo no quadragésimo sexto dia apds a eleigdo prevista no §
3° mas ndo antes de 1° de janeiro de 1989.

8 1° O Estado do Tocantins integra a Regido Norte e limita-se com o Estado de
Goiés pelas divisas norte dos Municipios de Sdo Miguel do Araguaia, Porangatu, Formoso,
Minagu, Cavalcante, Monte Alegre de Goias e Campos Belos, conservando a leste, norte e
oeste as divisas atuais de Goids com os Estados da Bahia, Piaui, Maranh&o, Par4 e Mato
Grosso.

8 2° O Poder Executivo designara uma das cidades do Estado para sua Capital
provisoria até a aprovacédo da sede definitiva do governo pela Assembléia Constituinte.

8 3° O Governador, o Vice-Governador, os Senadores, os Deputados Federais e 0s
Deputados Estaduais serdo eleitos, em um unico turno, até setenta e cinco dias apds a
promulgacdo da Constituicdo, mas ndo antes de 15 de novembro de 1988, a critério do
Tribunal Superior Eleitoral, obedecidas, entre outras, as seguintes normas:

| - 0 prazo de filiacdo partidaria dos candidatos sera encerrado setenta e cinco dias
antes da data das eleicdes;

Il - as datas das convencdes regionais partidarias destinadas a deliberar sobre
coligacbes e escolha de candidatos, de apresentacdo de requerimento de registro dos
candidatos escolhidos e dos demais procedimentos legais serdo fixadas, em calendario
especial, pela Justica Eleitoral;

Il - sdo inelegiveis os ocupantes de cargos estaduais ou municipais que nao se
tenham deles afastado, em carater definitivo, setenta e cinco dias antes da data das elei¢fes
previstas neste paragrafo;

IV - ficam mantidos os atuais diretorios regionais dos partidos politicos do Estado
de Goias, cabendo as comiss@es executivas nacionais designar comissdes provisorias no
Estado do Tocantins, nos termos e para os fins previstos na lei.

8 4° Os mandatos do Governador, do Vice-Governador, dos Deputados Federais e
Estaduais eleitos na forma do paragrafo anterior extinguir-se-d80 concomitantemente aos das
demais unidades da Federacdo; o mandato do Senador eleito menos votado extinguir-se-a
nessa mesma oportunidade, e os dos outros dois, juntamente com os dos Senadores eleitos em
1986 nos demais Estados.

8 5° A Assembléia Estadual Constituinte serd instalada no quadragésimo sexto dia
da eleicdo de seus integrantes, mas nao antes de 1° de janeiro de 1989, sob a presidéncia do
Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Goiés, e dara posse, na mesma data,
ao Governador e ao Vice-Governador eleitos.

8 6° Aplicam-se a criacéo e instalacdo do Estado do Tocantins, no que couber, as
normas legais disciplinadoras da divisdo do Estado de Mato Grosso, observado o disposto no
art. 234 da Constituig&o.

8 7° Fica o Estado de Goias liberado dos débitos e encargos decorrentes de
empreendimentos no territorio do novo Estado, e autorizada a Unido, a seu critério, a assumir
os referidos débitos.
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LEI N° 9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucdo do disposto nos
incisos I, 1l e Ill do art. 14 da Constituicdo
Federal.

Art. 4° A incorporacdo de Estados entre si, subdivisdo ou desmembramento para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, dependem da
aprovacao da populacdo diretamente interessada, por meio de plebiscito realizado na mesma
data e horario em cada um dos Estados, e do Congresso Nacional, por lei complementar,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas.

8 1° Proclamando o resultado da consulta plebiscitaria, sendo favoravel a
alteracdo territorial prevista no caput, o projeto de lei complementar respectivo sera proposto
perante qualquer das Casas do Congresso Nacional.

§ 2° A Casa perante a qual tenha sido apresentado o projeto de lei complementar
referido no paragrafo anterior compete proceder a audiéncia das respectivas Assembléias
Legislativas.

8§ 3° Na oportunidade prevista no paragrafo anterior, as respectivas Assembléias
Legislativas opinardo, sem carater vinculativo, sobre a matéria, e fornecerdo ao Congresso
Nacional os detalhamentos técnicos concernentes aos aspectos administrativos, financeiros,
sociais e econémicos da area geopolitica afetada.

8§ 4° O Congresso Nacional, ao aprovar a lei complementar, tomard em conta as
informacdes técnicas a que se refere o paragrafo anterior.

Art. 5° O plebiscito destinado a criagdo, a incorporacdo, a fusdo e ao
desmembramento de Municipios, serd convocado pela Assembléia Legislativa, de
conformidade com a legislacao federal e estadual.

Art. 6° Nas demais questdes, de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o plebiscito e o referendo serdo convocados de conformidade, respectivamente,
com a Constitui¢do Estadual e com a Lei Organica.

Art. 7° Nas consultas plebiscitarias previstas nos arts. 4° e 5° entende-se por
populacdo diretamente interessada tanto a do territério que se pretende desmembrar, quanto a
do que sofrera desmembramento; em caso de fusdo ou anexacao, tanto a populacdo da area
que se quer anexar quanto a da que recebera o acréscimo; e a vontade popular se aferira pelo
percentual que se manifestar em relacdo ao total da populacéo consultada.

Art. 8° Aprovado o ato convocatorio, o Presidente do Congresso Nacional dara
ciéncia a Justica Eleitoral, a quem incumbira, nos limites de sua circunscri¢éo:

| - fixar a data da consulta popular;

Il - tornar publica a cédula respectiva;

I11 - expedir instrugdes para a realizacéo do plebiscito ou referendo;

IV - assegurar a gratuidade nos meio de comunicagdo de massa concessionarios
de servico publico, aos partidos politicos e as frentes suprapartidarias organizadas pela
sociedade civil em torno da matéria em questdo, para a divulgacdo de seus postulados
referentes ao tema sob consulta.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7005/2013



73

PROJETO DE LEI N.° 1.846, DE 2007

(Do Sr. Gonzaga Patriota)

Altera a redacédo do art. 7° da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-689/2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Altera-se a redagédo do art. 7° da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998,
passando a viger da seguinte forma:

“Art. 7° Nas consultas plebiscitarias previstas nos artigos 4° e 5°, entende-Se por
populacdo diretamente interessada, aquela que pertence ao territério que pretende
desmembrar; em caso de fusdo ou anexacdo, tanto a populacdo da area que se quer
anexar, quanto a da que recebera o acréscimo; e a vontade popular se aferird pelo
percentual que se manifestar em relagao ao total da populagdo consultada.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem por escopo alterar a redacdo do artigo 7° da Lei n° 9.709,
de 18 de novembro de 1998, visando estabelecer novas condicGes a serem atendidas para que
sejam realizadas as consultas plebiscitarias que pretendem permitir a criacdo, fusdo ou anexacgao
de novos estados ou municipios.

A nova redacgdo oferecida, ao estabelecer condic¢des diferentes para se aferir a vontade
da populacdo que pretende por exemplo se emancipar, no caso da aplicacdo da regra proposta
por este Projeto de Lei, seria necessario tdo somente, fazer o plebiscito da populacdo que quer
emancipar.

Esta proposi¢do que surge também como contribuicdo da Fundagdo Geraldo Rocha e de
seu instituidor, Marlan Rocha, visa assegurar o principio constitucional da cidadania popular,
garantindo-se a possibilidade daqueles cidadaos que desejam fazer parte de uma nova unidade
da federagdo, manifestem sua vontade de forma livre e soberana.

Ressalte-se que o projeto € mais um passo na direcdo de um ordenamento juridico que
se ajuste a uma sociedade democratica e pluralista, que assegure a igualdade de oportunidades
sem qualquer forma de discriminag&o ou excluséo.

Sala das Sessdes, em 22 de agosto de 2007

Deputado Gonzaga Patriota
PSB/ PE
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucdo do disposto nos
incisos I, 1l e Ill do art. 14 da Constituicdo
Federal.

Art. 7° Nas consultas plebiscitarias previstas nos arts. 4° e 5° entende-se por
populacdo diretamente interessada tanto a do territorio que se pretende desmembrar, quanto a
do que sofrera desmembramento; em caso de fusdo ou anexacao, tanto a populacdo da area
gue se quer anexar quanto a da que receberd o acréscimo; e a vontade popular se aferird pelo
percentual que se manifestar em relacdo ao total da populacéo consultada.

Art. 8° Aprovado o ato convocatorio, o Presidente do Congresso Nacional dara
ciéncia a Justica Eleitoral, a quem incumbira, nos limites de sua circunscri¢éo:

| - fixar a data da consulta popular;

Il - tornar publica a cédula respectiva;

I11 - expedir instrugdes para a realizacdo do plebiscito ou referendo;

IV - assegurar a gratuidade nos meio de comunicacdo de massa concessionarios
de servico publico, aos partidos politicos e as frentes suprapartidarias organizadas pela
sociedade civil em torno da matéria em questdo, para a divulgacdo de seus postulados
referentes ao tema sob consulta.

PROJETO DE LEI N.° 4.219, DE 2008

(Do Sr. Lincoln Portela)

Disp0e sobre o cadastro de eleitores para apresentacao, via internet, de
projeto de lei de iniciativa popular, alterando a Lei n° 9.709, de 18 de
novembro de 1998.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6928/2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

8 1° A subscricdo de cada eleitor aos projetos podera ser feita
por meio de adesao a lista constante da pagina eletrénica da
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Camara dos Deputados na internet.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Exige-se, como quorum de subscricbes para legitimar a
apresentacao de um projeto de lei popular, o apoiamento de, no minimo, um por cento
do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de
trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Alcancar o numero necessario de subscricbes por via
exclusivamente manual e escrita € tarefa dificilima, exigindo tempo, esforcos e
recursos por parte dos que estédo na lideranca de referida iniciativa. Por essa razao,
pouguissimos sdo os projetos de lei apresentados por cidadaos, e ainda mais raros
os transformados em norma.

Para reverter essa situagdo, apresentamos projeto para garantir
gue a subscri¢cao aos projetos possa ser feita por meio da pagina eletrénica da Camara
dos Deputados na internet.

Estamos convencidos de que o projeto, uma vez aprovado,
contribuira para dar maior efetividade a esse tipo de iniciativa inscrita na Constituicdo
Federal como um dos mecanismos de exercicio direto da soberania popular, mas que,
na prética, ndo teve aplicacdo significativa até hoje.

Certos da importancia da medida pretendida, contamos com o
apoio de nossos pares para a aprovacao do projeto.

Sala das Sessoes, em 04 de novembro de 2008.

Deputado LINCOLN PORTELA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucdo do disposto nos
incisos I, Il e Ill do art. 14 da Constituicdo
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 14. A Cémara dos Deputados, verificando o cumprimento das exigéncias
estabelecidas no art. 13 e respectivos pardgrafos, dara seguimento a iniciativa popular,
consoante as normas do Regimento Interno.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 18 de novembro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros

PROJETO DE LEI N.° 4.764, DE 2009

(Da Sra. Sueli Vidigal)

Regulamenta a iniciativa popular por meio da rede mundial de
computadores.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6928/2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta lei regulamenta o uso da rede mundial de computadores na
iniciativa popular de que trata o 8 2.° do art. 61 da Constituicdo Federal.

Art. 2.° A subscri¢do de projeto de lei de iniciativa popular podera ser realizada
com assinatura digital, mediante ades&o a rede mundial de computadores.

Art. 3.° A assinatura digital devera ser realizada por programa que certifique
sua autenticidade, mediante cadastro prévio de que constem os seguintes dados:

| — nome completo e filiacao;

Il — nimero da cédula de identidade;
[ll- nimero do titulo de eleitor;

IV- endereco residencial e eleitoral;
V- endereco de correio eletrénico.

Art. 4.° A coleta das assinaturas digitais devera ser realizada por meio do sitio
da Camara dos Deputados na rede mundial de computadores, que assegure ao eleitor
o conhecimento completo da propositura que pretende subscrever.

Paragrafo unico. Cabe a Camara dos Deputados, por meio da Comissao de
Legislagdo Participativa, analisar os requisitos de admissibilidade das sugestdes
legislativas que lhe forem apresentadas, fazendo as adequacfes necessarias antes
de submeté-las a coleta de assinaturas digitais, nos termos do caput deste artigo.
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Art. 5.° A Camara dos Deputados podera criar sistema préprio de certificagdo
digital ou implementa-lo mediante convénio.

Art. 6.° As autoridades encarregadas da conferéncia dos dados poderao ter
acesso ao sistema de coleta de assinaturas digitais, prevista no artigo anterior, para
conferéncia da certificag&o digital.

Art. 7.° O sistema de coleta de assinaturas digitais devera observar as normas
técnicas de seguranca da Infra-estrutura de chaves publicas — ICP Brasil.

Art. 8.° Esta lei entra em vigor seis meses apés a sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

7

A iniciativa popular no processo legislativo € o mais legitimo modo de
expressdo da democracia direta, fundamentado no art. 1.°, paragrafo Unico, da
Constituicao Federal, que assim proclama: “todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigéo.”
(grifamos).

A Constituicdo Federal trata da matéria no art. 27, § 4.°, que exige lei para
regulamentar a iniciativa do povo no processo legislativo estadual, e no art. 61, 8 2.°,
gue dispensa regulamentacdo em ambito federal, estabelecendo desde logo os
requisitos para o exercicio da participacdo popular na elaboracao legislativa.

A propositura que ora submetemos a apreciacdo desta Casa, restrita ao
processo legislativo em ambito federal, tem por objetivo facilitar o exercicio da
iniciativa popular, por meio da utilizacdo das novas tecnologias de que dispomos.

A sociedade experimenta verdadeira revolug&o na tecnologia da informagao por
meio da rede mundial de computadores.

Atualmente, todo o processo legislativo poder ser acompanhado de qualquer
lugar do mundo, possibilitando maior transparéncia e legitimidade ao
encaminhamento das proposituras.

Discutimos em diversas oportunidades o funcionamento da democracia e o
desenvolvimento da cidadania com a participacdo popular no funcionamento da
magquina administrativa.

Hoje h& meios que viabilizam a participacdo direta da coletividade em
atividades publicas, tais como as audiéncias publicas, os orcamentos participativos
etc.

Todavia, a participacdo popular na atividade legislativa ainda encontra
obstaculo na mobilizacdo necessaria ao cumprimento dos requisitos constitucionais.

Por mais que o cidadao pretenda participar ativamente da iniciativa popular,
muitas vezes compromissos pessoais e profissionais impedem ou dificultam seu
acesso a postos de coletas de assinaturas, sobretudo em razdo do exiguo tempo em
gue estes ficam a disposicdo do cidaddo. A analise profunda do texto da propositura
e a discussao abrangente de seu conteddo também se mostram comprometidas ou
inviabilizadas.

A possibilidade de discussédo e assinatura das propostas por meio da rede
nacional de computadores ampliara a democracia, em seu mais legitimo modo de
expressao, que é a democracia direta.
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Com a aprovacao da presente propositura, poderemos aproximar a populagao
brasileira da Camara dos Deputados e desenvolver o espirito da cidadania em todas
as pessoas que hoje se véem distantes da discusséo parlamentar.

Diversas associacdes e cidaddaos com boas idéias e com o espirito para mudar
a realidade no Pais poderéo desenvolver sugestbes e apresentar a esta Casa, sem a
necessidade de percorrer longa estrada e despender de precioso tempo para angariar
assinaturas.

A matéria encontra respaldo constitucional de validade, uma vez que se trata
de norma constitucional de natureza contida, possibilitando ao legislador ordinério
estender e regulamentar a matéria.

A certificacdo digital € algo corrente e ja vem sendo utilizada em diversos
orgaos publicos, agilizando o tramite de emisséo de certiddes, processos judiciais e
conferéncia de dados.

Consoante o] sitio na rede mundial de computadores
www.identidadedigital.com.br, os certificados digitais sdo documentos eletrénicos que
identificam pessoas, tanto fisicas quanto juridicas. Fazendo uso de criptografia,
tecnologia que assegura o sigilo e a autenticidade de informag@es, além de identificar
com seguranca pessoas fisicas e juridicas, garantem confiabilidade, privacidade,
integridade e inviolabilidade em mensagens e em diversos tipos de transacbes
realizadas via Internet. Outra vantagem do certificado digital € ter validade juridica
para ser utilizado como assinatura de préprio punho, comprovando que seu
proprietario concorda com o documento assinado.

O sistema de infra-estrutura de chaves publicas € um conjunto de técnicas,
praticas e procedimentos, a ser implementado pelas organizacdes governamentais e
privadas brasileiras com o objetivo de estabelecer os fundamentos técnicos e
metodoldgicos de um sistema de certificacdo digital baseado em chave publica.

O prazo para que a horma entre em vigor € de seis meses, para que o Portal
da Camara dos Deputados se adapte a nova realidade e possa conferir eficacia a nova
legislacao.

Destarte, entendemos que o sistema de certificacéo digital possibilita a criacéo
de projetos de lei, por meio da rede mundial de computadores, asseguradas
plenamente a legitimidade e autenticidade necesséarias a validade da propositura,
razao por que postulamos o apoio desta Casa para o presente projeto de lei.

Sala das Sessées, em 03 de marco de 2009.

Deputada Federal SUELI VIDIGAL

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciéario.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO 11l
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 27. O nimero de Deputados a Assembléia Legislativa correspondera ao triplo da
representacdo do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o nimero de trinta e seis, sera
acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze.

§ 1° Sera de quatro anos 0 mandato dos Deputados Estaduais, aplicando-se-lhes as
regras desta Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracao,
perda de mandato, licenca, impedimentos e incorporacéo as Forcas Armadas.

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais serd fixado por lei de iniciativa da
Assembléia Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele
estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais, observado o que dispdem os arts. 39, 8§
4° 57, § 7°, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 2° |. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 3° Compete as Assembléias Legislativas dispor sobre seu regimento interno, policia
e servicos administrativos de sua secretaria, e prover 0s respectivos cargos.

8§ 4° A lei dispora sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual.

Art. 28. A eleicdo do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato de
quatro anos, realizar-se-4 no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo
domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato
de seus antecessores, e a posse ocorrerd em primeiro de janeiro do ano subsequente, observado,
quanto ao mais, o disposto no art. 77. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 16, de 1997)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7005/2013


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=355726&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=355726&PalavrasDestaque=

80

DO PODER LEGISLATIVO
Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da RepuUblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da RepuUblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

8§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos Territdrios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criacdo e extingcdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo pablica, observado o
disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido
pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada
um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

PROJETO DE LEI N.° 4.805, DE 2009

(Do Sr. Paulo Pimenta)

Acrescenta o art. 13-A e altera o art. 14 da Lei n° 9.709, de 18 de
novembro de 1998, para permitir subscricao de projetos de lei de iniciativa
popular por meio de assinaturas eletronicas.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6928/2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.709, de 18 de novembro de 1998, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 13-A:

“Art. 13-A O projeto de lei de iniciativa popular podera ser
subscrito por meio eletrénico, atravées da Rede Mundial de
Computadores, a Internet..”
Art. 2° O art. 14 da Lei n® 9.709, de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:
‘Art. 14. A Cémara dos Deputados, verificando o
cumprimento das exigéncias estabelecidas no art. 13 e
a

respectivos paragrafos e no art. 13-A, dara seguimento
iniciativa popular, consoante as normas do Regimento Interno.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em mais de vinte anos de promulgacdo da Constituicdo de
1988, onde o art.61 § 2° diz: “A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacao a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um
por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco estados, com
nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles”. No entanto

constatamos que as exigéncias estabelecidas para que a “ iniciativa popular” seja
exercida na pratica tem se mostrado inalcancavel, pois 0s projetos apresentados, para
terem suas tramitacdes garantidas, sdo adotados por um parlamentar, portanto tramita
como se fosse iniciativa desse parlamentar. O estatuto da participacédo popular, nos
termos em que foi consagrado pela Constituicdo de 1988 ainda nao foi exercido, sendo

inclusive classificado por alguns juristas como “instituto decorativo”.

N&do ha um projeto de iniciativa popular sequer que tenha
tramitado no Congresso Nacional sem que a sua autoria fosse atribuida a um
parlamentar, em que pese as diversas mobilizacdes realizadas para este fim. Isso
prova, sem sombra de duvidas, que a vontade do legislador, de ampliar os
mecanismos de participacdo popular, pouco ou quase néo se efetivou na pratica.

A presente proposta tem por objetivo permitir que os projetos de
lei de iniciativa popular possam ser subscritos por meio eletrénico, através da Rede
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Mundial de Computadores, a Internet. A partir desta, busca-se novos meios para
garantir a efetiva participacao individual do cidad&o. Trata- se de medida que amplia
o conceito formal de Cidadania Participativa e garante ao cidaddo o exercicio pleno
de sua possibilidade de participar, superando uma barreira, que mesmo nao escrita
sempre fez com que esta possibilidade néo fosse, além disso, somente uma
possibilidade.

N&o podemos deixar de atualizar nossa legislacao, pois, através
das novas tecnologias, todo o processo legislativo pode ser acompanhado com mais
transparéncia e legitimidade de qualquer lugar do mundo.

O Projeto Cidadéo Digital, pretende permitir que os projetos de
lei de iniciativa popular sejam subscritos também por meio eletrénico, através da Rede
Mundial de Computadores, a Internet, constituindo-se de um avanco para a pratica da
democracia participativa. Com a ampliacdo do acesso dos cidadaos a Internet nos
ultimos anos, faz-se necessaria a atualizacdo do processo legislativo. Cabera na
regulamentacdo, em um prazo maximo de 90 dias, da matéria a definicdo da melhor
tecnologia a ser utilizada para garantir sua eficacia, ja que os meios possiveis de
viabiliza-la sé@o vérios.

Pelas razdes expostas, que demonstram a importancia
relevancia de atualizarmos, possibilitando a coleta de assinaturas dos projetos de
lei de iniciativa popular por meio eletrbnico, através da Rede Mundial de
Computadores, a Internet, contamos com 0 apoio dos membros do Congresso
Nacional para o aprimoramento e aprovacao do projeto de lei ora apresentado.

Sala das Sessfes, em 09 de marco de 2009.

Deputado PAULO PIMENTA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.................................................................. T|’TU~LO|V
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
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Secéo VIII
Do Processo Legislativo
Subsecéo Il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da RepuUblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da RepuUblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remunerag&o;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos Territdrios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo pablica, observado o
disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido
pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada
um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998
Regulamenta a execuc¢do do disposto nos
incisos I, Il e Il do art. 14 da Constituicdo
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 13 Ainiciativa popular consiste na apresentagéo de projeto de lei 8 Camara dos
Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

8 1° O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se a um so assunto.
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§ 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio de
forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu 6rgdo competente, providenciar a correcdo
de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redagé&o.

Art. 14 A Céamara dos Deputados, verificando o cumprimento das exigéncias
estabelecidas no art. 13 e respectivos pardgrafos, dard seguimento a iniciativa popular,
consoante as normas do Regimento Interno.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PROJETO DE LEI N.° 7.003, DE 2010

(Do Sr. Dr. Rosinha)

Acrescenta paragrafos ao art. 13 da Lei n° 9.709, de 18 de novembro de
1998, para permitir coleta de subscricao a projetos de lei de iniciativa
popular por meio de urnas eletrbnicas.

DESPACHO:
APENSE-SE (A)AO PL-4219/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998,
passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 3° e 4°:

8§ 3° Apoés a subscricdo de cem mil eleitores ao projeto, as
demais assinaturas poderdo ser coletadas por meio de urnas
eletrbnicas instaladas nas Assembléias Legislativas durante
periodo de dez dias.

8 4° A divulgacao sobre a proposicao e a respectiva coleta de
assinaturas, nos termos do § 3°, ter4 duragéo de quarenta e oito
horas, com dez inser¢des didrias de um minuto cada, em radio
e TV, a cargo do Congresso Nacional.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Exige-se, como quorum de subscricdbes para legitimar a
apresentacao de um projeto de lei popular, 0 apoiamento de, no minimo, um por cento
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do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de
trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Alcancar o numero necessario de subscricdbes por via
exclusivamente manual e escrita é tarefa dificilima, exigindo tempo, esforcos e
recursos por parte dos que estao na lideranca de referida iniciativa. Por essa razéo,
pouquissimos sdo os projetos de lei apresentados por cidad&dos, e ainda mais raros
os transformados em norma.

Para reverter essa situacao, apresentamos projeto para garantir
que a subscricdo aos projetos, apos a coleta de cem mil assinaturas, possa ser feita
por meio de urnas eletrdnicas instaladas nas Assembléias Legislativas durante
periodo de dez dias.

Consideramos igualmente importante a divulgacdo sobre a
proposicdo e a respectiva coleta de assinaturas. Assim, propomos que referida
divulgacdo ocorra durante quarenta e oito horas, com dez insercfes diarias de um
minuto cada, em radio e TV, a cargo do Congresso Nacional.

Estamos convencidos de que o projeto, uma vez aprovado,
contribuira para dar maior efetividade a esse tipo de iniciativa inscrita na Constituicéo
Federal como um dos mecanismos de exercicio direto da soberania popular, mas que,
na pratica, nao teve aplicacao significativa até hoje.

Certos da importancia da medida pretendida, contamos com o
apoio de nossos pares para a aprovacao do projeto.

Sala das Sessdes, em 18 de marco de 2009.

Deputado DR. ROSINHA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execuc¢do do disposto nos
incisos I, Il e Il do art. 14 da Constituicdo
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A soberania popular € exercida por sufragio universal e pelo voto direto e
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secreto, com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das normas constitucionais
pertinentes, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

Art. 2° Plebiscito e referendo sdo consultas formulares ao povo para que delibere
sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

8 1° O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

8 2° o referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cumprindo ao povo a respectiva ratificacdo ou rejeicao.

Art. 3° Nas questdes de relevancia nacional, de competéncia do Poder Legislativo
ou do Poder Executivo, e no caso do § 3° do art. 18 da Constituicdo Federal, o plebiscito e o
referendo sdo convocados mediante decreto legislativo, por proposta de um terco, no minimo,
dos membros que compde qualquer das Casas do Congresso Nacional, de conformidade com
esta Lei.

Art. 4° A incorporagdo de Estados entre si, subdivisdo ou desmembramento para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territdrios Federais, dependem da
aprovacao da populacdo diretamente interessada, por meio de plebiscito realizado na mesma
data e horario em cada um dos Estados e do Congresso Nacional, por lei complementar, ouvidas
as respectivas Assembléias Legislativas.

8 1° Proclamado o resultado da consulta plebiscitaria, sendo favoravel a alteracdo
territorial prevista no caput, o projeto de lei complementar respectivo sera proposto perante
qualquer das Casas do Congresso Nacional.

§ 2° A Casa perante a qual tenha sido apresentado o projeto de lei complementar
referido no pardgrafo anterior compete proceder a audiéncia das respectivas Assembléias
Legislativas.

8 3° Na oportunidade prevista no paragrafo anterior, as respectivas Assembléias
Legislativas opinardo, sem carater vinculativo, sobre a matéria, e fornecerdo ao Congresso
Nacional os detalhamentos técnicos concernentes aos aspectos administrativos, financeiros
sociais e econdmicos da area geopolitica afetada.

8 4° O Congresso Nacional, ao aprovar a lei complementar, tomara em conta as
informacdes técnicas a que se refere o paragrafo anterior.

Art. 5° O plebiscito destinado a criagdo, a incorporacdo, a fusdo e ao
desmembramento de Municipios, sera convocado pela Assembléia Legislativa, de
conformidade com a legislacao federal e estadual.

Art. 6° Nas demais questdes, de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o plebiscito e o referendo serdo convocados de conformidade, respectivamente,
com a Constitui¢do Estadual e com a Lei Organica.

Art. 7° Nas consultas plebiscitarias previstas nos arts. 4° e 5° entende-se por
populacdo diretamente interessada tanto a do territorio que se pretende desmembrar, quanto a
do que sofrerd desmembramento; em caso de fusdo ou anexacao, tanto a populacédo da area que
se quer anexar quanto a da que receberd o acréscimo; e a vontade popular se aferird pelo
percentual que se manifestar em relacdo ao total da populacéo consultada.

Art. 8° Aprovado o ato convocatdrio, o Presidente do Congresso Nacional dara
ciéncia a Justica Eleitoral, a quem incumbird, nos limites de sua circunscricao:

| - fixar a data da consulta popular;

Il - tornar publica a cédula respectiva;

I11 - expedir instrucdes para a realizacdo do plebiscito ou referendo;

IV - assegurar a gratuidade nos meios de comunicacao de massa concessionarios de
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servico publico, aos partidos politicos a as frentes suprapartidarias organizadas pela sociedade
civil em torno da matéria em questdo, para a divulgacao de seus postulados referentes ao tema
sob consulta.

Art. 9° Convocado o plebiscito, o projeto legislativo ou medida administrativa nao
efetivada, cujas matérias constituam objeto da consulta popular, teré sustada sua tramitacéo, até
que o resultado das urnas seja proclamado.

Art. 10 O plebiscito ou referendo, convocado nos termos da presente Lei, sera
considerado aprovado ou rejeitado por maioria simples, de acordo com o resultado homologado
pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 11 O referendo pode ser convocado no prazo de trinta dias, a contar da
promulgacéo de lei ou adogéo de medida administrativa, que se relacione de maneira direta com
a consulta popular.

Art. 12 A tramitagdo dos projetos de plebiscito e referendo obedecera as normas do
Regimento Comum do Congresso Nacional.

Art. 13 Ainiciativa popular consiste na apresentacéo de projeto de lei 8 Camara dos
Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

8§ 1° O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se a um sé assunto.

8 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio de
forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu 6rgdo competente, providenciar a correcao
de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redacao.

Art. 14 A Cémara dos Deputados, verificando o cumprimento das exigéncias
estabelecidas no art. 13 e respectivos pardgrafos, dara seguimento a iniciativa popular,
consoante as normas do Regimento Interno.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 18 de novembro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros

PROJETO DE LEI N.° 2.024-A, DE 2011

(Do Sr. Felipe Maia)

Acrescenta paragrafo ao art. 13 da Lei n°® 9.709, de 18 de novembro de
1998, tratando da assinatura digital nos projetos de lei de iniciativa
popular; tendo parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no
mérito, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP. ALESSANDRO
MOLON).

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 7005/2013
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
— Parecer do relator
— Emenda oferecida pelo relator
— Parecer da Comisséao
— Emenda adotada pela Comissao
— Voto em separado

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispOe sobre a assinatura digital em projetos de
lei de iniciativa popular.

Art. 2° O artigo 13 da Lei n°® 9.709, de 18 de novembro de 1998,
passa a vigorar acrescido de um paragrafo com a seguinte redacao:

“§ 3° Os projetos de lei de iniciativa popular podem ser parcial
ou totalmente subscritos por meio de assinatura digital
devidamente certificada. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei pretende ampliar a participacao popular
nos trabalhos legislativos. Vislumbra-se, neste contexto, fortalecer a democracia
participativa que oportuniza ao cidaddo a sua integracdo em decisdes politicas e

reforca o preceito constitucional da soberania popular.

No Brasil, a democracia participativa, cujos alicerces estao
fundados no art.1° da Carta Magna, determina que “todo poder emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, no termos desta

Constituicao”.

Atualmente, o cidaddo comum pode enviar a Camara dos
Deputados propostas para projetos de lei desde que subscritas por, no minimo, 1%
do eleitorado nacional. Além disso, estas assinaturas precisam vir de pelo menos

cinco Estados e trés décimos dos eleitores em cada um deles.
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Diante dessas exigéncias constitucionais, sdo raros 0s projetos
de lei de iniciativa popular no Brasil. A populacao ainda utiliza pouco essa ferramenta
de participacdo legislativa e até o ano de 2010 apenas quatro projetos de lei de

iniciativa popular foram efetivamente aprovados e sancionados.

Desta forma, a proposta pretende conciliar a modernidade
tecnolégica com a democracia participativa, viabilizando maior envolvimento dos

cidadaos, por meio da assinatura digital devidamente certificada.

A internet possibilita que individuos, empresas, governos e
outras entidades realizem uma série de procedimentos e transacdes de maneira
rapida e precisa. Por outro lado, ela ndo identifica pessoas e nem garante a
autenticidade e veracidade dos dados enviados.

Gracas a internet é possivel fechar negécios, emitir ou receber
documentos, acessar ou disponibilizar informacdes sigilosas, diminuir processos
burocraticos, entre outros. No entanto, ela também pode ser usada como meio ilicito
para fraudes. O que significa que qualquer operacdo, quando realizada por via
eletrdnica, precisa ser confidvel e segura. A certificacdo digital é capaz de atender a
essa necessidade.

Ressalte-se que, a certificacdo digital € regulamentada pela
Medida Proviséria n.° 2.200, de 28 de junho de 2001, que tem por objetivo: “garantir a
autenticidade, a integridade e validade juridica de documentos em forma eletrénica,
das aplicacdes de suporte e das aplicacdes habilitadas que utilizem certificados

digitais, além de assegurar a realiza¢édo de transagdes eletronicas”.

Importante salientar que o presente projeto, ndo apenas
estimula a cidadania e fortalece a democracia participativa, mas incentiva participacao
no processo legislativo de jovens que tém maior acesso a internet e as novas

tecnologias.

Recentemente foi feita uma pesquisa com mais de trés mil
pessoas de 173 cidades do pais na faixa etaria de 18 a 24 anos, com o intuito de dar

um panorama das expectativas desses jovens para o futuro. De acordo com a
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pesquisa “Sonho Brasileiro”, 71% dos jovens concordam que a internet € um forte

instrumento para se fazer politica.

Esses jovens acreditam que a internet e 0s meios eletrénicos
séo ferramentas de transformacéo, ou seja, que ela € um novo jeito de participacéo

politica.

Assim 0 presente projeto, ao prever a possibilidade de os
cidaddos firmarem uma proposta legislativa de iniciativa popular por meio da
assinatura eletrénica, moderniza a forma de participacéo do povo, incentiva a insercao
da juventude no contexto politico e inova a forma de se exercer a democracia cidada

no Brasil.

Sala das Sessoes, em 16 de agosto de 2011.

Deputado FELIPE MAIA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;
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I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° S&o Poderes da Uniéo, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucdo do disposto nos
incisos I, Il e Il do art. 14 da Constituicdo
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentacdo de projeto de lei a Camara
dos Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

8§ 1° O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se a um sé assunto.

8§ 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio de
forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu 6rgdo competente, providenciar a correcdo
de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redacéo.

Art. 14. A Cémara dos Deputados, verificando o cumprimento das exigéncias
estabelecidas no art. 13 e respectivos pardgrafos, dara seguimento a iniciativa popular,
consoante as normas do Regimento Interno.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.200, DE 28 DE JUNHO DE 2001
(Reeditada pela Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24 de Agosto de 2001)

Institui a Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Fica instituida a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil,
para garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica de documentos em forma
eletronica, das aplicagdes de suporte e das aplicacdes habilitadas que utilizem certificados
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digitais, bem como a realizagdo de transacoes eletronicas seguras.

Art. 2° A ICP-Brasil, cuja organizagdo sera definida em regulamento, sera composta
por uma autoridade gestora de politicas e pela cadeia de autoridades certificadoras composta
pela Autoridade Certificadora Raiz - AC Raiz, pelas Autoridades Certificadoras - AC e pelas
Autoridades de Registro - AR.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.200-2, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Institui a Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil, transforma o Instituto
Nacional de Tecnologia da Informacdo em
autarquia, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Fica instituida a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil,
para garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica de documentos em forma
eletronica, das aplicacdes de suporte e das aplicacdes habilitadas que utilizem certificados
digitais, bem como a realizagao de transacdes eletronicas seguras.

Art. 2° A ICP-Brasil, cuja organizagdo sera definida em regulamento, serd composta
por uma autoridade gestora de politicas e pela cadeia de autoridades certificadoras composta
pela Autoridade Certificadora Raiz - AC Raiz, pelas Autoridades Certificadoras - AC e pelas
Autoridades de Registro - AR.

Art. 3° A funcdo de autoridade gestora de politicas sera exercida pelo Comité Gestor
da ICP-Brasil, vinculado a Casa Civil da Presidéncia da Republica e composto por cinco
representantes da sociedade civil, integrantes de setores interessados, designados pelo
Presidente da Republica, e um representante de cada um dos seguintes érgdos, indicados por
seus titulares:

| - Ministério da Justica;

Il - Ministério da Fazenda;

I11 - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
IV - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;

V - Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

VI - Casa Civil da Presidéncia da Republica; e

VII - Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica.

8 1° A coordenacdo do Comité Gestor da ICP-Brasil serd exercida pelo
representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

8 2° Os representantes da sociedade civil serdo designados para periodos de dois
anos, permitida a reconducéo.

8 3° A participacdo no Comité Gestor da ICP-Brasil é de relevante interesse publico
e ndo serd remunerada.
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§ 4° O Comité Gestor da ICP-Brasil terd uma Secretaria-Executiva, na forma do
regulamento.

Art. 4° Compete ao Comité Gestor da ICP-Brasil:

| - adotar as medidas necessarias e coordenar a implantacéo e o funcionamento da
ICP-Brasil;

Il - estabelecer a politica, os critérios e as normas técnicas para o credenciamento
das AC, das AR e dos demais prestadores de servico de suporte & ICP-Brasil, em todos os niveis
da cadeia de certificacéo;

I11 - estabelecer a politica de certificacdo e as regras operacionais da AC Raiz;

IV - homologar, auditar e fiscalizar a AC Raiz e 0s seus prestadores de servico;

V - estabelecer diretrizes e normas técnicas para a formulacdo de politicas de
certificados e regras operacionais das AC e das AR e definir niveis da cadeia de certificacéo;

VI - aprovar politicas de certificados, praticas de certificacdo e regras operacionais,
credenciar e autorizar o funcionamento das AC e das AR, bem como autorizar a AC Raiz a
emitir o correspondente certificado;

VII - identificar e avaliar as politicas de ICP externas, negociar e aprovar acordos
de certificacéo bilateral, de certificacdo cruzada, regras de interoperabilidade e outras formas
de cooperacao internacional, certificar, quando for o caso, sua compatibilidade com a ICP-
Brasil, observado o disposto em tratados, acordos ou atos internacionais; e

VIII - atualizar, ajustar e revisar os procedimentos e as praticas estabelecidas para
a ICP-Brasil, garantir sua compatibilidade e promover a atualizacdo tecnolégica do sistema e a
sua conformidade com as politicas de seguranca.

Paragrafo tnico. O Comité Gestor poderéa delegar atribuices a AC Raiz.

Art. 5° A AC Raiz, primeira autoridade da cadeia de certificacdo, executora das
Politicas de Certificados e normas técnicas e operacionais aprovadas pelo Comité Gestor da
ICP-Brasil, compete emitir, expedir, distribuir, revogar e gerenciar os certificados das AC de
nivel imediatamente subseqiiente ao seu, gerenciar a lista de certificados emitidos, revogados e
vencidos, e executar atividades de fiscalizacédo e auditoria das AC e das AR e dos prestadores
de servico habilitados na ICP, em conformidade com as diretrizes e normas técnicas
estabelecidas pelo Comité Gestor da ICP-Brasil, e exercer outras atribui¢es que lhe forem
cometidas pela autoridade gestora de politicas.

Paragrafo tnico. E vedado & AC Raiz emitir certificados para o usuério final.

Art. 6° As AC, entidades credenciadas a emitir certificados digitais vinculando
pares de chaves criptograficas ao respectivo titular, compete emitir, expedir, distribuir, revogar
e gerenciar os certificados, bem como colocar a disposi¢cdo dos usuarios listas de certificados
revogados e outras informaces pertinentes e manter registro de suas operagoes.

Paragrafo unico. O par de chaves criptograficas sera gerado sempre pelo proprio
titular e sua chave privada de assinatura sera de seu exclusivo controle, uso e conhecimento.

Art. 7° As AR, entidades operacionalmente vinculadas a determinada AC, compete
identificar e cadastrar usuarios na presenca destes, encaminhar solicitaces de certificados as
AC e manter registros de suas operacoes.

Art. 8° Observados os critérios a serem estabelecidos pelo Comité Gestor da ICP-
Brasil, poderdo ser credenciados como AC e AR 0s 0rgaos e as entidades publicos e as pessoas
juridicas de direito privado.
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Art. 9° E vedado a qualquer AC certificar nivel diverso do imediatamente
subsequente ao seu, exceto nos casos de acordos de certificagéo lateral ou cruzada, previamente
aprovados pelo Comité Gestor da ICP-Brasil.

Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou particulares, para todos os fins
legais, 0os documentos eletrénicos de que trata esta Medida Provisoria.

8 1° As declaragdes constantes dos documentos em forma eletrénica produzidos
com a utilizagdo de processo de certificacdo disponibilizado pela ICP-Brasil presumem-se
verdadeiros em relacdo aos signatarios, na forma do art. 131 da Lei n°® 3.071, de 1° de janeiro
de 1916 - Cadigo Civil.

8 2° O disposto nesta Medida Provisoria ndo obsta a utilizagdo de outro meio de
comprovagao da autoria e integridade de documentos em forma eletronica, inclusive os que
utilizem certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil, desde que admitido pelas partes como valido
ou aceito pela pessoa a quem for oposto o documento.

Art. 11. A utilizacdo de documento eletronico para fins tributarios atendera, ainda,
ao disposto no art. 100 da Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional.

Art. 12. Fica transformado em autarquia federal, vinculada ao Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, o Instituto Nacional de Tecnologia da Informacdo - ITI, com sede e foro no
Distrito Federal.

Art. 13. O ITI é a Autoridade Certificadora Raiz da Infra-Estrutura de Chaves
Publicas Brasileira.

Art. 14. No exercicio de suas atribuicdes, o ITI desempenhara atividade de
fiscalizacdo, podendo ainda aplicar san¢Ges e penalidades, na forma da lei.

Art. 15. Integrardo a estrutura basica do ITI uma Presidéncia, uma Diretoria de
Tecnologia da Informacdo, uma Diretoria de Infra-Estrutura de Chaves Publicas e uma
Procuradoria-Geral.

Paragrafo Unico. A Diretoria de Tecnologia da Informacdo podera ser estabelecida
na cidade de Campinas, no Estado de Séo Paulo.

Art. 16. Para a consecucdo dos seus objetivos, o ITI poderd, na forma da lei,
contratar servicos de terceiros.

8 1° O Diretor-Presidente do ITI podera requisitar, para ter exercicio exclusivo na
Diretoria de Infra-Estrutura de Chaves Publicas, por periodo ndo superior a um ano, servidores,
civis ou militares, e empregados de 6rgaos e entidades integrantes da Administracdo Publica
Federal direta ou indireta, quaisquer que sejam as funcdes a serem exercidas.

8 2° Aos requisitados nos termos deste artigo serdo assegurados todos os direitos e
vantagens a que facam jus no 6rgdo ou na entidade de origem, considerando-se o0 periodo de
requisicdo para todos os efeitos da vida funcional, como efetivo exercicio no cargo, posto,
graduacdo ou emprego que ocupe no 6rgdo ou na entidade de origem.

Art. 17. Fica o Poder Executivo autorizado a transferir para o ITI:

| - os acervos técnico e patrimonial, as obrigagdes e os direitos do Instituto Nacional
de Tecnologia da Informacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;
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Il - remanejar, transpor, transferir, ou utilizar, as dotagGes orgamentéarias aprovadas
na Lei Orcamentaria de 2001, consignadas ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, referentes as
atribuicBes do 6rgdo ora transformado, mantida a mesma classificacdo orgcamentaria, expressa
por categoria de programacdo em seu menor nivel, observado o disposto no § 2° do art. 3° da
Lei n° 9.995, de 25 de julho de 2000, assim como o respectivo detalhamento por esfera
orcamentaria, grupos de despesa, fontes de recursos, modalidades de aplicacéo e identificadores
de uso.

Art. 18. Enquanto ndo for implantada a sua Procuradoria Geral, o ITI sera
representado em juizo pela Advocacia Geral da Unido.

Art. 19. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n°
2.200-1, de 27 de julho de 2001.

Art. 20. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 24 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

Martus Tavares

Ronaldo Mota Sardenberg

Pedro Parente

COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
l. RELATORIO

Tratam os autos do Projeto de Lei n° 2.024, de 2011, de autoria do
Deputado Felipe Maia, que tem o objetivo de ampliar a participacao social no processo
legislativo por meio de assinatura digital devidamente certificada em projetos de lei de
iniciativa popular.

Para tanto, a proposta acrescenta 83° ao artigo 13 da Lei n°® 9.709, de
18 de novembro de 1998, que regulamenta a soberania popular exercida por meio do
plebiscito, do referendo e das proposices legislativas de iniciativa popular —
instrumentos politicos previstos nos incisos | a lll do artigo 14 da Constituicdo Federal.

Inicialmente, por determinacdo da Mesa Diretora, os autos do projeto de
lei foram apensados aos da proposicéo de n° 4.219, de 2008, de autoria do Deputado
Lincoln Portela, que tem o intuito de dispor sobre o cadastro de eleitores para
apresentacao, via internet, de projeto de lei de iniciativa popular, alterando, também,
a Lein®9.709, de 18 de novembro de 1998.

Ainda, ambas as propostas seriam apensadas aos autos do projeto de
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lei n® 6.928, de 2002, de autoria da Deputada Vanessa Grazziotin, que cria o “Estatuto
para o Exercicio da Democracia Participativa”, regulamentando a execug¢do do
disposto nos incisos |, Il e Il do artigo 14 da Constituicao Federal.

Apresentado requerimento de desapensacdo do projeto de lei em
analise (Reqg. n° 8.239/2013), foi este indeferido pela Mesa que, posteriormente, reviu
seu despacho, determinando o encaminhamento dos autos a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise de seu mérito e
constitucionalidade.

O projeto de lei esta sujeito a apreciacdo do Plenario, com regime de

tramitacdo ordinario. E o relatorio.

.  VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao, nos termos do artigo 32, inciso |V, alinea “a
e do artigo 53, inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o
exame dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica
legislativa das proposicoes legislativas apresentadas, bem como, juntamente com as
comissdes técnicas, pronunciar-se sobre o seu mérito, como o caso.

Compete privativamente a Unido legislar acerca de informatica e de
cidadania, nos termos respectivos dos incisos IV e Xl do artigo 22 da Constituicdo
Federal, preenchendo-se, desta forma, o requisito de constitucionalidade formal,
porquanto a proposta vise ampliar a participacdo social no processo legislativo por
meio de assinatura digital devidamente certificada.

No que concerne a constitucionalidade material, o projeto de lei ndo fere
principios, direitos e garantias constitucionais, alinhando-se, pelo contrario, ao espirito
democrético que inspira o texto da Constituicdo Republicana, tendo em vista que a
medida assegura maior interferéncia da sociedade na elaboracdo de propostas
legislativas.

Quanto ao critério de juridicidade, o Projeto de Lei esta em conformidade
aos preceitos gerais do Direito, ndo afetando o valor de Justica que deve ser
perseguido pela normatividade e nela concretizado.

Fazemos, contudo, pequena emenda ao texto do projeto, respeitando as
diretrizes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracao, a redacéo, a alteracédo e a consolidacdo das leis, para fins de explicitar,
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no corpo da reforma legislativa, o artigo modificado.

No mérito, somos favoraveis. A alteracdo sugerida propicia maior
participag&o social no processo legislativo, possibilitando a utilizacéo da Internet para
a construcao de propostas de lei que representem, diretamente, a soberania popular
no Poder Legislativo.

A Internet €, hoje, instrumento indelével de atuacdo nas diversas esferas
da vida cotidiana, possibilitando a realizagdo de empreitadas econdmicas, a
propagacéo da cultura e de conhecimentos, além da difusdo de ideias com influéncia
nos designios politicos locais e globais.

N&o ha razdo para limitar ou impedir sua utilizacdo para propiciar a
participacdo democratica na apresentacado de proposicdes legislativas.

De fato, € necessaria uma revisdo do procedimento adotado para a
iniciativa popular de que trata o artigo 13 da Lei n® 9.709, de 1998.

Nele, considera-se iniciativa popular a apresentagdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei, que devera circunscrever-se a um sé assunto e ser
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos
por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada
um deles.

Embora compreendamos as exigéncias legais, que revestem o0s
projetos de lei assim formulados de um minimo de representatividade no Pais, nada
impede que este critério seja atendido por meio de assinatura digital devidamente
certificada — medida que, cremos, ampliara significativamente o quadro de iniciativas

populares no Pais.

Il CONCLUSAO

Ante 0 exposto, votamos pela constitucionalidade e juridicidade do
Projeto de Lei n° 2.024, de 2011, bem como por sua aprovacao e boa técnica

legislativa, nos termos da Emenda de Redagéo em anexo.

Sala de Sesséao, de de 2014.

ALESSANDRO MOLON
Relator
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EMENDA DE REDACAO n.
PROJETO DE LEI n° 2.024, DE 2011

Acrescenta paragrafo ao art. 13 da Lein®9.709, de 18
de novembro de 1998, tratando da assinatura digital

nos projetos de lei de iniciativa popular.

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 2.024, de 2011, a seguinte redacao:

Art. 2° O art. 13 da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

8§ 3° Os projetos de lei de iniciativa popular podem ser
parcial ou totalmente subscritos por meio de assinatura

digital devidamente certificada”. (NR)

Sala de Sessao, de de 2014.

ALESSANDRO MOLON
Deputado Federal — PT/RJ

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacédo, com emenda, do Projeto de Lei n®2.024/2011,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alessandro Molon. O Deputado Marcos
Rogério apresentou Voto em Separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro, Osmar Serraglio e
Veneziano Vital do Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon, Altineu
Cortes, André Fufuca, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Bacelar,
Betinho Gomes, Bonifacio de Andrada, Bruno Covas, Capitdo Augusto, Chico Alencar,
Covatti Filho, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Delegado Eder Mauro, Esperidido Amin,
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Evandro Gussi, Fausto Pinato, Felipe Maia, Indio da Costa, Jodo Campos, Jorginho
Mello, José Carlos Aleluia, José Fogaca, Julio Delgado, Juscelino Filho, Jutahy Junior,
Luciano Ducci, Luis Tibé, Luiz Couto, Luiz Sérgio, Mainha, Marcelo Aro, Padre Jodo,
Pastor Eurico, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Paulo Teixeira, Pedro Cunha Lima,
Rodrigo Pacheco, Rogério Rosso, Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira Janior, Sergio
Souza, Tadeu Alencar, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Delegado Waldir, Gorete
Pereira, Lincoln Portela, Manoel Junior, Mauro Lopes, Odorico Monteiro, Paulo Freire,
Professor Victorio Galli, Sandro Alex, Silas Camara, Subtenente Gonzaga, Valtenir
Pereira e Wolney Queiroz.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

EMENDA DE REDACAO ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 2.024, DE 2011

Acrescenta paragrafo ao art. 13 da Lei n® 9.709,
de 18 de novembro de 1998, tratando da
assinatura digital nos projetos de lei de iniciativa
popular.

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n® 2.024, de 2011, a seguinte
redacao:

Art. 2° O art. 13 da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 3°:

§ 3° Os projetos de lei de iniciativa popular podem ser parcial ou
totalmente subscritos por meio de assinatura digital devidamente
certificada”. (NR)

Sala da Comissdo, em 11 de novembro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA

Presidente
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Voto em separado do Deputado Marcos Rogério

| - RELATORIO

A matéria em apreco, o Projeto de Lei n° 2.024, de 2011, de autoria
do Deputado Felipe Maia, acrescenta 83° ao artigo 13 da Lei n° 9.709, de 18 de
novembro de 1998, que regulamenta a soberania popular exercida por meio do
plebiscito, do referendo e das proposicdes legislativas de iniciativa popular, com
escopo de ampliar a participagdo social no processo legislativo, autorizando a
variante de assinatura digital em projetos de lei de iniciativa popular.

A propositura em apreco, inicialmente, foi apensada ao Projeto de
Lei n°® 4.219, de 2008, do Deputado Lincoln Portela, e, em virtude de apensacao
deste, também ao Projeto de Lei n°® 6.928, de 2002, da Deputada Vanessa
Grazziotin. Requerimento de desapensacéo apresentado pelo autor do Projeto de
Lei n° 2.024, de 2011 mereceu indeferimento da Mesa Diretora da Casa, sendo o
despacho posteriormente revisto, concedida a desapensacao.

A iniciativa chega, pois, a este Colegiado de Constituicdo e Justica
e de Cidadania para andlise de mérito e de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, na forma do Regimento Interno da Camara dos Deputados,

tramitando em regime ordinario, sujeita a apreciacdo do Plenério.

Nesta CCJC, o Projeto de Lei n® 2.024, de 2011, mereceu de seu relator, nobre
deputado Alessandro Molon, parecer favoravel, no mérito, e admissibilidade nos

demais quesitos regimentalmente cabiveis a analise desta Comissao.

Por discordarmos da posicdo da relatoria, oferecemos ao juizo deste douto

Colegiado o presente voto.

E o relatorio.
I1-VOTO

Entende o nobre relator do Projeto de Lei n°® 2.024, de 2011, Deputado
Alessandro Molon, que a matéria ndo apresenta problema de ordem constitucional,
tampouco juridica, sendo, no mais, meritéria por proporcionar ampliacdo da

participacdo democratica no processo legislativo.
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Em seu voto, o douto relator assim se manifesta:

“‘Embora compreendamos as exigéncias legais, que revestem os
projetos de lei assim formulados [de iniciativa popular, na forma
da Lei] de um minimo de representatividade no Pais, nada
impede que este critério seja atendido por meio de
assinatura digital devidamente certificada — medida que,
cremos, ampliara significativamente o quadro de iniciativas

populares no Pais”.

Concordamos com o Deputado Alessandro Molon no que tange a
constitucionalidade e a juridicidade da matéria, todavia, no mérito, ainda que
entendamos que a iniciativa se pauta pelo melhor dos interesses — a ampliacdo dos
recursos para a participacao popular direta no processo legislativo —, entendemos que
a redacdo emprestada ao PL 2024/11, quer por seu autor, quer pelo relator, na
emenda que oferece ao texto, ndo é suficiente para garantir a seguranca ideal
demandada pelo transito de dados em meio virtual.

Nesse sentido, com o escopo de garantir a devida seguranca na proposi¢cao
eletrbnica de projeto de iniciativa popular, blindando tal iniciativa de quaisquer riscos
de invasdo, modificacdo, fraude ou mesmo contaminagdo viral, apresentamos
Substitutivo que designa a propria Camara dos Deputados como certificadora,

respeitada a legislacdo de infraestrutura de chaves publicas brasileira — ICP — Brasil.

Estando a Camara dos Deputados ausente do processo de certificacdo da
assinatura digital de que trata o Projeto de Lei em epigrafe, a seguranca do processo
ndo vé devidamente afiancada, restando, pois, a iniciativa, eivada de vicio

intransponivel.

Pelo exposto, posicionamo-nos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.024, de 2011,
na forma do Substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2015

Deputado Marcos Rogério
PDT/RO
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.024, de 2011

(Do Sr. Marcos Rogério)

Acrescenta 83° ao art. 13 da Lei n® 9.709, de 18
de novembro de 1998, tratando da assinatura
digital nos projetos de lei de iniciativa popular, e

da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei disp0e sobre a assinatura digital em projetos de lei de
iniciativa popular.

Art. 2°. O artigo 13 da Lei n®9.709, de 18 de novembro de 1998, passa
a vigorar acrescido do seguinte 83°:

8 3° Os projetos de lei de iniciativa popular podem ser parcial ou
totalmente subscritos por meio de assinatura digital devidamente
certificada pela Céamara dos Deputados, nos termos da
legislacdo de infraestrutura de chaves publicas brasileira — ICP
— Brasil”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessodes, em de de 2015.

Deputado MARCOS ROGERIO
PDT/RO
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PROJETO DE LEI N.° 3.310, DE 2012

(Da Sra. Sandra Rosado)

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 3° da Lei n® 9.709, de 18 de novembro
de 1998, para determinar a realizacdo de audiéncias publicas, no
Congresso Nacional, antes da deliberacdo sobre a autorizacdo de
referendo e a convocacao de plebiscito.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6928/2002.

OCongresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta paragrafo Unico ao art. 3° da Lei n°
9.709, de 18 de novembro de 1998.

Art. 2° O art. 3° da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo unico. As deliberacbes sobre autorizacdo de
referendo ou convocacdo de plebiscito serdo precedidas de
audiéncias publica em ambas as Casas do Congresso
Nacional, com ampla divulgacédo externa, sobre a matéria objeto
da consulta popular’. (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Reapresentamos o0 presente projeto de lei, apresentado
originalmente na Camara Alta pelo Senador Sérgio Zambiasi, em 2006, e arquivado
em 2 de fevereiro de 2011, tendo em vista a mudanca de legislatura.

Cuida-se de proposicdo que determina a realizacdo de
audiéncias publicas sobre matéria submetida a referendo ou plebiscito, assim como
sua ampla divulgacao externa, antes do momento de deliberacdo a respeito dos
respectivos atos convocatorios.

O objetivo da proposta é a qualificacdo do debate sobre as
guestdes passiveis de encaminhamento a consulta popular. Qualificacdo que sera
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benéfica, antes de tudo, para Deputados e Senadores, que terdo a seu dispor um
conjunto maior de informacdes e opinides para formar sua intencao de voto, favoravel
ou contrdria a autorizacdo do referendo ou a convocacéo do plebiscito.

Muito embora poucas tenham sido as consultas populares
efetivamente realizadas ao longo da historia republicana brasileira (plebiscitos sobre
sistema de governo em 1963 e 1993, referendo sobre a comercializagao de armas de
fogo em 2005, plebiscito em 2010 — apenas no Estado do Acre — sobre o horario ali
adotado, plebiscito em 2011 — apenas no Estado do Para — sobre a criacdo dos novos
Estados do Carajas e do Tapajos), a lei deve olhar para o futuro. Nessa perspectiva,
parece clara uma tendéncia ao recurso mais frequente a mecanismos de consulta
popular direta, sem prejuizo do funcionamento dos instrumentos tradicionais de
representacéo. E, assim, prudente assegurar a provisdo de um minimo de informacéao
aos que decidirao pela realizacdo ou nao das referidas consultas.

E ndo se esgotam ai os efeitos da realizacdo de audiéncias
publicas. O texto proposto demanda também a divulgacdo ampla, para fora das
paredes do Congresso Nacional, portanto, para todo cidadao brasileiro.. A qualificacéo
do debate € benéfica para o eleitor. Nos casos de referendo autorizado e plebiscito
convocado, a discussao, a informacdo, o processo de esclarecimento ja estariam
iniciados no momento da deciséo.

O debate podera ser mais profundo, e o voto do eleitor, mais
consciente, tendo em vista que ambas as Casas do Congresso Nacional dispdem de
meios e recursos de comunicagcdo de massa de alcance cada vez maior. Portais na
rede de computadores, televisdo, radio, agéncia de noticias, tudo devera colaborar
para a divulgacao das audiéncias para os eleitores.

Certos de estarmos contribuindo para o aperfeicoamento dos
mecanismos de exercicio da soberania popular, contamos com o0 apoio dos nobres
Pares para a aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 29 de fevereiro de 2012.

Deputada SANDRA ROSADO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucdo do disposto nos
incisos I, Il e Il do art. 14 da Constituicéo
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Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3°. Nas questdes de relevancia nacional, de competéncia do Poder Legislativo
ou do Poder Executivo, e no caso do § 3° do art. 18 da Constituicdo Federal, o plebiscito e o
referendo sdo convocados mediante decreto legislativo, por proposta de um terco, no minimo,
dos membros que compde qualquer das Casas do Congresso Nacional, de conformidade com
esta Lei.

Art. 4° A incorporagdo de Estados entre si, subdivisdo ou desmembramento para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territdrios Federais, dependem da
aprovacao da populacdo diretamente interessada, por meio de plebiscito realizado na mesma
data e horario em cada um dos Estados e do Congresso Nacional, por lei complementar, ouvidas
as respectivas Assembléias Legislativas.

8 1° Proclamado o resultado da consulta plebiscitaria, sendo favoravel a alteracdo
territorial prevista no caput, o projeto de lei complementar respectivo sera proposto perante
qualquer das Casas do Congresso Nacional.

§ 2° A Casa perante a qual tenha sido apresentado o projeto de lei complementar
referido no pardgrafo anterior compete proceder a audiéncia das respectivas Assembléias
Legislativas.

8 3° Na oportunidade prevista no paragrafo anterior, as respectivas Assembléias
Legislativas opinardo, sem carater vinculativo, sobre a matéria, e fornecerdo ao Congresso
Nacional os detalhamentos técnicos concernentes aos aspectos administrativos, financeiros
sociais e econdmicos da area geopolitica afetada.

8 4° O Congresso Nacional, ao aprovar a lei complementar, tomara em conta as
informacdes técnicas a que se refere o paragrafo anterior.

PROJETO DE LEI N.° 3.453, DE 2012

(Do Sr. Giovanni Queiroz e outros)

Da nova redacéo aos arts. 7° e 10 da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de
1998, que regulamenta o disposto nos incisos I, Il e Ill do art. 14 da
Constituicdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-689/2003.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Os arts. 72 e 10 da Lei n2 9.709, de 18 de novembro de 1998,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 7°. Nas consultas plebiscitdrias previstas no art. 42, quando se
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tratar de desmembramento para criagéo de novos estados, entende-
se como popula¢do diretamente interessada a do territorio que se
pretende desmembrar; no caso de fusdGo ou anexa¢do, tanto a
populag¢do da drea que se quer anexar quanto a da que receberd o
acréscimo.

Art. 10. O plebiscito ou referendo, convocado nos termos da presente
Lei, serad considerado aprovado ou rejeitado pela apurag¢do da
maioria simples dos votos vdlidos.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacgao.
JUSTIFICATIVA

A Emenda Constitucional n? 15, de 13 de setembro de 1996, alterou o §
42 do art. 18 da Constituicao promulgada em 1988, para acrescentar que a
criacao de novos municipios passara a depender também de lei complementar
federal e de estudos de Viabilidade Municipal, e que a consulta plebiscitaria
prévia devera abranger as “populacdes dos municipios envolvidos” e nao apenas
a “populacao diretamente interessada”, conforme previa a redag¢ao dada pelo
Constituinte originario.

Dois anos mais tarde, se pretendeu estender esta maior abrangéncia da
consulta plebiscitaria na criacao de municipios aos estados, através da Lei n2
9.709, de 18 de novembro de 1998, a qual, em seu art. 72 estabelece que, para
efeito de desmembramento destinado a criacdao de novos Estados, “populagao
diretamente interessada”, a ser consultada em plebiscito, é tanto a do territdrio
que se pretende desmembrar, quanto a do que sofrerd desmembramento.

Essas alteracdes das normas que estabelecem as condi¢cOes para
realizacdo de plebiscitos visando a criacao tanto de municipios como de estados,
produziram o engessamento da geopolitica brasileira.

O Brasil nas ultimas décadas experimentou um forte crescimento
econdmico, possibilitando a integracao de grandes areas, principalmente nas
regides Centro-oeste e Norte.

A ndo criacdao de novos estados e municipios, esta gerando uma
integracdo ainda precaria, que sé podera ser superada, caso o Congresso
Nacional decida pelo rompimento das amarras legais que impedem a
emancipacado de novos estados e municipios.

Sempre cabe destacar que os ultimos estados criados, se tornaram
exemplos de sucesso para aqueles que defendem a revisao territorial do Brasil,
como um instrumento de desenvolvimento econ6mico-social e de integracao
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nacional.

A criacdo dos Estados do Mato Grosso do Sul e Tocantins, sao verdadeiros
exemplos de como a revisao territorial, pode transformar, melhorando
significativamente a vida de seus habitantes. As regides que abrigam estes novos
estados, padeciam de esquecimento e abandono, hoje sao exemplos de pujanca
e desenvolvimento, fruto daqueles que ousaram dividir para multiplicar.

Ademais, em dezembro de 2011 foram realizados os Plebiscitos no Para
visando a cria¢ao dos Estados do Carajas e Tapajds, e a populagcao das duas
regides emancipandas se manifestou em mais de 92% (noventa e dois por cento)
favoravelmente a criacdao das novas unidades federativas.

No caso dos Plebiscitos do Parda a vontade dos eleitores que
legitimamente lutam para criar os novos estados e que macicamente se
pronunciaram favoravelmente no pleito, ndo gerou os efeitos legais e politicos
gue foram amplamente debatidos pelos constituintes de 1988, porque também
foram chamados a se manifestar os eleitores da area ndao emancipanda e que
representavam mais de 2/3 (dois tercos) do eleitorado do Para.

A forma como a legislacdo dispde sobre a criacdo de novos estados,
diferentemente da vontade dos constituintes origindrios, que ao colocarem no
paragrafo 32 do art. 18 da Constituicao, a expressao “populacao diretamente
interessada”, entenderam como sendo somente as popula¢des das areas que
pretendem se emancipar, criou o que pode se chamar de “principio do expurgo”.
Podendo chegar ao absurdo de se criar um ente federado contra a vontade da
populacao que formara este novo estado ou municipio.

Assim, a nova redacao proposta ao art. 72 da Lei n2 9.079, de 1998, visa
esclarecer e dar concretude a disposicdao constitucional contida no § 32 do art.
18 da Constituicdao Federal, estabelecendo que apenas aqueles que pertencem
as areas emancipandas, compode a “populacgdo diretamente interessada”.

Ja a nova redacdo proposta ao art. 102 da Lei n2 9.709, de 1998, visa
definir de forma mais precisa, como se afere a validade das votacdes para
plebiscitos.

A redacado atual do art. 10 da Lei n29.709, de 1998, nao tem um comando
normativo claro, o que pode inclusive suscitar a necessidade de um
guestionamento sobre a sua constitucionalidade ou sobre a forma como este
dispositivo legal deve ser interpretado.

Assim, cabe ao Congresso Nacional exercer seu papel constitucional de
elaborar leis com comandos claros e que explicitem de forma direta os anseios
da sociedade, o que no caso, significa estabelecer que os pleitos previstos na Lei
n2 9.079, de 1998, serao validos, apds apurados a maioria dos votos validos dos
eleitores que comparecerem para votar.

Pelas razdes aqui expostas, solicito o apoiamento dos nobres pares ao
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presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, 08 margo de 2012.

Deputado GIOVANNI QUEIROZ Deputado LIRA MAIA
PDT-PA DEM-PA

Deputado ZEQUINHA MARINHO Deputado ASDRUBAL BENTES
PSC-PA PMDB-PA

Deputado WANDENKOLK GONCALVES
PSDB-PA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicdo.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacdo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territdrios Federais, mediante aprovacéo
da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

8§ 4° A criacdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-
do por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerdo
de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos, apos
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.
(Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 15, de 1996)

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998
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Regulamenta a execucdo do disposto nos
incisos I, Il e Il do art. 14 da Constituicdo
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 7°. Nas consultas plebiscitarias previstas nos arts. 4° e 5° entende-se por
populacdo diretamente interessada tanto a do territorio que se pretende desmembrar, quanto a
do que sofrerd desmembramento; em caso de fusdo ou anexacéo, tanto a populacédo da area que
se quer anexar quanto a da que receberd o acréscimo; e a vontade popular se aferird pelo
percentual que se manifestar em relacdo ao total da populacéo consultada.

Art. 8°. Aprovado o ato convocatorio, o Presidente do Congresso Nacional dara
ciéncia a Justica Eleitoral, a quem incumbira, nos limites de sua circunscricéo:

Art. 10. O plebiscito ou referendo, convocado nos termos da presente Lei, serd
considerado aprovado ou rejeitado por maioria simples, de acordo com o resultado homologado
pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 11. O referendo pode ser convocado no prazo de trinta dias, a contar da
promulgacéo de lei ou ado¢do de medida administrativa, que se relacione de maneira direta com
a consulta popular.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 15, DE 1996

D& nova redagdo ao § 4° do art. 18 da
Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo unico. O § 4° do art. 18 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

PATL L8,

8§ 4° A criacdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios,
far-se-do0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos,
apos divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da
lei. "

Brasilia, 12 de setembro de 1996

Mesa da Camara dos Deputados
Deputado LUIZ EDUARDO
Presidente

Deputado RONALDO PERIM
1° Vice-Presidente

Deputado BETO MANSUR

2° Vice-Presidente

Deputado WILSON CAMPOS
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1° Secretario

Deputado LEOPOLDO BESSONE
2° Secretario

Deputado BENEDITO DOMINGOS
3° Secretario

Deputado JOAO HENRIQUE

4° Secretario

Mesa do Senado Federal
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senador TEOTONIO VILELA FILHO
1° Vice-Presidente

Senador JULIO CAMPOS

2° Vice-Presidente

Senador ODACIR SOARES

1° Secretario

Senador RENAN CALHEIROS
2° Secretario

Senador ERNANDES AMORIM
4° Secretario

Senador EDUARDO SUPLICY
Suplente de Secretério

PROJETO DE LEI N.°5.121, DE 2013

(Do Sr. Ricardo lzar)

DispOe sobre as peticoes eletronicas e abaixo assinados eletronicos,
impondo que ao serem apresentados a Camara dos Deputados sejam
recebidos como Projetos de Lei de iniciativa popular e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4764/20009.

O Congresso Nacional Decreta:

Artigo 1° - A presente Lei tem a finalidade de impor que as peticbes
eletrbnicas e abaixo assinados eletrénicos que sejam apresentados a Camara dos
Deputados sejam recebidos como Projetos de Lei de iniciativa popular, se respeitados
0S requisitos e as exigéncias previstas na Constituicdo Federal para os Projetos de

Lei dessa natureza.
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Artigo 2° - As peticOes e abaixo assinados eletrbnicos que sejam
subscritos de forma eletrénica por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento
dos eleitores de cada um deles, serdo recebidos pela Camara dos Deputados como
Projeto de Lei de iniciativa popular.

§ 1°. Para serem aceitos como Projetos de Lei de iniciativa popular as
peticOes e abaixo assinados eletronicos deverdo obedecer aos seguintes parametros:

| — Todos os subscritores do documento eletronico devem estar
identificados pelo nome completo, devem informar a qual Estado da Federacédo estao
vinculados para fins eleitorais, bem como devem informar o nimero de registro geral
(RG) e cadastro de pessoa fisica (CPF);

Il — O endereco eletrdnico que pretender captar assinaturas para o fim
de apresentacdo de Projeto de Lei de iniciativa popular deve obter autorizacdo no
orgédo federal competente, mediante a comprovacédo de que havera seguranca e sigilo
dos dados cadastrais obtidos, bem como a utilizacao singular da assinatura eletronica
para a peticdo ou abaixo assinado determinado pelo assinante.

8§ 3° O descumprimento das regras contidas neste artigo impede a
apresentacao das peticdes ou abaixo assinados eletronicos como Projeto de Lei de
iniciativa popular.

Artigo 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O mundo hoje é todo digitalizado. As relagcbes profissionais e pessoais sédo
todas ligadas pelo mundo virtual. A internet € atualmente um dos meios de
comunicacdo em massa mais eficaz. O caminho a ser trilhado pela iniciativa privada
e mesmo pelos servigos publicos € o da digitalizacdo, ndo apenas pela praticidade,
mas também pela rapidez, inclusdo e beneficios de logistica que isso pode
proporcionar.

As peticdes e abaixo assinado eletrénicos sdo exemplos da digitalizacdo das
manifestacbes populares e ja sdo uma realidade na nossa cultura de democracia
participativa, razdo pela qual apresento esse Projeto de Lei.

A intencdo é torna-las mais do que apenas um documento de intencdes
eleitorais ou de forga politica, pois, se aprovado esse projeto, serdo também uma parte
do processo de criagao legislativa.

A ideia é regrar a apresentacdo desses documentos eletrbnicos para que
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possam, agora de forma legitima, serem considerados Projetos de Lei de iniciativa
popular.

Os Projetos de Lei de iniciativa popular sdo recebidos pela Camara dos
Deputados e - segundo determina o art. 61, § 2°, da Constituicdo Federal - devem ser
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos
por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada
um deles. Sendo assim, para que a peticao ou abaixo assinado eletronico goze de
constitucionalidade e seja recebido como um projeto de iniciativa popular, ele deve
obedecer aos pré-requisitos que a Lei Maior imp0s.

Contudo, a internet ainda € um ambiente propicio para a pratica de fraudes. Em
razdo disso ndo poderiamos deixar de estabelecer algumas regras para que a colheita
das assinaturas virtuais ocorra de forma segura. A intencdo é garantir a seguranca do
internauta e também a lisura das iniciativas populares eletronicas, ja que esse
eventual documento serd apresentado a Camara dos Deputados e possivelmente se
tornara uma Lei.

N&o podemos nos abster de regulamentar essa matéria para que a iniciativa
popular ndo se restrinja a velha colheita manual assinaturas, segregando milhares de
pessoas que, pelas dimensdes continentais do nosso pais, jamais teriam acesso a
determinados manifestos ou reivindicagdes.

Ante o exposto, em face da relevancia da matéria, pedimos aos nobres colegas

dessa casa 0 apoio para a aprovacao da propositura em tela.

Sala das Sessoes, 12 de margo de 2013.

Deputado RICARDO IZAR ( PSD -SP)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.................................................................. T|’TU~LO|V
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
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CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro
ou comissdao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da RepuUblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

8 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edicio de medidas provisorias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil,

c) organizacgdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentérias, orcamento e créditos adicionais e
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suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3%

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - j& disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente
de sancdo ou veto do Presidente da Republica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoragdo de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, I, 11, 1V, V, e 154, 11, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderdo eficacia,
desde a edigéo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos
termos do 8 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por
decreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

8§ 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicagdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 5° A deliberagdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 6° Se a medida provisoria nao for apreciada em até quarenta e cinco dias contados
de sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas
do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais
deliberacdes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8 7° Prorrogar-se-4 uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisoria
que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a sua votacao encerrada
nas duas Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

8 8° As medidas provisorias terdo sua votacdo iniciada na Camara dos Deputados.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessao separada, pelo
plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de medida provisoria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apos
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-ao por ela regidas. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
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PROJETO DE LEI N.° 6.056, DE 2013
(Da Sra. Luiza Erundina)

Regulamentando o art. 14 da Constituicdo Federal, em matéria de
plebiscito, referendo e iniciativa popular.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6928/2002.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A presente lei tem por objeto regulamentar o art. 14 da Constituicéo
Federal, em matéria de plebiscito, referendo e iniciativa popular.

Art. 2° A soberania popular é exercida, mediante plebiscito, referendo e iniciativa
popular, pelo voto universal, obrigatério e secreto, com valor igual para todos.

8 1° A subscricéo de projeto de iniciativa popular, nos termos do 8§ 2° do art. 61
da Constituicado Federal, bem como de requerimentos de convocacao de plebiscito ou
de autorizacdo de referendo a serem apresentados ao Congresso Nacional podera
realizar-se mediante:

| - coleta de assinaturas em formulério impresso;

Il - uso de urnas eletronicas;

[l - assinaturas digitais, por intermédio da rede mundial de computadores.

§ 2° Os signatarios devem declarar o seu nome completo, sua data de
nascimento, bem como o Municipio onde tém domicilio eleitoral, vedada a exigéncia

de qualquer outra informacéo adicional.

§ 3° Cabera a Justica Eleitoral a regulamentacéo da utilizacdo dos meios de
subscricdo mencionados no 8§ 1°.

Art. 3° Nao se submeterdo a plebiscito ou referendo as matérias mencionadas
no 8§ 4° do art. 60 da Constituicdo Federal.

Art. 4° O povo decide soberanamente em plebiscito:
| - a criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Estados ou

Municipios, bem como a criacdo de Territorios Federais, a sua transformagdo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem;
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Il - a execucdo de servicos publicos e programas de acdo governamental, nas
matérias de ordem econdmica e financeira, bem como de ordem social, reguladas nos
Titulos VII e VIII da Constituicdo Federal;

Il - a concessdo administrativa de servicos publicos, em qualquer de suas
modalidades, bem como a alienacéo de controle de empresas estatais;

IV - a mudanca de qualificacdo dos bens publicos de uso comum do povo e dos
de uso especial,

V - a alienacao, pela Unido Federal, de jazidas, em lavra ou ndo, de minerais e
dos potenciais de energia hidraulica.

Paragrafo unico. Os plebiscitos mencionados nos incisos IV e V deste artigo
sao obrigatorios, e realizar-se-ao previamente a edicdo de leis ou a celebracdo dos
atos neles indicados, sob pena de invalidade.

Art. 5° A criagdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Estados, bem
como a criacao de Territérios Federais, sua transformacgéo em Estado ou reintegracao
ao Estado de origem serdo decididos pelos cidaddos com domicilio eleitoral nas
Unidades da Federacédo envolvidas, em plebiscito realizado na mesma data e horario,
conforme determinagéo da Justica Eleitoral.

8§ 1° A iniciativa do plebiscito competird ao Senado Federal, mediante resolucéo
aprovada pela maioria absoluta de seus membros, ou a cidad&dos que representem,
no minimo, dez por cento do eleitorado de cada Unidade da Federacdo envolvida na
decisao plebiscitéria.

8 2° Nas hipéteses de criagdo, subdivisdo ou desmembramento de Estado ou
Territério Federal, a realizac&o do plebiscito sera precedida da divulgacéo de estudo
de viabilidade da nova ou das novas unidades politicas.

§ 3° Se o resultado da consulta popular for favoravel a configuracao politico-
territorial proposta, ela sera objeto de lei complementar.

Art. 6° A criacao, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios
far-se-do, em cada caso, por determinacado prévia de lei estadual, dentro do periodo
maximo de dois anos apos a sua promulgacao, e dependerdo de consulta, mediante
plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos, apos divulgacdo dos estudos de
viabilidade municipal, apresentados e publicados de acordo com o disposto na lei
estadual de autorizacéao.

Art. 7° A iniciativa dos plebiscitos mencionados nos incisos Il e Il do art. 4°
compete ao proprio povo, ou a um terco dos membros de cada Casa do Congresso
Nacional.

8§ 1° Ainiciativa popular, que sera dirigida ao Presidente do Congresso Nacional,
exige a subscricdo do pedido de manifestagdo do povo por, no minimo, um por cento
do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de
trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles, observando-se o disposto nos
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arts. 2° e 3°.
8 2° O objeto do plebiscito limitar-se-4 a um so6 assunto.

§ 3° Conforme o resultado do plebiscito, os Poderes competentes tomaréo as
providéncias necessarias a sua implementacao, inclusive, se for o caso, com a
votagdo de lei ou de emenda a Constituigdo.

Art. 8° O plebiscito, em qualquer de suas modalidades previstas no art. 4°, é
convocado pelo Congresso Nacional.

Art. 9° Por meio do referendo, o povo aprova ou rejeita, soberanamente, no todo
ou em parte, o texto de emendas constitucionais, leis, acordos, pactos, convencoes,
tratados ou protocolos internacionais de qualquer natureza, ou de atos normativos
baixados pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico. E obrigatorio o referendo popular das leis, de qualquer
natureza, sobre matéria eleitoral, cujo projeto ndo tenha sido de iniciativa popular.

Art. 10. O referendo é realizado por iniciativa popular, ou por iniciativa de um
terco dos membros de cada Casa do Congresso Nacional, dirigida ao Presidente
deste, com observancia, no caso de iniciativa popular, dos requisitos indicados no art.
7°, 8 1°, bem como do disposto nos arts. 2° e 3°.

Art. 11. O referendo é convocado pela Justica Eleitoral.
Art. 12. Uma vez proclamado o resultado do referendo pela Justica Eleitoral,
compete ao Congresso Nacional, mediante decreto legislativo, declarar que o texto

normativo, objeto da consulta popular, foi confirmado ou rejeitado pelo povo.

Paragrafo Unico. Os efeitos revocatérios do referendo tém inicio na data da
publicacdo do decreto legislativo.

Art. 13. Compete a Justica Eleitoral, em matéria de plebiscitos e referendos:

| — fixar a data da consulta popular;

Il — expedir instru¢des para a sua realizacao;

Il — assegurar a gratuidade da divulgacdo, no radio e na televisdo, da
propaganda sobre o objeto do plebiscito ou do referendo, de parte dos partidos
politicos, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, de confederacéo
sindical ou de central ou entidade de classe de ambito nacional, bem como de

associacgdao civil registrada para atuar junto a Justica Eleitoral;

IV — proclamar o resultado da votacdo, correspondente a maioria absoluta dos
votos validos, desconsiderados os em branco.

Art. 14. A organizagdo das campanhas favoravel e contraria a temas submetidos
a referendo ou a plebiscito devera ser, pelo menos em parte, regionalizada e tera a
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participagcédo nas suas coordenacgdes de representantes das instituicbes mencionadas
no inciso Il do art. 13, conforme regulamentacao pela Justica Eleitoral.

Paragrafo Unico. A propaganda, mediante confeccdo de material informativo,
realizacdo de debates ou qualquer outro meio sera financiada com recursos
exclusivamente publicos, sob pena de suspenséo temporaria da campanha no radio
e natelevisdo e multa de trés a cinco vezes o valor utilizado indevidamente, dobrando-
se a punicao no caso de reincidéncia.

Art. 15. A iniciativa de projetos de lei pode ser feita, junto a Camara dos
Deputados, pela subscricdo de, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento
dos eleitores de cada um deles, observadas ainda as disposi¢cdes contidas no art. 2°.

Paragrafo unico. O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado
por vicio de forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu 6rgdo competente,
providenciar a correcdo de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de
redacao.

Art. 16 O projeto de lei de iniciativa popular tem prioridade, em sua tramitacao,
nas duas Casas do Congresso Nacional, sobre todos os demais projetos de lei, ndo
apresentados sob o regime de urgéncia, previsto no art. 64, 8§ 1°, da Constituicao
Federal.

Paragrafo Unico. Concluida a sua tramitacdo, o projeto de lei de iniciativa
popular sera colocado na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestando-se os demais
projetos de lei até a sua votacao final.

Art. 17. A alteracdo ou revogacdo de uma lei, cujo projeto seja originario de
iniciativa popular, quando feita por lei cujo projeto ndo teve iniciativa do povo, deve
ser obrigatoriamente submetida a referendo popular.

Art. 18. Fica vedada a utilizacao de recursos publicos ou de empresas, estatais
ou privadas, na elaboracdo, promocao, coleta de assinatura e demais atividades
necessarias a articulacéo de projeto de lei de iniciativa popular.

Paragrafo Unico. E condicdo para a tramitacdo de projeto de lei de iniciativa
popular anexo contendo a discriminag&o dos recursos utilizados na sua articulacao.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 20. Fica revogada a Lei n° 8.037, de 25 de maio de 1990.
Justificacao

Quando, no decurso do “Século das Luzes” na Europa, a permanéncia em vigor do
regime autocratico revelou-se aos espiritos mais esclarecidos como contraria ao bem
comum, duas opinides principais foram sustentadas para fundamentar a mudanca na
organizacao do Estado.
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Montesquieu, embora reconhecendo que um povo livre deve ser governado por si
mesmo, afirmou enfaticamente que o povo nao é feito para decidir os negocios do
Estado, e que a sua funcdo politica deve limitar-se a eleicdo de representantes, os
anicos capazes de tomar o que ele chamou de “resolugdes ativas”, ou seja, decisdes
gue demandam uma execucao concreta (Do Espirito das Leis, livro Il, capitulo 2; livro
Xl, capitulo 6).

Em sentido diametralmente oposto, Rousseau sustentou que, sendo a soberania do
povo, pela sua propria natureza, inalienavel e indivisivel, ela ndo poderia jamais ser
objeto de representacdo. Ou o0 povo a exerce efetivamente, ou deixa de ser soberano
e fica reduzido a condic&o de sudito.

Assim, concluiu ele, toda lei que o povo diretamente néo referendou é nula; ndo pode
ser reconhecida como lei. (Do Contrato Social, livro Ill, capitulo 15).

Essas duas posi¢cbes extremadas acabaram por convergir, no mundo contemporaneo,
para formar uma simbiose. SO se consideram, hoje, legitimos os sistemas
constitucionais, em que se estabelece a necesséaria distingdo funcional entre
soberania e governo. Aquela deve pertencer, de modo efetivo e ndo meramente
simbdlico, ao povo; enquanto o governo ha de ser exercido pelos representantes
eleitos do soberano, que determina as grandes diretrizes de acdo politica dos
governantes e os controla permanentemente.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou esse principio fundamental de legitimidade
politica, ao declarar solenemente que “todo poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos, ou diretamente” (art. 1°, paragrafo unico).

No capitulo IV do seu Titulo Il, a ConstituicAo da Republica indicou quatro grandes
formas de manifestacdo da soberania popular: o sufragio eleitoral, o plebiscito, o
referendo e a iniciativa popular legislativa. Objeto do presente projeto de lei é
regulamentar os trés ultimos instrumentos da soberania popular, expressos no art. 14
do texto constitucional.

Atualmente, essa regulamentacdo encontra-se disposta na Lei n® 9.709, de 18 de
novembro de 1998, cujas deficiéncias sao notdrias.

A principal delas €, sem duvida, o fato de que esse diploma legislativo recusou ao
povo soberano o poder de iniciativa em matéria de plebiscitos e referendos. A
interpretacdo de que tal restricdo a soberania popular resulta do disposto no art. 49,
inciso XV, da Constituicdo é claramente falaciosa. Toda e qualquer regra
constitucional ha de ser interpretada a luz dos principios fundamentais expressos na
propria Constituicdo, e que formam os alicerces do Estado por ela criado. A soberania
popular é um deles, como lembrado acima. Todos os Poderes do Estado séo
considerados, a luz desse principio, como delegados do povo soberano. Ora, quando
a Constituicdo declara, em seu art. 14, que tanto o sufragio eleitoral, quanto o
plebiscito e o referendo, sdo manifestacdes da soberania popular, impedir o povo de
exercer 0 poder de iniciativa de plebiscitos e referendos seria equivalente a
reconhecer que a realizacdo de eleicdes dependeria de decisdo do Congresso
Nacional. O absurdo fala por si mesmo.

E 6bvio que, ao dar ao Congresso Nacional a competéncia determinada em seu art.
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49, inciso XV — competéncia essa que 0 projeto reitera nos artigos 7° e 9° —, a
Constituicdo Federal regulou os atos finais do procedimento de realizacdo dessas
manifestagcdes populares, sem decidir minimamente sobre o poder de iniciativa.

Em razéo disso, o projeto reconhece ao povo soberano, como néo poderia deixar de
ser, a iniciativa de plebiscitos e referendos, com a observancia dos requisitos
estabelecidos no art. 61, 8§ 2°, da Constituicdo Federal em matéria de iniciativa popular
legislativa.

Mas, além disso, prevé também o projeto a possibilidade de que o processo dessas
manifestagbes populares, em se tratando de referendo (art. 9°), ou dos plebiscitos
referidos nos incisos Il e Il do art. 4°, seja iniciado por decisdo de um terco dos
membros da cada Casa do Congresso Nacional. Supre-se, aqui, uma grave lacuna na
regulamentacdo do texto constitucional. A minoria parlamentar qualificada tem
competéncia para requerer a criacdo de comissodes de inquérito, quer no Congresso
Nacional, quer separadamente, na Camara dos Deputados ou no Senado Federal
(Constituicdo Federal, art. 58, 8§ 3°). Mas essa mesma minoria qualificada n&o tem
poderes para, diante de uma decisdo do 6rgao legislativo ou do Poder Executivo, que
ela julgue gravemente comprometedora do bem comum do povo e do interesse
nacional, pedir a decisao final do povo soberano sobre tal assunto.

Vejamos agora, mais especificamente, outras disposi¢des do projeto.

Em matéria de plebiscitos, ndo se abre qualquer assunto a decisdo popular sem a
necessaria e prévia discussdo no Congresso Nacional, mas reserva-se ao povo, tdo-
s6, decidir diretamente questdes que, pela sua prépria natureza, dizem respeito
essencialmente ao bem publico e ao interesse nacional, e sobre as quais, por
conseguinte, os representantes politicos ndo tém legitimidade para tomar decisdes a
revelia do soberano (art. 4°). Por essa razdo, nao pareceu prudente incluir como objeto
de plebiscito as questdes de costumes, as quais, pela sua natureza profundamente
controversa, envolvendo crencas, visbes de mundo e valores pessoais, devem ser
objeto de ampla discussao na instancia parlamentar.

O plebiscito para decidir soberanamente sobre novas configuracdes politico-
territoriais da ordem federativa obedece no projeto, em linhas gerais, as disposicoes
do art. 18 da Constituicdo Federal. Acrescentam-se, no entanto, algumas precisoes,
gue ndo constam da vigente Lei n°® 9.709.

Assim é que a iniciativa dos plebiscitos para a criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de Estados, bem como para a criacdo de Territorios Federais, sua
transformacdo em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem, compete, pelo
projeto, ao Senado Federal, mediante resolucédo aprovada pela maioria absoluta de
seus membros, ou a cidaddos que representem, no minimo, dez por cento do
eleitorado de cada Unidade da Federacao envolvida na deciséo plebiscitaria (art. 5°,
8 1°). Nas hipoteses de criagdo, subdivisdo ou desmembramento de Estado ou
Territorio Federal, a realizacdo do plebiscito deve ser precedida da divulgacdo de
estudo de viabilidade da nova ou das novas unidades politicas, tal como exigido pela
Constituicdo Federal (art. 18, § 4°) em decisdes similares a respeito de Municipios.

Quanto a criacao, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, 0
projeto, suprindo omissdo da Lei n°® 9.709 e dando cumprimento ao disposto no art.
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18, § 4°, da Constituicdo Federal, fixa o periodo maximo de dois anos a contar da
promulgacdo da lei estadual de autorizacdo, para a realizacdo do plebiscito.
Acrescenta, porém, que a iniciativa do plebiscito compete a cidaddos que
representem, no minimo, dez por cento do eleitorado de cada Unidade da Federacéo
envolvido na deciséo.

Ainda quanto aos plebiscitos, o projeto os declara obrigatorios nas hipoteses definidas
nos incisos IV e V do art. 4° porque cuida-se ai de alienacdo ou mudanca de
qualificacdo de bens que pertencem ao povo, e ndo a 6rgaos do Estado.

Por derradeiro em matéria de plebiscitos, a fim de que eles tenham o0 necessario
carater decisorio e ndo meramente consultivo, estabelece o projeto que, conforme o
resultado da manifestagéo popular, os Poderes competentes tomarao as providéncias
necessarias a sua implementacéo, inclusive, se for o caso, com a votacao de lei ou
de emenda a Constituicdo (art. 7°, 8§ 3°).

No tocante ao referendo, o projeto precisa que 0 seu objeto ndo se limita apenas a
aprovacgao ou rejeicao de leis ou atos normativos baixados pelo Poder Executivo, mas
estende-se também a emendas constitucionais, bem como a acordos, pactos,
convengoes, tratados ou protocolos internacionais de qualquer natureza (art. 9°). Em
um numero crescente de paises, hoje, firma-se o consenso de que o chamado poder
constituinte derivado ja ndo tem legitimidade politica para alterar o texto da
Constituicdo, sem a ratificacdo do povo soberano. E no atual mundo globalizado,
excluir da apreciacdo do povo, em Uultima instancia, a celebracdo de acordos
internacionais que podem empenhar definitivamente o futuro da nacdo aparece,
inquestionavelmente, como um ato de usurpacao da soberania.

O projeto prevé que o referendo, autorizado pelo Congresso Nacional (art. 10), é
convocado pela Justica Eleitoral (art. 11). Compete também a esta ultima proclamar o
resultado da manifestacéo popular, devendo entdo o Congresso Nacional, mediante
decreto legislativo, declarar que o texto normativo, objeto do referendo, foi confirmado
ou rejeitado pelo povo (art. 12).

Declara-se obrigatorio, pelo art. 9°, paragrafo Unico, o referendo popular de leis, de
qualquer natureza, sobre matéria eleitoral, cujo projeto ndo tenha sido de iniciativa
popular. A razdo é clara e amplamente comprovada pela experiéncia nacional, desde
o Império. Na votacdo de leis eleitorais, os parlamentares véem-se,
incontornavelmente, obrigados a decidir, ndo apenas no interesse geral, mas também
em causa propria. E exatamente por essa razdo que, no presente, o Congresso
Nacional tem encontrado dificuldades intransponiveis para tomar as decisdes que se
impdem, em matéria de reforma politica. Em tais condicbes, nada mais justo e
equilibrado do que submeter tais leis a decisdo do povo soberano em ultima instancia,
lembrando-se que o povo dispde também do poder de iniciativa em matéria de projetos
de lei.

No art. 13, o projeto fixa as atribui¢cdes da Justica Eleitoral em matéria de plebiscitos
e referendos. A novidade, em relacdo ao disposto sobre isto na vigente Lei n® 9.709,
€ que o projeto assegura a gratuidade da divulgacdo, no radio e na televisédo, da
propaganda sobre o objeto do plebiscito e do referendo, ndo s6 de parte dos partidos
politicos, mas também do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, de
confederacao sindical ou de central ou entidade de classe de ambito nacional, bem

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7005/2013



122

como de associacdo civil registrada para atuar junto a Justica Eleitoral. Algumas
dessas entidades, como sabido, ja dispdem de legitimidade para propor a acao direta
de inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do Poder Publico (Constituicdo
Federal, art. 103).

A iniciativa popular legislativa é singularmente reforcada no projeto. Em primeiro lugar,
estabelece-se que ndo se pode exigir dos signatarios a indicacdo de outros dados
pessoais, além do nome completo, da data de nascimento e do domicilio eleitoral (art.
2°, § 29). A exigéncia determinada pelo art. 252, inciso |, do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, de que o signatario de um projeto de lei de iniciativa popular
deva indicar os “dados identificadores de seu titulo eleitoral” constitui uma demasia,
pois as informacdes pessoais acima indicadas sdo suficientes, se for o caso, para se
localizar nos registros eleitorais, a inscricdo do eleitor.

Demais disso, o0 projeto determina que os projetos de lei de iniciativa popular tém
prioridade, em sua tramitacdo, nas duas Casas do Congresso Nacional, sobre todos
0s demais projetos de lei, ndo apresentados sob o regime de urgéncia, previsto no art.
64, § 1°, da Constituicdo Federal (art. 16).

Finalmente, estabelece o art. 17 do projeto que a alteragdo ou revogacao de uma lei,
cujo projeto originou-se de iniciativa popular, quando feita por lei cujo projeto néo teve
iniciativa do povo, ha de ser obrigatoriamente submetida a referendo popular.

Sala das Sess0es, em 08 de agosto de 2013.

LUIZA ERUNDINA DE SOUSA (PSB-SP)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrético de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.
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Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO \Y
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

§ 1° O alistamento eleitoral e 0 voto séo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

8§ 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigatério, 0s conscritos.

8 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - o domicilio eleitoral na circunscricao;

V - a filiacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8§ 4° S3o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subsequente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 16, de 1997)

8 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até
seis meses antes do pleito.

8 7° Séo inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleigéo.

8 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior e,
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se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomac&o, para a inatividade.

8 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 4, de 1994)

8 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomac&o, instruida a agdo com provas de abuso do poder econémico,
corrupgéo ou fraude.

8 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitara em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fe.

Art. 15. E vedada a cassacéo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo sé se
dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua
publicacdo, ndo se aplicando a elei¢do que ocorra até um ano da data de sua vigéncia. (Artigo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 4, de 1993)

CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporacio e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibigdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinacdo a estes;

I11 - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna,
organizacao e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacdes
eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em ambito nacional,
estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e
fidelidade partidaria. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 52, de

2006)

§ 2° Os partidos politicos, ap6ds adquirirem personalidade juridica, na forma da lei
civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

8 3% Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito
ao radio e a televisdo, na forma da lei.

§ 4° E vedada a utilizaco pelos partidos politicos de organizacao paramilitar.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO |
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DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformagdo em
Estado ou reintegracédo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territdrios Federais, mediante aprovacéo
da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

8 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-
o por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependeréo
de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos, apos
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 15, de 1996)

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracédo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, lll, e 153, § 2°, |; (Inciso

com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, |11, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacfes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n® 2, de 1994)

Secéo VII
Das Comissoes

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribuicdes previstas no respectivo regimento ou
no ato de que resultar sua criacao.

8 1° Na constituicdo das Mesas e de cada comissdo, é assegurada, tanto quanto
possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam
da respectiva Casa.

§ 2° As comissdes, em razao da matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a
competéncia do plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Il - convocar Ministros de Estado para prestar informagfes sobre assuntos
inerentes a suas atribuicoes;

IV - receber petices, reclamacdes, representagdes ou queixas de qualquer pessoa
contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;
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V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

8 3% As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigagdo
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuracdo de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Pablico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

8 4° Durante 0 recesso, haverd uma comissdo representativa do Congresso
Nacional, eleita por suas Casas na ultima sessdo ordinaria do periodo legislativo, com
atribuicdes definidas no regimento comum, cuja composicao reproduzird, quanto possivel, a
proporcionalidade da representacao partidaria.

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecao |
Disposicao geral

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracao de:

| - emendas a Constituicéo;

Il - leis complementares;

I11 - leis ordinérias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolucdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar disporé sobre a elaboracéo, redacéo, alteracao
e consolidacdo das leis.

Subsecao Il
Da Emenda a Constituicado

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencao federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda & Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8 4° N4o seré objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;
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I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
ndo pode ser objeto de nova proposta ha mesma sessao legislativa.

Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro
ou comissdao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigo.

8 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica poderé adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil,

c) organizacgdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3%

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanga popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;
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IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente
de sancdo ou veto do Presidente da Republica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, I, 11, 1V, V, e 154, 11, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o dltimo dia daquele em que foi editada.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderdo eficacia,
desde a edigéo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos
termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por
decreto legislativo, as relacdes juridicas delas decorrentes. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicagdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 5° A deliberagdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 6° Se a medida provisoria nao for apreciada em até quarenta e cinco dias contados
de sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas
do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais
deliberacdes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8 7° Prorrogar-se-4 uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisoria
que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a sua votacdo encerrada
nas duas Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

8 8° As medidas provisorias terdo sua votacdo iniciada na Camara dos Deputados.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisdrias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdao separada, pelo
plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de medida provisoria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apos
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-8o por ela regidas. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Art. 63. Ndo sera admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, 88 3° e 4°;

Il - nos projetos sobre organizagdo dos servicos administrativos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, dos tribunais federais e do Ministério Publico.

Art. 64. A discussao e votacdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da
Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terdo inicio na Camara dos
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Deputados.

8 1° O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para apreciagao de projetos
de sua iniciativa.

8 2° Se, no caso do § 1° a Camara dos Deputados e o Senado Federal ndo se
manifestarem sobre a proposicdo, cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco dias,
sobrestar-se-ao todas as demais deliberacdes legislativas da respectiva Casa, com excecdo das
que tenham prazo constitucional determinado, até que se ultime a votacdo. (Pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 3° A apreciagéo das emendas do Senado Federal pela Camara dos Deputados far-
se-a no prazo de dez dias, observado quanto ao mais o disposto no paragrafo anterior.

8§ 4° Os prazos do § 2° ndo correm nos periodos de recesso do Congresso Nacional,
nem se aplicam aos projetos de codigo.

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um so
turno de discussdo e votacao, e enviado a san¢gdo ou promulgacéo, se a Casa revisora o aprovar,
ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo Unico. Sendo o projeto emendado, voltard a Casa iniciadora.

CAPITULO 111
DO PODER JUDICIARIO
Secéo 11
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratéria
de constitucionalidade: (“Caput” do artigo com redacao dada pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

I11 - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal; (Inciso com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederagéo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.

8 1° O Procurador-Geral da Republica devera ser previamente ouvido nas agdes de
inconstitucionalidade e em todos 0s processos de competéncia do Supremo Tribunal Federal.

8 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva
norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a ado¢do das providéncias
necessarias €, em se tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

8 3° Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em tese,
de norma legal ou ato normativo, citard, previamente, o Advogado-Geral da Unido, que
defendera o ato ou texto impugnado.

8 4° (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993 e revogado
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocacéo,
mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito
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vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e & administracdo publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei.

8 1° A sumula teré por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre érgdos judiciarios ou entre esses e
a administracdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de
processos sobre questdo idéntica.

8 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagéo, revisao ou
cancelamento de simula podera ser provocada por aqueles que podem propor a acdo direta de
inconstitucionalidade.

8§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula aplicavel ou
que indevidamente a aplicar, cabera reclamacéo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassaré a deciséao judicial reclamada, e determinara
que outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da sumula, conforme o caso. (Artigo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica comp@e-se de 15 (quinze) membros
com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) reconducdo, sendo: (“Caput” do artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004 e com nova redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 61, de 2009)

| - 0 Presidente do Supremo Tribunal Federal; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 61, de

2009)

I1 - um Ministro do Superior Tribunal de Justica, indicado pelo respectivo tribunal,
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Il - um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo
tribunal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IV - um desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo Tribunal
Federal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VI - um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de
Justica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VII - um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VIII - um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior
do Trabalho; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

X - um membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral
da Republica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

XI - um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral
da Republica dentre os nomes indicados pelo 6érgdo competente de cada institui¢do estadual;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

XII - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XII - dois cidaddos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um
pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° O Conselho sera presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal e, nas
suas auséncias e impedimentos, pelo Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo
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acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004 e com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 61, de 2009)

8 2° Os demais membros do Conselho serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004 e com nova redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 61, de 2009)

8 3° Ndo efetuadas, no prazo legal, as indicagcfes previstas neste artigo, cabera a
escolha ao Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

8 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de
outras atribuicdes que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacao,
a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Poder Judiciéario,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas
da Unido;

Il - receber e conhecer das reclamagfes contra membros ou 6rgdos do Poder
Judiciario, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servicos
notariais e de registro que atuem por delegacdo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo
da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares
em curso e determinar a remocdo, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras sang¢bGes administrativas,
assegurada ampla defesa;

IV - representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a administracao
publica ou de abuso de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocacgdo, os processos disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados ha menos de um ano;

VI - elaborar semestralmente relatorio estatistico sobre processos e sentencas
prolatadas, por unidade da Federacdo, nos diferentes 6rgaos do Poder Judiciério;

VII - elaborar relatorio anual, propondo as providéncias que julgar necessarias,
sobre a situacdo do Poder Judiciério no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar
mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional,
por ocasido da abertura da sesséo legislativa. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 45, de 2004)

8 5° O Ministro do Superior Tribunal de Justica exercerd a funcdo de Ministro-
Corregedor e ficara excluido da distribuicdo de processos no Tribunal, competindo-lhe, além
das atribuicGes que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura, as seguintes:

| - receber as reclamacgdes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos
magistrados e aos servicos judiciarios;

Il - exercer fungdes executivas do Conselho, de inspecdo e de correicdo geral;

Il - requisitar e designar magistrados, delegando-lhes atribuicGes, e requisitar
servidores de juizos ou tribunais, inclusive nos Estados, Distrito Federal e Territérios.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 6° Junto ao Conselho oficiardo o Procurador-Geral da Republica e o Presidente
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)
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8 7° A Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territorios, criard ouvidorias de
justica, competentes para receber reclamacdes e dendncias de qualquer interessado contra
membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, ou contra seus servi¢os auxiliares, representando
diretamente ao Conselho Nacional de Justica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

Secao 111
Do Superior Tribunal de Justica

Art. 104. O Superior Tribunal de Justica compde-se de, no minimo, trinta e trés
Ministros.

Paragrafo unico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justi¢a serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e
cinco anos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal, sendo: (“Caput’’ do pardagrafo unico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

| - um terco dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e um terco dentre
desembargadores dos Tribunais de Justica, indicados em lista triplice elaborada pelo proprio
Tribunal,

Il - um terco, em partes iguais, dentre advogados e membros do Ministério Pablico
Federal, Estadual, do Distrito Federal e dos Territorios, alternadamente, indicados na forma do
art. 94.

LEI N°8.037, DE 25 DE MAIO DE 1990

Altera os artigos 176 e 177 da Lei n°® 4.737, de
15 de julho de 1965, que instituiu o Cddigo
Eleitoral, com as altera¢cdes promovidas pelas
Leis n%. 6.989, de 5 de maio de 1982 e 7.332,
de 1°de julho de 1985, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Os arts. 176 e 177 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, que instituiu o
Cadigo Eleitoral, com as alteracGes promovidas pelas Leis n° 6.989, de 5 de maio de 1982 e
7.332, de 1° de julho de 1985, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 176. Contar-se-a o voto apenas para a legenda, nas elei¢des pelo sistema
proporcional:

| - se o eleitor escrever apenas a sigla partidaria, ndo indicando o candidato
de sua preferéncia;

Il - se o eleitor escrever o nome de mais de um candidato do mesmo Partido;
I11 - se o eleitor, escrevendo apenas 0s numeros, indicar mais de um candidato
do mesmo Partido;

IV - se o eleitor ndo indicar o candidato através do nome ou do nimero com
clareza suficiente para distingui-lo de outro candidato do mesmo Partido."
"Art. 177. Na contagem dos votos para as elei¢Oes realizadas pelo sistema
proporcional observar-se-do, ainda, as seguintes normas:
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| - a inversdo, omissao ou erro de grafia do nome ou prenome ndo invalidara
0 voto, desde que seja possivel a identificacdo do candidato;

Il - se o eleitor escrever o nome de um candidato e o numero correspondente
a outro da mesma legenda ou ndo, contar-se-a 0 voto para o candidato cujo
nome foi escrito, bem como para a legenda a que pertence;

I11 - se o eleitor escrever 0 nome ou 0 numero de um candidato e a legenda
de outro Partido, contar-se-a 0 voto para o candidato cujo nome ou nimero
foi escrito;

IV - se o eleitor escrever o nome ou 0 nimero de um candidato a Deputado
Federal na parte da cédula referente a Deputado Estadual ou vice-versa, o
voto seré contado para o candidato cujo nome ou nimero foi escrito;

V - se o eleitor escrever 0 nome ou 0 nimero de candidatos em espaco da
cedula que ndo seja o correspondente ao cargo para o qual o candidato foi
registrado, serd o voto computado para o candidato e respectiva legenda,
conforme o registro."”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢fes em contrério.

Brasilia, 25 de maio de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Bernardo Cabral

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucdo do disposto nos
incisos I, Il e Il do art. 14 da Constituicdo
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A soberania popular é exercida por sufragio universal e pelo voto direto e

secreto, com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das normas constitucionais
pertinentes, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

Art. 2° Plebiscito e referendo séo consultas formulares ao povo para que delibere

sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

8§ 1° O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo,

cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

§ 2° o referendo € convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo,

cumprindo ao povo a respectiva ratificagcdo ou rejeicao.

RESOLUCAO N° 17, de 1989

Aprova 0 Regimento Interno da Camara dos
Deputados
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A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu
funcionamento e processo legislativo proprio a Constituicdo Federal,

RESOLVE:
TITULO VI
DA PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL

CAPITULO |
DA INICIATIVA POPULAR DE LEI

Art. 252. A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um centésimo do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés milésimos dos eleitores de
cada um deles, obedecidas as seguintes condigdes:

| - a assinatura de cada eleitor devera ser acompanhada de seu home completo e
legivel, endereco e dados identificadores de seu titulo eleitoral,

Il - as listas de assinatura serdo organizadas por Municipio e por Estado, Territorio
e Distrito Federal, em formulério padronizado pela Mesa da Camara;

I11 - sera licito a entidade da sociedade civil patrocinar a apresentacao de projeto de
lei de iniciativa popular, responsabilizando-se inclusive pela coleta das assinaturas;

IV - o projeto sera instruido com documento habil da Justica Eleitoral quanto ao
contingente de eleitores alistados em cada Unidade da Federagéo, aceitando-se, para esse fim,
os dados referentes ao ano anterior, se ndo disponiveis outros mais recentes;

V - 0 projeto sera protocolizado perante a Secretaria-Geral da Mesa, que verificara
se foram cumpridas as exigéncias constitucionais para sua apresentacao;

VI - o projeto de lei de iniciativa popular terd a mesma tramitacdo dos demais,
integrando a numeracdo geral das proposicoes;

VII - nas Comissdes ou em Plenario, transformado em Comissdo Geral, podera usar
da palavra para discutir o projeto de lei, pelo prazo de vinte minutos, o primeiro signatario, ou
quem este tiver indicado quando da apresentacéo do projeto;

VIII - cada projeto de lei devera circunscrever-se a um unico assunto, podendo,
caso contrério, ser desdobrado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania em
proposicdes autdbnomas, para tramitacdo em separado; (Inciso com redacdo adaptada a
Resolucéo n° 20, de 2004)

IX - ndo se rejeitara, liminarmente, projeto de lei de iniciativa popular por vicios de
linguagem, lapsos ou imperfeicGes de técnica legislativa, incumbindo & Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania escoiméa-lo dos vicios formais para sua regular tramitacéo;
(Inciso com redacdo adaptada a Resolugéo n® 20, de 2004)

X - a Mesa designara Deputado para exercer, em relacdo ao projeto de lei de
iniciativa popular, os poderes ou atribui¢cbes conferidos por este Regimento ao Autor de
proposicdo, devendo a escolha recair sobre quem tenha sido, com a sua anuéncia, previamente
indicado com essa finalidade pelo primeiro signatario do projeto.

CAPITULO Il
DAS PETICOES E REPRESENTAGOES E OUTRAS FORMAS DE PARTICIPACAO

Art. 253. As peticOes, reclamacGes, representacOes ou queixas apresentadas por
pessoas fisicas ou juridicas contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas, ou
imputados a membros da Casa, serdo recebidas e examinadas pela Ouvidoria Parlamentar, pelas
Comissdes ou pela Mesa, conforme o caso, desde que:

| — encaminhadas por escrito ou por meio eletrénico, devidamente identificadas em
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formulério préprio, ou por telefone, com a identifica¢do do autor;
Il — o assunto envolva matéria de competéncia da Camara dos Deputados. (Artigo
com redacdo dada pela Resolucédo n® 19, de 2001)

PROJETO DE LEI N.° 6.827, DE 2013

(Do Sr. Anténio Roberto)

Altera a Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, para ampliar a
participacéo popular no processo legislativo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6928/2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Revoga-se o art. 11 da Lei n® 9.709, de 18 de novembro
de 1998.

Acrescente-se 0 seguinte art. 14-A a Lei n® 9.709, de 18 de
novembro de 1998:

“Art. 14-A. Nas proposicdes legislativas de iniciativa
popular, na criagdo de novos partidos e em outras
consultas assemelhadas, nas quais a lei exija a
participacdo popular, 0 apoiamento serd processado por
meio de abaixo-assinados on-line, baseados na Internet,
com verificacdo de autenticidade e certificacdo a cargo do
Tribunal Superior Eleitoral, que deverd realizar o
cadastramento dos eleitores e fornecer login e senha aos
interessados”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 14, exige como quérum de
subscri¢cOes para legitimar a apresentacdo de um projeto de lei de iniciativa popular, o
apoiamento de, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de
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cada um deles.

Por sua vez, o art. 8° da Lei dos Partidos Politicos exige que o
requerimento para registro de um novo partido politico tenha o apoiamento de, pelo
menos, meio por cento dos votos dados na ultima eleicdo geral para a Camara dos
Deputados, ndo computados os votos em brancos e os nulos, distribuidos por um
terco, ou mais, dos Estados, com um minimo de um décimo por cento do eleitorado
gue haja votado em cada um deles.

Tais exemplos de exigéncias legais demonstram cabalmente
que, embora novos instrumentos de democracia participativa tenham sido
consagrados em nossa Lei Maior e estejam presentes em varios diplomas legais, na
pratica, o que se observa € a imensa dificuldade para seu cumprimento.

Alcancar o numero necessario de subscricdbes por via
exclusivamente manual e escrita consiste em missdo quase impossivel, exigindo
tempo, esforgos e recursos por parte dos que estdo na lideranca de referida iniciativa.

De sorte que, até hoje, nenhuma proposi¢cdo tramitou como
projeto de iniciativa popular, apesar de milhares de subscricdes de apoiamento. Em
verdade, todas as proposi¢cdes chamadas pela midia de projetos populares e que
tiveram expressivo apoio da populacdo, pela impossibilidade de a Secretaria da
Camara dos Deputados fazer a conferéncia das assinaturas, acabaram tendo curso
como de iniciativa parlamentar.

No momento em que a Justica Eleitoral encontra-se atualizando
seus cadastros e modernizando seus bancos de dados, cremos que seja de todo
oportuno reverter essa situacdo a fim de que as subscricbes populares possam ser
feitas via Internet, com certificacdo do Tribunal Superior Eleitoral.

Além disso, revogamos o art. 11 da Lei n. 9.709 de 1998, que
praticamente torna impossivel o uso de referendos para verificacdo de apoio popular
a projetos de lei aprovados pelo Congresso Nacional, em razdo do prazo exiguo que

estipula para aprovacdo desse mecanismo de consulta.

Da forma como o instituto esta regulamentado, a populagédo ndo
pode se valer dele para se manifestar a respeito de normas anacrbnicas, que ja
tenham cumprido seu objetivo, enfim, que se tornem impopulares com o passar do

tempo por quaisquer motivos.

As alteracbes sugeridas certamente concorrem para O
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aprimoramento da democracia brasileira. Por essa razdo, conto com 0 apoio dos
Nobres Colegas.

Sala das Sessodes, em 26 de novembro de 2013.

Deputado ANTONIO ROBERTO
PVIMG

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
............................................................... CAPITULOIV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatorios para 0os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) 0s analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

8 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigatorio, 0s conscritos.

8 3° S&o condiges de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - 0 domicilio eleitoral na circunscricao;

V - a filiagdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal,

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.
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8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subsequente. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 16, de 1997)

8 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até
seis meses antes do pleito.

8 7° S&o inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

8§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condigdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, seré agregado pela autoridade superior e,
se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacao, para a inatividade.

8§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢Bes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcéo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 4, de 1994)

8§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacao, instruida a acdo com provas de abuso do poder econdmico,
corrupgéo ou fraude.

8 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeréria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s se
daré nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacéo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execuc¢do do disposto nos
incisos I, Il e Il do art. 14 da Constituicdo
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 11. O referendo pode ser convocado no prazo de trinta dias, a contar da
promulgacéo de lei ou ado¢do de medida administrativa, que se relacione de maneira direta com
a consulta popular.
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Art. 12. A tramitacdo dos projetos de plebiscito e referendo obedecera as normas
do Regimento Comum do Congresso Nacional.

Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentacdo de projeto de lei a Camara
dos Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

8 1° O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se a um sé assunto.

8 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio de
forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu 6rgdo competente, providenciar a correcao
de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redacao.

Art. 14. A Cémara dos Deputados, verificando o cumprimento das exigéncias
estabelecidas no art. 13 e respectivos pardgrafos, dara seguimento a iniciativa popular,
consoante as normas do Regimento Interno.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 18 de novembro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os
arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituigdo
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS

N CAPITULO |
DA CRIAGAO E DO REGISTRO DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 8° O requerimento do registro de partido politico, dirigido ao cartério
competente do Registro Civil das Pessoas Juridicas, da Capital Federal, deve ser subscrito pelos
seus fundadores, em nimero nunca inferior a cento e um, com domicilio eleitoral em, no
minimo, um terco dos Estados, e sera acompanhado de:

| - copia auténtica da ata da reunido de fundacédo do partido;

Il - exemplares do Diario Oficial que publicou, no seu inteiro teor, 0 programa e o
estatuto;

Il - relacdo de todos os fundadores com o nome completo, naturalidade, nimero
do titulo eleitoral com a Zona, Secéo, Municipio e Estado, profissao e endereco da residéncia.

8 1° O requerimento indicara o nome e funcdo dos dirigentes provisorios e o
endereco da sede do partido na Capital Federal.

8§ 2° Satisfeitas as exigéncias deste artigo, o Oficial do Registro Civil efetua o
registro no livro correspondente, expedindo certidao de inteiro teor.

8§ 3° Adquirida a personalidade juridica na forma deste artigo, o partido promove a
obtenc¢éo do apoiamento minimo de eleitores a que se refere 0 § 1° do art. 7° e realiza os atos
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necessarios para a constitui¢do definitiva de seus 6rgdos e designacdo dos dirigentes, na forma
do seu estatuto.

Art. 9° Feita a constituicdo e designacéo, referidas no 8 3° do artigo anterior, 0s
dirigentes nacionais promoverao o registro do estatuto do partido junto ao Tribunal Superior
Eleitoral, através de requerimento acompanhado de:

| - exemplar autenticado do inteiro teor do programa e do estatuto partidarios,
inscritos no Registro Civil;

Il - certiddo do registro civil da pessoa juridica, a que se refere o § 2° do artigo
anterior;

Il - certidfes dos cartorios eleitorais que comprovem ter o partido obtido o
apoiamento minimo de eleitores a que se refere 0 § 1° do art. 7°.

8 1° A prova do apoiamento minimo de eleitores é feita por meio de suas
assinaturas, com mengdo ao numero do respectivo titulo eleitoral, em listas organizadas para
cada Zona, sendo a veracidade das respectivas assinaturas e o nimero dos titulos atestados pelo
Escrivédo Eleitoral.

8 2° O Escrivéo Eleitoral da imediato recibo de cada lista que Ihe for apresentada e,
no prazo de quinze dias, lavra o seu atestado, devolvendo-a ao interessado.

8 3° Protocolado o pedido de registro no Tribunal Superior Eleitoral, o processo
respectivo, no prazo de quarenta e oito horas, é distribuido a um Relator, que, ouvida a
Procuradoria-Geral, em dez dias, determina, em igual prazo, diligéncias para sanar eventuais
falhas do processo.

8 4° Se ndo houver diligéncias a determinar, ou ap0s o seu atendimento, o Tribunal
Superior Eleitoral registra o estatuto do partido, no prazo de trinta dias.

PROJETO DE LEI N.° 7.682, DE 2014

(Do Sr. Hugo Leal)

Cria sitio eletrénico e certificacdo digital para a entrega de propostas
legislativas de iniciativa popular prevista pelo inciso Ill do art. 14 da
Constituicdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6928/2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado sitio eletrbnico e certificacdo digital para a
entrega de propostas legislativas de iniciativa popular prevista pelo inciso Ill do art. 14
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Art. 2° Os Poderes Legislativo e Judiciario, respectivamente,
Camara dos Deputados e Justica Eleitoral, solidarios e harmoénicos entre si,
disponibilizardo, em carater permanente, sitio eletrénico especifico para receber as
propostas de iniciativa popular, onde cada cidaddo podera subscrevé-las mediante
identificacdo biométrica que garantam a seguranca da livre manifestacdo dessa
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vontade.

Paragrafo Unico. A certificacdo dar-se quando da
apresentacao da proposicao, e contera, entre outros dados a serem regulamentados
pelos Poderes citados, o(s) home(s) do(s) proponente(s) originario(s), periodo de
validade do certificado, ementa e um numero publico exclusivo (chave publica),
servindo esta para validar a assinatura digital.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

A iniciativa popular encontra amparo expresso nos artigos 14, inciso lll, 61, § 2°, 27, §
4° e 29, XIlI, todos da Carta Politica de 1988, dai porque pretendo, com a presente proposta,
torna-la expressa e ininterrupta a qualquer cidadéo.

Em répida digressao, importa ressaltar que a iniciativa popular constitui instrumento
de expressao da soberania popular, legitima manifestacdo do povo, a ser aplicada em todos
os niveis da Federacdo (municipio, estados, Distrito Federal e Unido).

E nesse sentido que se insere o presente projeto de lei, de modo a permitir a
apresentacdo, pelos cidadados brasileiros, a qualquer tempo, de proposicbes a serem
subscritas mediante identificagdo biométrica.

A certificagcdo digital, inclusa pela redacdo, decorre da necessidade de que sejam
adotados mecanismos de seguranca, sobretudo que garantam a autenticidade,
confidencialidade e integridade das informacdes eletrénicas, no caso em tela expressas pelas
proposi¢cdes de iniciativa popular. Trata-se de indispensavel insercdo, considerando os
beneficios decorrentes da seguranga, tanto para os cidaddos como para as instituigdes.
Ademais, diante do inexoravel avanco tecnol6gico, a democracia direta ndo pode ser olvidada,
mas, sim, aprimorada e adequada a incluséo digital da populagéo, permitindo que ela faca
uso da internet como meio de comunicacdo e participacdo, servindo-se, sobretudo, da
facilidade de acesso e consideravel reducéo de custos.

Se nosso Governo se orgulha de possuir um dos processos de escrutinio mais
avancado do mundo, adotando tecnologia de certificac&o digital criptografada.

Se nossos Pleitos Eleitorais acontecem bisanualmente, com a tramitacdo, nesta Casa
de proposic¢des visando a unificagdo das Elei¢cdes a cada quatro anos, é inconcebivel que o
banco de dados da Justica Eleitoral, com identificagcdo biométrica dos eleitores brasileiros,
figue ocioso no restante do periodo.

Se a Medida Proviséria n°® 2200-2, de 24 de agosto de 2001, que instituiu a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP - Brasil, garantiu a validade juridica de
documentos eletrdnicos e a utilizacdo de certificados digitais para atribui autenticidade e
integridade aos documentos, tornando a assinatura digital um instrumento valido.

E desejavel e oportuna a apresentacdo da presente proposicdo que prevé a criacao
de um sitio eletrbnico para que essa vontade seja ininterruptamente expressa pelo sentimento
da populac&o no decorrer do tempo, absorvendo seu estado de espirito, suas contradi¢des,
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satisfacOes e insatisfacGes, avancos e retrocessos no desenvolvimento econémico, social e
humano.

Com a expressdo da vontade direta, temos a possibilidade de corrigir rumos,
estabelecer novas prioridades e avaliar a exata expressao dessa vontade.

Outro argumento relevante a favor dos mecanismos de participacao irrestrita da
populacdo na esfera publica, na iniciativa de leis ou na selecéo e priorizacdo de politicas
publicas, € que essa participacado constitui elemento de amalgamacdo de uma vontade
coletiva, de civismo e responsabilidade, indissociavel da atividade politica.

O auténtico poder do povo, isto €, a democracia em toda a extensao e significado desta
palavra, existira se o proprio povo puder exercé-la todo tempo, ndo s6 em cinco ou dez
segundos, numa cabina indevassavel, quando do exercicio do voto direto e secreto com igual
valor para todos.

A esséncia da democracia direta ndo € o voto, mas, sim, a iniciativa popular exercida
em carater permanente pelo proprio eleitor.

Diante da justificada alteracdo que ora proponho, estou certo que contarei com 0
apoiamento dos meus nobres Pares para a presente proposi¢ao.

Sala das Sessdes, 4 de junho de 2014.

Deputado HUGO LEAL
PROS/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
............................................................... CAPITULOIV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatorios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:
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a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

8 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigatorio, 0s conscritos.

8 3° S&o condiges de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral;

IV - 0 domicilio eleitoral na circunscricao;

V - afiliacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subsequiente. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 16, de 1997)

8§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até
seis meses antes do pleito.

8 7° S&o inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior e,
se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacao, para a inatividade.

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
eleicBes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcédo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 4, de 1994)

§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacdo, instruida a acdo com provas de abuso do poder econémico,
corrupgéo ou fraude.

8 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fe.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s se
dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;
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IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

TITULO M
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO 111
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 27. O numero de Deputados a Assembléia Legislativa correspondera ao triplo
da representacdo do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o numero de trinta e seis, sera
acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze.

8 1° Sera de quatro anos 0 mandato dos Deputados Estaduais, aplicando-se-lhes as
regras desta Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracéo,
perda de mandato, licenca, impedimentos e incorporacao as Forcas Armadas.

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da
Assembléia Legislativa, na razdo de, no méaximo, setenta e cinco por cento daquele
estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais, observado o que dispdem os arts. 39, §
4° 57, 8 7°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2° |. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° Compete as Assembléias Legislativas dispor sobre seu regimento interno,
policia e servi¢os administrativos de sua secretaria, € prover 0s respectivos cargos.

8 4° A lei dispora sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual.

Art. 28. A elei¢do do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato
de quatro anos, realizar-se-a4 no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no altimo
domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato
de seus antecessores, e a posse ocorrerd em primeiro de janeiro do ano subsequente, observado,
quanto ao mais, o disposto no art. 77. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 16, de 1997)

§ 1° Perdera o mandato o Governador que assumir outro cargo ou funcdo na
administracdo publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico e
observado o disposto no art. 38, I, IV e V. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretérios de Estado
serao fixados por lei de iniciativa da Assembléia Legislativa, observado o que dispdem 0s arts.
37, XI, 39, 84° 150, II, 153, Ill, e 153, 8 2° |. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal,
que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constitui¢cdo do
respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro
anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro
do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77,
no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores; (Inciso com redacdo dada pela
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Emenda Constitucional n°® 16, de 1997)

Il - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subseqliente
ao da eleicéo;

IV - para a composicdo das Camaras Municipais, sera observado o limite maximo
de: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n®58, de 2009)

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes;
(Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes
e de até 30.000 (trinta mil) habitantes; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 58, de 2009)

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil) habitantes
e de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes e de até 80.000 (oitenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil)
habitantes e de até 120.000 (cento e vinte mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte mil)
habitantes e de até 160.000 (cento e sessenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e sessenta
mil) habitantes e de até 300.000 (trezentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil)
habitantes e de até 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000 (quatrocentos
e cinquenta mil) habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

J) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos mil)
habitantes e de até 750.000 (setecentos e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e
cinguenta mil) habitantes e de até 900.000 (novecentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos mil)
habitantes e de até 1.050.000 (um milh&o e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um milh&o
e cinquenta mil) habitantes e de até 1.200.000 (um milh&o e duzentos mil) habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um milhédo
e duzentos mil) habitantes e de até 1.350.000 (um milhdo e trezentos e cinquenta mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milh&o e
trezentos e cinquenta mil) habitantes e de até 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000 (um milhéo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7005/2013


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=355726&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=355726&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=

147

e quinhentos mil) habitantes e de até 1.800.000 (um milhdo e oitocentos mil) habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 (um milh&o
e oitocentos mil) habitantes e de até 2.400.000 (dois milhGes e quatrocentos mil) habitantes;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois
milhdes e quatrocentos mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés milhGes) de habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 (trés
milhGes) de habitantes e de até 4.000.000 (quatro milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000 (quatro
milhdes) de habitantes e de até 5.000.000 (cinco milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 (cinco
milhdes) de habitantes e de até 6.000.000 (seis milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis
milhdes) de habitantes e de até 7.000.000 (sete milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 (sete
milhdes) de habitantes e de até 8.000.000 (oito milhGes) de habitantes; e (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

X) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (oito
milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constitui¢do, observados
os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992 e com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio méximo dos Vereadores
correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cinglienta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores corresponderd a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

c) em Municipios de cingiienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio méaximo
dos Vereadores corresponderd a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores corresponderd a cinglienta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores corresponderd a sessenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
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Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

VII - o total da despesa com a remuneracao dos vereadores ndo poderé ultrapassar
0 montante de cinco por cento da receita do municipio; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 1, de 1992)

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscri¢gdo do Municipio; (Primitivo inciso VI renumerado pela
Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

IX — proibicGes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que
couber, ao disposto nesta Constituicdo para 0os membros do Congresso Nacional e, na
Constituicdo do respectivo Estado, para os membros da Assembléia Legislativa; (Primitivo
inciso VII renumerado pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

X — julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justi¢a; (Primitivo inciso VIII
renumerado pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

XI - organizagédo das funcgdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal;
(Primitivo inciso IX renumerado pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

XIl - cooperagdo das associacOes representativas no planejamento municipal;
(Primitivo inciso X renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da
cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;
(Primitivo inciso XI renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo unico.
(Primitivo inciso X1l renumerado pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar 0s
seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 5°do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (“Caput”
do artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000).e com nova redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacdo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de
2000).e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

I11 - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacdo entre 300.001 (trezentos
mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 25, de 2000).e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populacéo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000).e com nova redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacdo entre 3.000.001 (trés
milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagao
acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

8 1° A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com
folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus VVereadores. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7005/2013


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354964&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354964&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354964&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354964&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354964&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354964&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354964&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354964&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354964&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354964&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354964&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354964&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354964&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354964&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354964&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354964&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591351&seqTexto=116418&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374042&PalavrasDestaque=

149

8§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envid-lo a menor em relacdo a proporcdo fixada na Lei Orgcamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

8 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o
desrespeito ao § 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de

2000)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislacéo estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacgdo infantil e de ensino fundamental; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

VI - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos
de atendimento a satde da populacéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a acéo fiscalizadora federal e estadual.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secao VIII
Do Processo Legislativo
Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da RepuUblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

8 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria,
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servicos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uni&o, bem como
normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 0rgaos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Cémara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndao menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edi¢io de medidas provisérias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

c) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentérias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupancga popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente
de sancdo ou veto do Presidente da RepuUblica. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 2° Medida provisoéria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, 1, II, 1V, V, e 154, 1l, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderao eficécia,
desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos
termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por
decreto legislativo, as relacdes juridicas delas decorrentes. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

8 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicagdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 5% A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

8 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados
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de sua publicacéo, entrard em regime de urgéncia, subseqlientemente, em cada uma das Casas
do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais
deliberacgdes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Parégrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8 7° Prorrogar-se-&4 uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisoria
que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a sua votacdo encerrada
nas duas Casas do Congresso Nacional. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n®
32, de 2001)

8 8° As medidas provisoérias terdo sua votacdo iniciada na Camara dos Deputados.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo
plenério de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedigdo, na mesma sesséo legislativa, de medida provisoria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apds
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-do por ela regidas. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

MEDIDA PROVISORIA N° 2.200-2, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Institui a Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil, transforma o Instituto
Nacional de Tecnologia da Informacdo em
autarquia, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Fica instituida a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil,
para garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica de documentos em forma
eletronica, das aplicagdes de suporte e das aplicacdes habilitadas que utilizem certificados
digitais, bem como a realizacdo de transacdes eletrdnicas seguras.

Art. 2° A ICP-Brasil, cuja organizacao sera definida em regulamento, sera composta
por uma autoridade gestora de politicas e pela cadeia de autoridades certificadoras composta
pela Autoridade Certificadora Raiz - AC Raiz, pelas Autoridades Certificadoras - AC e pelas
Autoridades de Registro - AR.
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PROJETO DE LEI N.° 2.115, DE 2015

(Da Sra. Eliziane Gama)

Altera a Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, que regulamenta a
execucdo do disposto nos incisos |, Il e lll, do art. 14 da Constituicdo
Federal, para incluir os cidadaos entre o0s legitimados para a
apresentacao de projeto de decreto legislativo visando a convocacéao de
plebiscito e referendo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4718/2004.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.709, de 18 de novembro de
1998, que regulamenta a execucdo do disposto nos incisos |, 1l e lll, do art. 14 da
Constituicao Federal.

Art. 2° Os arts. 3° e 13 da Lei n°® 9.709, de 18 de novembro de
1998, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

“‘Art. 3° Nas questdes de relevancia nacional, de
competéncia do Poder Legislativo ou do Poder
Executivo, e no caso do 8§ 3° do art. 18 da Constituicao
Federal, o plebiscito e o referendo sdo convocados
mediante decreto legislativo, por:

| — proposta de um terco, no minimo, dos membros que
compdem qualquer das Casas do Congresso Nacional,
de conformidade com esta Lei;

| — iniciativa popular.” (NR)

“Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentagéo de
projeto de lei ou de decreto legislativo, nos termos do art.
3°, a Camara dos Deputados subscrito por, no minimo,
um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um deles.
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§ 1° O projeto de lei ou de decreto legislativo, originado
de iniciativa popular, devera circunscrever-se a um so
assunto.

§ 2° O projeto de lei ou de decreto legislativo, originado
de iniciativa popular, ndo poderé ser rejeitado por vicio
de forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu
orgdo competente, providenciar a corre¢ao de eventuais

impropriedades de técnica legislativa ou de redag&o.’
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O projeto de lei, que ora apresento a consideracao dos ilustres
Pares, visa a incluir os cidadaos entre os legitimados para a apresentacdo de projeto
de decreto legislativo, especificamente no que diz respeito a convocacéao de plebiscito
e referendo, matéria regulada pela Lei n°® 9.709, de 18 de novembro de 1998.

Sobre o tema das consultas populares, vale a pena recordar o
gue ensina o Professor José Afonso da Silva (cf. in “Curso de Direito Constitucional
Positivo”, 24?2 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 142).

Segundo o ilustrado jurista, o plebiscito é modalidade de
consulta popular que “visa a decidir previamente uma questao politica ou institucional,
antes de sua formulacgéo legislativa”.

O mesmo autor afirma que o referendo “se caracteriza pelo fato
de que projetos de lei aprovados pelo legislativo devam ser submetidos a vontade
popular [...] de sorte que o projeto se tera por aprovado apenas se receber votacao
favoravel do corpo eleitoral, do contrério, reputar-se-a rejeitado [...].”

Ora, se é 0 povo que, nas questdes de relevancia nacional, de
competéncia do Poder Legislativo ou do Poder Executivo, decidira conforme a sua
vontade, por que nao facultar-lhe iniciativa para a apresentacéo da proposta que dara
ensejo a sua prépria convocacao?

De que adianta a Constituicdo Federal prever as mencionadas
consultas populares se 0 povo ndo pode sequer dar inicio ao processo legislativo, que
culminara com seu soberano pronunciamento?

Observe-se, ademais, que a presente proposi¢cao cercou-se de

cuidados a fim de ndo incorrer em vicio de inconstitucionalidade.
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Com efeito, ndo obstante a Constituicdo Federal prever a
iniciativa popular no que diz respeito a projetos de lei, nada impede que o
ordenamento infraconstitucional disponha sobre tal instituto, principalmente se tal
disciplinamento vier a ampliar seu espectro, reforcando, dessa forma, o principio
democrético, previsto na Lei Maior.

Ademais, ndo se cuida aqui, por exemplo, de iniciativa popular
em matéria constitucional, o que — ai sim — resultaria em inconstitucionalidade, por
violar o art. 60, | a lll, da Constituicdo Federal.

Na verdade, a lei ndo s6 pode como deve dispor sobre o0 instituto
da iniciativa popular e sobre as consultas populares (plebiscito e referendo). O art. 14
da Constituicdo da Republica dirime qualquer divida quanto a isso:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio

universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual

para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

[l - iniciativa popular.

Por fim, convém frisar: a inclusdo dos cidaddos entre os

legitimados para a apresentacdo de projeto de decreto legislativo versando
sobre consultas populares nao retira do Congresso Nacional a prerrogativa de

decidir quando o povo sera consultado.

A presente proposi¢ao, no entanto, tem o condao de inserir o
cidaddo em procedimento legislativo, cujo teor € de profundo interesse da populacao,
pois umbilicalmente relacionado ao principio da soberania popular.

Em suma, a presente proposicdo em nhada contraria a
Constituicdo Federal. Muito ao contrario: da-lhe cumprimento.

Dessa forma, submeto este projeto a apreciacdo dos nobres
Pares, certo de que bem poderao aquilatar sua importancia.

Sala das Sessofes, em 29 de junho de 2015.

DEPUTADA ELIZIANE GAMA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
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Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
............................................................... CAPITULOIV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e 0 voto sdo:

| - obrigatérios para 0os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

) 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

8 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigatorio, 0s conscritos.

8§ 3° S&o condigoes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - 0 domicilio eleitoral na circunscricao;

V - afiliacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um unico periodo subsequente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 16, de 1997)

8 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até
seis meses antes do pleito.

8 7° S&o inelegiveis, no territdrio de jurisdicdo do titular, o conjuge e 0s parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adoc¢do, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territdério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
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substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

8§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condigdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, seré agregado pela autoridade superior e,
se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacao, para a inatividade.

8 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢Bes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcédo, cargo ou
emprego na administragdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 4, de 1994)

8§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacao, instruida a acdo com provas de abuso do poder econémico,
corrupgéo ou fraude.

8 11. A acgdo de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeréria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s se
daré nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua
publicacdo, ndo se aplicando a elei¢cdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia. (Artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 4, de 1993)

CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacio e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibigdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinacdo a estes;

I11 - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna,
organizacao e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacdes
eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em ambito nacional,
estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e
fidelidade partidaria. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 52, de

2006)

8 2° Os partidos politicos, apos adquirirem personalidade juridica, na forma da lei
civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

8 3% Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito
ao rédio e a televisdo, na forma da lei.
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§ 4° E vedada a utilizago pelos partidos politicos de organizacao paramilitar.

TITULO I
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

8 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformagdo em
Estado ou reintegracédo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territdrios Federais, mediante aprovacéo
da populagdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

8 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-
do por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependeréo
de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos, apos
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 15, de 1996)

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracédo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo VIII
Do Processo Legislativo
Subsecao Il
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengdo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.
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8§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8 4° N4o seré objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separagéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
ndo pode ser objeto de nova proposta ha mesma sessao legislativa.

Subsecéo Il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da RepuUblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

8 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucdo do disposto nos
incisos I, Il e Il do art. 14 da Constituicdo
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Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Nas questdes de relevancia nacional, de competéncia do Poder Legislativo
ou do Poder Executivo, e no caso do § 3° do art. 18 da Constituicdo Federal, o plebiscito e o
referendo sdo convocados mediante decreto legislativo, por proposta de um terco, no minimo,
dos membros que compde qualquer das Casas do Congresso Nacional, de conformidade com
esta Lei.

Art. 4° A incorporagédo de Estados entre si, subdivisdo ou desmembramento para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territdrios Federais, dependem da
aprovacao da populacdo diretamente interessada, por meio de plebiscito realizado na mesma
data e horario em cada um dos Estados e do Congresso Nacional, por lei complementar, ouvidas
as respectivas Assembléias Legislativas.

8 1° Proclamado o resultado da consulta plebiscitaria, sendo favoravel a alteracdo
territorial prevista no caput, o projeto de lei complementar respectivo sera proposto perante
qualquer das Casas do Congresso Nacional.

§ 2° A Casa perante a qual tenha sido apresentado o projeto de lei complementar
referido no pardgrafo anterior compete proceder a audiéncia das respectivas Assembléias
Legislativas.

8 3° Na oportunidade prevista no paragrafo anterior, as respectivas Assembléias
Legislativas opinardo, sem carater vinculativo, sobre a matéria, e fornecerdo ao Congresso
Nacional os detalhamentos técnicos concernentes aos aspectos administrativos, financeiros
sociais e econdmicos da area geopolitica afetada.

8 4° O Congresso Nacional, ao aprovar a lei complementar, tomara em conta as
informacdes técnicas a que se refere o paragrafo anterior.

Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentacdo de projeto de lei a Camara
dos Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

8§ 1° O projeto de lei de iniciativa popular deveré circunscrever-se a um sé assunto.

8 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio de
forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu 6rgdo competente, providenciar a correcao
de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redacdo.

Art. 14. A Cémara dos Deputados, verificando o cumprimento das exigéncias
estabelecidas no art. 13 e respectivos pardgrafos, dara seguimento a iniciativa popular,
consoante as normas do Regimento Interno.

PROJETO DE LEI N.° 6.982, DE 2017

(Do Sr. José Guimaraes)

Altera a Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998, para permitir a
verificacdo dos requisitos de que trata o art. 61, 8§ 2°, da Constituicao
Federal, relativos a apresentacdo de projetos de lei de iniciativa popular
pelos cidadaos brasileiros
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7005/2013.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, passa a vigorar acrescida do seguinte art.
13-A:

“Art. 13-A. As subscricdes de que trata o artigo anterior dever&o ser firmadas por meio
eletrdnico em sitio desenvolvido pela Justica Eleitoral mediante codigo de acesso
individualizado e emprego de identificacdo biométrica ou assinatura digital.

8 1° Na impossibilidade de utilizagdo do meio eletrénico, as subscrigdes poderdo ser
firmadas pelo processo manual em listas organizadas pela Justica Eleitoral, cuja
verificacdo e validagdo serdo realizadas pelo cartdrio eleitoral correspondente e
enviadas ao Tribunal Superior Eleitoral para as providéncias do § 2°.

8 2° As subscricOes eletronicas e/ou manuais serdo consolidadas pelo Tribunal Superior
Eleitoral, que as remeterd a Camara dos Deputados, juntamente com o anteprojeto de
lei.

§ 3° Ressalvados os Partidos Politicos e organismos internacionais, 0s anteprojetos de
lei deverdo ser apresentados a Justica Eleitoral por associacdes e d6rgdos de classe,
sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil, denominados patrocinadores, para
fins de disponibiliza¢do dos meios de subscrigdo.

Art. 2° O Tribunal Superior Eleitoral, no prazo de 90 dias, expedira instrucdes para a fiel
execucdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Justificacéo

A Constituicdo Federal brasileira traz, em seu artigo 14, a previsao de trés instrumentos de
democracia participativa: o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular.

A inclusdo de tais institutos na Carta de 1988 foi, sem duvida, um grande avan¢o, uma vez que
permitem a sociedade civil participacao direta nas decisdes governamentais. Contudo, ainda é
necessario, em nosso pais, a criacdo de mecanismos que garantam o pleno exercicio de tais
instrumentos.

A iniciativa popular é um meio que permite ao povo submeter para aprovacdo do Congresso
Nacional textos de lei de grande importancia para a sociedade. Conforme prevé o art. 61, § 2°,
da Carta Magna, para sua aceitacdo, é exigido que o projeto esteja subscrito por, no minimo,
um por cento do eleitorado nacional (1 milhdo e 400 mil eleitores), distribuido por, pelo menos,
cinco estados, com ndo menos do que trés décimos por cento de eleitores em cada um desses
estados.

A Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, que regulamenta a execucdo do plebiscito, do
referendo e da iniciativa popular, dedicou apenas o art. 13 ao tratamento das iniciativas
populares, que, por sua vez, somente repete o texto constitucional no tocante a “subscri¢do” por
parte dos apoiadores da medida. Ndo h4, portanto, regramento legal detalhado acerca da
matéria.
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O Regimento Interno da Camara dos Deputados, em capitulo dedicado a iniciativa popular de
lei, determina que as listas de assinaturas sejam organizadas por Municipio e por Estado e
Distrito Federal, em formulario padronizado pela Mesa da Camara, e que as assinaturas sejam
acompanhadas do nome completo e dados do titulo eleitoral. Apds protocolizacdo da
documentacdo, a Secretaria-Geral da Mesa fica responsavel por verificar se as exigéncias
constitucionais previstas para essa modalidade de proposi¢do foram cumpridas.

Eis o ponto problematico, que impede o prosseguimento dos projetos sob o status de
proposicdes de iniciativa popular propriamente dita. A conferéncia das listas manuais de
subscrigdes, com mais de 1 milh&o de assinaturas, tem se revelado inviavel e o que se verifica
na pratica é que, quando um anteprojeto é apresentado a Camara dos Deputados acompanhado
das ditas listas manuais, um parlamentar ou uma Comissdo, em especial, a Comissdo de
Legislacdo Participativa, acaba por encampar a proposicao e apresenta-la em seu nome, dada a
legitimidade ativa que lhes cabe, nos termos do art. 61 da Constituicdo Federal.

Desde 1988, apenas quatro projetos de “iniciativa popular” tornaram-se novas leis.

A primeira delas (Lei n. 8.930, de 1994) incluiu o homicidio qualificado ao rol de crimes
hediondos e foi fruto de uma profunda comocgéo popular, apos o assassinato da atriz Daniella
Perez, de 22 anos, em 1992.

Ja a segunda (Lei n. 9.840, de 1999) passou a coibir o crime de compra de votos, por meio
da cassacao do mandato do condenado e pagamento de multa e surgiu da iniciativa da do grupo
Comissao Brasileira Justica e Paz (CBJP), parte da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil,
em fevereiro de 1997.

A terceira delas (Lei n. 11.124, de 2005), originou-se em 1992, e criou um sistema de acesso
da populacdo de menor renda a terra urbanizada, procurando trazer uma resposta ao grande
déficit habitacional do pais (cerca de 7 milhdes de moradias). Para isso, foi instituido um fundo,
que pode ser acessado pelos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal).

Finalmente, o quarto caso (Lei Complementar 135/2010) refere-se a marcante Lei da Ficha
Limpa, impulsionada pelo Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral (MCCE), cujo projeto
foi subscrito por cerca de 1,6 milhdo de brasileiros. Esta Lei tornou inelegiveis para cargos
eletivos pessoas que no passado tenham cometido algum crime de natureza eleitoral ou alguma
outra infracdo relacionada ao seu mandato.

Destaca-se que nenhuma dessas propostas tramitou nesta Casa como projetos de iniciativa
popular, vez que foram adotados por parlamentares que se identificaram com os temas
em questdo e acabaram por beneficiar-se do capital politico gerado pela condicéo forjada
de autores das proposicoes.

Recente decisdo do Ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal, em sede do Mandado de
Seguranca 34.530, apontou que o projeto de lei das 10 Medidas Anticorrupcéo, subscrito por
mais de 2 milhGes de assinaturas, mas apresentado oficialmente ao Congresso por um grupo de
parlamentares, foi desfigurado pela Camara com a incluséo de crimes por abuso de autoridade.
Assim, determinou a suspensédo da tramitagdo do projeto e exigiu que a Camara adotasse o rito
previsto em seu regimento interno para propostas de iniciativa da populagéo.

Tudo isso indica a necessidade urgente de um regramento mais claro e efetivo acerca da
iniciativa popular, que garanta a verificagéo dos requisitos constitucionais de apoiamento,
de modo a propiciar que o instituto seja executado de modo mais efetivo pela sociedade.
Acredita-se que a dificuldade e ineficacia dos meios até entdo empregados, acaba por
desestimular e limitar o exercicio da democracia direta no pais.

Nesse sentido, apresentamos a presente proposta, que objetiva delinear procedimentos claros e
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seguros que permitam a manifestacéo da soberania popular, conforme intenc¢do do constituinte
primario.
A proposta estabelece que as subscricbes a determinado anteprojeto devem ocorrer

prioritariamente de forma eletrénica, mediante o uso de certificado digital ou de dados
biométricos.

Subsidiariamente, na impossibilidade de utilizacdo do meio eletronico, as subscri¢cdes poderdo
ser firmadas pelo processo manual em listas organizadas pela Justica Eleitoral, cuja verificagdo
e validacdo serdo realizadas pelo cartorio eleitoral correspondente e enviadas ao Tribunal
Superior Eleitoral para consolidacao e posterior envio a Camara dos Deputados.

Dessa forma, entende-se que, com a aprovacao do projeto, resta vencida a atual inviabilidade
de conferéncia das listas manuais pela Camara dos Deputados, uma vez a conferéncia dos dados
dos subscritores sera compartilhada com os diversos cartorios eleitorais, garantindo-se, assim,
agilidade e exequibilidade da acdo.

Ademais, a medida que o cadastramento biométrico for aumentando sua amplitude, o que vem
sendo progressivamente implementado pela Justica Eleitoral, poder-se-a, cada vez mais, lancar
médo de instrumentos on line de subscri¢cdo, com garantia da autenticidade do subscritor
(verificacdo biométrica ou assinatura digital), e deixar de lado os métodos manuais, de maior
dificuldade operacional.

A proposicao estabelece, ainda, que entidades patrocinadoras (associagdes e 6rgaos de classe,
sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil) sejam responsaveis pela apresentacao do
anteprojeto a Justica Eleitoral, de modo a permitir que esta viabilize a subscri¢cdo da proposta
por meio eletrdnico ou manual. Trata-se de uma forma eficiente de organizar a demanda
popular, que ndo tem o conddo, contudo, de restringir 0 apoio as iniciativas por qualquer 6rgdo
ou entidade publica ou privada.

Acredita-se que as medidas propostas proporcionardo um grande avango ao exercicio da
democracia participativa no pais, garantindo a plena execucao do art. 14, 111, c/c o art. 61, §2°,
da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, conclamamos 0s nobres pares a apoiarem a aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessodes, 21 de fevereiro de 2017.

Deputado JOSE GUIMARAES — PT/CE
Lider da Minoria

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7005/2013




163

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatorios para 0os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

) 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

8 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigatorio, 0s conscritos.

8 3° S&o condigOes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - 0 domicilio eleitoral na circunscricao;

V - afiliacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um unico periodo subsequente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 16, de 1997)

8 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até

seis meses antes do pleito.
8§ 7° S&o inelegiveis, no territdrio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes
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consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

8§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condigdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, seré agregado pela autoridade superior e,
se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacao, para a inatividade.

8 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢Bes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungédo, cargo ou
emprego na administragdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 4, de 1994)

8§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacao, instruida a acdo com provas de abuso do poder econdmico,
corrupgéo ou fraude.

8 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeréria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s se
daré nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo VIII
Do Processo Legislativo
Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da RepuUblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da RepuUblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo.

8§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remunerag&o;
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b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orcamentéria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo & Cémara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica poderé adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil,

¢) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3¢

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente
de sancdo ou veto do Presidente da Republica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, I, 11, IV, V, e 154, 11, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderéo eficécia,
desde a edigdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos
termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por
decreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

8 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicacdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 5° A deliberagdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre 0 mérito
das medidas provisorias dependera de juizo previo sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
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8§ 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados
de sua publicacéo, entrard em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas
do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais
deliberacdes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8 7° Prorrogar-se-a4 uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisoria
que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a sua votacdo encerrada
nas duas Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

8 8° As medidas provisorias terdo sua votacdo iniciada na Camara dos Deputados.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 9° Caberad a comissédo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo
plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedicio, na mesma sessdo legislativa, de medida provisoria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 11. Ndo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apos
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-do por ela regidas. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdoterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucdo do disposto nos
incisos I, Il e Il do art. 14 da Constituicdo
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentacdo de projeto de lei a Camara
dos Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

8 1° O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se a um so assunto.

8 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio de
forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu 6rgdo competente, providenciar a correcao
de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redacao.

Art. 14. A Céamara dos Deputados, verificando o cumprimento das exigéncias
estabelecidas no art. 13 e respectivos pardgrafos, dara seguimento a iniciativa popular,
consoante as normas do Regimento Interno.
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LEI N°8.930, DE 6 DE SETEMBRO DE 1994

D4 nova redagéo ao art. 1° da Lei n° 8.072, de
25 de julho de 1990, que dispde sobre 0s crimes
hediondos, nos termos do art. 5°, inciso XLIII,
da Constituicdo Federal, e determina outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:
" Art. 1° S8o considerados hediondos o0s seguintes crimes, todos
tipificados no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal, consumados ou tentados:
| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado
(art. 121, 8 20, 1, 11, 111, IV e V);
Il - latrocinio (art. 157, § 3°, in fine );
I11 - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 2°);
IV - extorsdo mediante seqlestro e na forma qualificada (art. 159, caput , e
88 1°, 2% ¢ 39);
V - estupro (art. 213 e sua combinacdo com o art. 223, caput e paragrafo
anico);
VI - atentado violento ao pudor (art. 214 e sua combinagdo com o art.
223, caput e paragrafo Unico);
VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°).
Paragrafo Unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio
previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado
ou consumado. "
Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 3°. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Brasilia, 6 de setembro de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.
ITAMAR FRANCO
Alexandre de Paula Dupeyrat Martins

LEI N°9.840, DE 28 DE SETEMBRO DE 1999

Altera dispositivos da Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, e da Lei n°® 4.737, de 15 de
julho de 1965 - Codigo Eleitoral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:
"Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacdo
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de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou
entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungéo publica, desde o registro
da candidatura até o dia da eleicéo, inclusive, sob pena de multa de mil a
cinquenta mil Ufir, e cassacdo do registro ou do diploma, observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio
de 1990."

LEI N°11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005

Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacéo
de Interesse Social - SNHIS, cria o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
- SNHIS, cria 0 Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social - FNHIS e institui o Conselho
Gestor do FNHIS.

LEI COMPLEMENTAR N° 135, DE 4 DE JUNHO DE 2010

Altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990, que estabelece, de acordo com o
§ 9° do art. 14 da Constitui¢do Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessacédo e determina
outras providéncias, para incluir hipdteses de
inelegibilidade que visam a proteger a
probidade administrativa e a moralidade no
exercicio do mandato.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990,
que estabelece, de acordo com o 8§ 9° do art. 14 da Constituicdo Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessacao e determina outras providéncias.

PROJETO DE LEI N.° 7.377, DE 2017

(Do Sr. Aureo)
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Altera a Lei n°® 9.709, de 18 de novembro de 1998, que disple sobre a
apresentacao de projetos de lei de iniciativa popular.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6982/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 14 da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

14. O Tribunal Superior Eleitoral sera responsavel pela verificacdo do
cumprimento das exigéncias estabelecidas no artigo 13 e seus
respectivos paragrafos, devendo atender, na forma de regulamento, as
seguintes condicodes:

| — disponibilizar sitio eletrénico para coleta de assinaturas e realizar
comprovacéao dos dados do subscritor;

Il — cadastrar o0 projeto em sistema eletrénico contendo o nome do
responsavel pela proposta, e seu respectivo objetivo.

Il — disponibilizar, até as eleicbes de 2022, meios para coletar
assinaturas de forma manual nos cartérios eleitorais quando nao for
possivel ser feita por intermédio de sitio eletrénico; e

IV — disponibilizar, em sitio eletrdnico, a quantidade de assinaturas ja
coletadas, para consulta de qualquer cidadao.

§ 1° O responsavel pelo projeto definira 0 momento para encerrar a fase
de apoiamento e apresenta-lo perante a Mesa Diretora da Camara dos
Deputados, que verificard se foram cumpridas as exigéncias
constitucionais para sua apresentacdo mediante relatério do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE).

§ 2° O responsavel pelo projeto podera, mediante prévia autorizacdo do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), disponibilizar sitio eletrénico para
coletar apoiamento, na forma do inciso | do caput. (NR)

8§ 3° No cumprimento do disposto no inciso | do caput podera ser
empregado meios eletrnicos como smartphones e tablets para a coleta
de assinaturas.

Art. 2° Apos o prazo previsto no inciso Il do art. 14, todo apoiamento a
projetos de iniciativa popular sera feito por meio eletrénico.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O objetivo dessa proposta é aumentar a participacdo popular na
elaboracdo das Leis. Para tanto, apresento mecanismos que simplificam a coleta de
apoiamento da populacdo e ampliam o acesso do cidadao ao processo legislativo,
com o propésito de aproximar o parlamento da sociedade.

Inserida no artigo 14 da Constituicdo Federal de 1988, a iniciativa
popular € uma forma de participacdo da sociedade na constru¢cdo do Estado
Democratico de Direito.

Todavia, o legislador constituinte n&o previu a dificuldade operacional de
se conferir cada uma das assinaturas apostas aos eventuais projetos de iniciativa
popular. Dessa forma, até hoje, ndo ha formalmente projetos que possam ser
considerados de inciativa popular. Sabe-se de campanhas e mobilizagdes por apoios
que, em seguida, foram adotados pelos parlamentares, permitindo a tramitacdo, sao
exemplos:

a) Lei n° 8.930, de 7 de setembro de 1994, tipificando novos crimes

hediondos como homicidio, gerado pela comoc¢ao nacional diante do assassinato da

atriz Daniella Perez. (1,3 milh&o de assinaturas);

b) Lei n°® 9.840, de 28 de setembro de 1999, alterou dispositivos da Lei
n2 9.504, de 30 de setembro de 1997, e da Lei n24.737, de 15 de julho de 1965 —
Cddigo Eleitoral. (1,06 milh&o de assinaturas);

c)Lein® 11.124, de 16 de junho de 2005, Fundo Nacional de

Habitacdo de Interesse Social. (1 milh&o de assinaturas);
d)Lei Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010, a Lei da Ficha
Limpa. (1,6 milhdo de assinaturas).

O caso mais recente foi uma campanha do Ministério Publico em apoio

as "Dez Medidas contra a Corrupcao". O objetivo era a apresentacdo de projeto de lei

de iniciativa popular ao Congresso Nacional, destinado ao aperfeicoamento do
sistema juridico, de modo a reprimir a corrup¢ao e a impunidade. Em 29 de marco de
2016, integrantes do Ministério Publico Federal entregaram, no Congresso Nacional,
mais de 2 milhdes de assinaturas de cidad&dos que apoiaram o pacote de 10 medidas

de combate a corrupgéo.
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Apo6s aprovacao do projeto nas duas Casas e envio a san¢ao, o Ministro
Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal, em decis&o liminar, resolveu que o projeto
deveria retornar ao Parlamento, em razao de nao ter sido tratado como de iniciativa
popular.

Ressalte-se que a legislacdo em vigor ndo deixou claras as
competéncias dos 6rgaos publicos na verificacdo da participagdo popular, por isso
entendo que cabe ao TSE, o qual ja conduz de forma competente os pleitos eleitorais,
participar desse processo.

Ao Tribunal cabera regular em normativo infralegal os procedimentos e
o detalhamento da operacionalizacdo. E possivel prever a necessidade de
disponibilizar meios de coletas em locais publicos, como shoppings, prefeituras,
escolas entre outros. Certamente havera a necessidade de recursos orcamentarios
para a implementacéo do processo, além de um tempo de adaptacéao e testes.

Com efeito, o objetivo do projeto € tornar possivel a participacdo do
cidadao de forma clara e transparente, inclusive por meio de smartphone. A sociedade
podera declarar seu apoio aos projetos que, por ventura, sejam de iniciativa popular e
ainda conferir a quantidade de assinaturas.

Diante do exposto, solicito apoio aos nobres pares na aprovacao deste

projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 10 de abril de 2017

Deputado AUREO
Solidariedade/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
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justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.
TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

8§ 2° Nédo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigatério, 0s conscritos.

8 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - o domicilio eleitoral na circunscricéo;

V - a filiacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

§ 4° S3o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subsequente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 16, de 1997)

8 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até
seis meses antes do pleito.

8 7° Séo inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleigéo.

8 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:
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| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior e,
se eleito, passard automaticamente, no ato da diplomagao, para a inatividade.

8 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 4, de 1994)

8 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomac&o, instruida a agdo com provas de abuso do poder econémico,
corrupcéo ou fraude.

8 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitara em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fe.

Art. 15. E vedada a cassacéo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo sé se
dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacéo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

LEI N2 9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucdo do disposto nos
incisos I, Il e Il do art. 14 da Constituicdo
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentacdo de projeto de lei a Camara
dos Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

8§ 1° O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se a um so assunto.

8 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio de
forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu 6rgdo competente, providenciar a correcao
de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redacdo.

Art. 14. A Cémara dos Deputados, verificando o cumprimento das exigéncias
estabelecidas no art. 13 e respectivos paragrafos, dara seguimento a iniciativa popular,
consoante as normas do Regimento Interno.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 18 de novembro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros
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LEI N© 8.930, DE 6 DE SETEMBRO DE 1994

D4 nova redagéo ao art. 1° da Lei n° 8.072, de
25 de julho de 1990, que dispde sobre 0s crimes
hediondos, nos termos do art. 5°, inciso XLIII,
da Constituicdo Federal, e determina outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

"Art. 1°. Sdo considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados
no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal,
consumados ou tentados:
| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um s agente, e homicidio qualificado
(art. 121, 8 2°, 1, 11, 111, IV e V);
Il - latrocinio (art. 157, § 3°, in fine );
I11 - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 2°);
IV - extorsdo mediante seqliestro e na forma qualificada (art. 159, caput , e
88 1°,2°¢ 39);
V - estupro (art. 213 e sua combinacdo com o art. 223, caput e paragrafo
anico);
VI - atentado violento ao pudor (art. 214 e sua combinacdo com o art.
223, caput e paragrafo Unico);
VIl - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°).
Paragrafo Unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio
previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado
ou consumado. "

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.
Brasilia, 6 de setembro de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Alexandre de Paula Dupeyrat Martins

LEI N2 9.840, DE 28 DE SETEMBRO DE 1999

Altera dispositivos da Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, e da Lei n® 4.737, de 15 de
julho de 1965 - Codigo Eleitoral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° A Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

"Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacéo
de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou
entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza, inclusive emprego ou funcao publica, desde o registro
da candidatura até o dia da eleigdo, inclusive, sob pena de multa de mil a
cinquenta mil Ufir, e cassacdo do registro ou do diploma, observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio
de 1990."

Art. 2° O 8 5°do art. 73 da Lei n®9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

"8 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos I, II, 111, IV e VI
do caput, sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, o candidato
beneficiado, agente publico ou ndo, ficara sujeito a cassacdo do registro ou
do diploma.” (NR)

LEI N°11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005

Disp0e sobre o Sistema Nacional de Habitacéo
de Interesse Social - SNHIS, cria o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social
- SNHIS, cria 0 Fundo Nacional de Habitacéo de Interesse Social - FNHIS e institui o Conselho
Gestor do FNHIS.
CAPITULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE HABITAQAO DE INTERESSE SOCIAL

Secéo |
Objetivos, Principios e Diretrizes

Art. 2° Fica instituido o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
SNHIS, com o objetivo de:

| - viabilizar para a populacdo de menor renda o0 acesso a terra urbanizada e a
habitacdo digna e sustentavel,

Il - implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e
viabilizando o acesso a habitacdo voltada a populacdo de menor renda; e

Il - articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuagdo das instituicdes e
orgaos que desempenham funcdes no setor da habitagéo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7005/2013



176

LEI COMPLEMENTAR N2 135, DE 4 DE JUNHO DE 2010

Altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990, que estabelece, de acordo com o
8 9° do art. 14 da Constituicdo Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessacdo e determina
outras providéncias, para incluir hipoteses de
inelegibilidade que visam a proteger a
probidade administrativa e a moralidade no
exercicio do mandato.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, que estabelece, de acordo com o 8§ 9° do art. 14 da Constituicdo Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessagdo e determina outras providéncias.

PROJETO DE LEI N.° 7.574, DE 2017

(Da Comisséao Especial para analise, estudo e formulagcéo de
proposicdes relacionadas a Reforma Politica)

Institui novo marco legal para o exercicio da soberania popular direta nos
termos referidos no art. 14, incisos | a lll, da Constituicdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6928/2002.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei d4 nova disciplina aos mecanismos de
exercicio da soberania popular direta previstos no art. 14, incisos | a lll, da
Constituicdo, estabelecendo normas gerais sobre plebiscito, referendo e
iniciativa popular e regras especificas sobre a aplicagdo desses institutos no
nivel federal, além de instituir sistema de subscricdo eletrbnica de projetos de
lei por cidadaos.
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Art. 2° Plebiscito e referendo sao instrumentos de consulta
direta a populagéo sobre matérias de acentuada relevancia publica que possam
ser objeto de decisdo politica, legislativa ou administrativa por parte dos
poderes representativos, observando-se que:

| — por meio de plebiscito, a populacdo expressa posi¢cao
favoravel ou contraria a elaboracédo ou execucédo, pelo poder competente, de
ato normativo ou de gestéo relacionado a matéria em questao;

Il — por meio de referendo, a populacdo expressa opinido
favoravel ou contraria a ato normativo ou de gestado ja elaborado e aprovado
pelo poder publico.

Art. 3° A iniciativa popular é exercida por meio da
apresentacdo aos Poderes Publicos de proposicéo legislativa subscrita por
namero de eleitores que atenda as exigéncias da Constituicdo Federal, da
Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica
do Municipio, conforme o caso.

CAPITULO II
DO PLEBISCITO E DO REFERENDO

Secéo |
Dos plebiscitos nacionais

Art. 4° A realizacdo de plebiscito sobre questdes de
interesse nacional depende da aprovacéao, pelo Congresso Nacional, de projeto
de decreto legislativo especifico de convocacao.

8 1° Os projetos de decreto legislativo destinados a
convocar plebiscito poderao:

| - ser apresentados por, no minimo, um décimo dos
membros ou por comissdo da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

Il — resultar de:
a) solicitacdo do Presidente da Republica;
b) peticdo popular.

8§ 2° Os projetos de decreto legislativo de iniciativa de
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Deputado ou Senador s6 serdo examinados pelo Plenario da Casa de origem
se obtiverem parecer favoravel de pelo menos uma comissdo competente para
se pronunciar sobre a matéria.

8 3° Uma vez recebida na Camara dos Deputados
mensagem do Presidente da Republica solicitando a realizacdo de plebiscito
ou referendo, devera ser a mesma despachada ao 6rgdo competente para
analise e conversdo em projeto de decreto legislativo.

8 4° Para ser recebida e convertida em projeto de decreto
legislativo pelo 6rgdo competente da Camara dos Deputados, uma peticao
popular de realizacdo de plebiscito devera observar os mesmos requisitos e
forma de subscricdo mencionados no art. 11 e seguintes.

8 5° O Congresso Nacional ndo apreciara projetos de
decreto legislativo destinados a convocar plebiscito sobre matéria:

| - estranha & competéncia legislativa ou administrativa da
Uniéo;

I - evidentemente inconstitucional ou insuscetivel de
constituir emenda a Constituicdo nos termos do previsto no art. 60, § 4°, da
Constituicao Federal;

lIl - que ja tenha sido objeto de consulta popular semelhante
na mesma legislatura.

8 6° Convocado plebiscito sobre determinada questao,
ficardo sustadas, até a proclamacédo do respectivo resultado, a tramitacao de
proposicdes legislativas e a aplicacdo de medidas administrativas ainda nao
efetivadas que tratem diretamente do objeto da consulta popular a ser
realizada.

Secao Il
Dos plebiscitos sobre alteracao territorial nos Estados

Art. 5° Os plebiscitos convocados para fins de incorporacéao
de Estados entre si, subdivisao interna ou desmembramento de uns para se
anexar a outros, ou para formar novos Estados ou Territorios Federais,
observarao todas as normas do art. 4° e serdo realizados somente no ambito
dos Estados que abrigarem as populacdes diretamente interessadas.
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8 1° Consideram-se populagdes diretamente interessadas
tanto a da area que se pretende desmembrar quanto a da que sofrera
desmembramento e, em caso de fusdo ou anexacao, tanto a da area a ser
fundida ou anexada a outra, quanto a da que recebera o acréscimo.

8 2° O resultado do plebiscito sera aferido com base no
conjunto dos votos de todos os eleitores consultados.

8§ 3° A proclamagéo de resultado favoravel a alteracéo
territorial objeto da consulta plebiscitaria constitui requisito para o inicio da
tramitacdo, no Congresso Nacional, de projeto de lei complementar destinado
a implementacéao da medida.

§ 4° A Casa perante a qual for apresentado o projeto de lei
complementar referido no 8 3° compete promover audiéncia com as
Assembleias Legislativas dos Estados envolvidos para que opinem sobre a
matéria e fornecam os detalhamentos técnicos concernentes aos aspectos
administrativos, financeiros, sociais e econdmicos da area geopolitica afetada.

Secéao Il
Dos referendos nacionais

Art. 6° Emendas a Constituicdo, leis e outros atos
normativos ou de gestéo aprovados pelo poder publico federal poderéo ter suas
normas submetidas, no todo ou em parte, a aprovacao popular em referendo
nacional, observadas as disposi¢cdes deste artigo.

8 1° A realizacao de referendo sobre norma integrante de
emenda a Constituicdo Federal depende exclusivamente de previsdo expressa
nesse sentido em seu texto.

8 2° A realizacdo de referendo sobre leis complementares,
leis ordinarias e outros atos normativos federais observara o seguinte:

| — em qualquer caso, mesmo quando a lei ou ato normativo
contiver em seu texto previsdo expressa de sujeicdo de suas normas a
referendo, a realizagdo da consulta popular so sera efetivada se aprovado pelo
Congresso Nacional projeto de decreto legislativo autorizativo especifico;

Il — quando o referendo for autorizado em relacéo a norma
de lei ou ato normativo ja em vigor, se a mesma for rejeitada na consulta popular
sera tida como formalmente revogada a partir da data da proclamacdo do
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resultado da consulta pela Justica Eleitoral.

8 3° Aplicam-se aos projetos de decreto legislativo
destinados a autorizar referendo nacional as normas dos 88 1° a 4° do art. 4°.

Secéao IV
Das normas gerais sobre realizagcédo de plebiscitos e referendos

Art. 7° Aprovado ato convocatorio de plebiscito ou referendo
nacional, estadual, distrital ou municipal, o Presidente do Congresso Nacional,
da Assembleia Legislativa, da Camara Legislativa ou da Céamara de
Vereadores, conforme o caso, devera comunicar a Justica Eleitoral, a quem
incumbira, nos limites de sua circunscrigcao:

| — fixar a data da consulta popular;
Il — tornar publica a cédula respectiva;

[l — expedir instrucbes para a realizacao do plebiscito ou
referendo, inclusive no que respeita as campanhas de divulgacdo de cada
corrente de pensamento sobre o tema e as respectivas prestacdes de contas;

IV — assegurar o acesso dos partidos e frentes
suprapartidarias organizadas pela sociedade civil a horario gratuito no radio e
na televisdo para divulgacdo de suas campanhas.

8§ 1° A consulta popular podera ser realizada
concomitantemente com uma eleicéo, desde que haja previsdo expressa nesse
sentido no respectivo ato de convocagao ou autorizacéo e seja feita a devida
comunicacgao a Justica Eleitoral com pelo menos 180 dias de antecedéncia do
pleito.

§ 2° Podera ser adotado regime simplificado de consulta
popular na hipétese de plebiscitos ou referendos de nivel local ou estadual que,
realizados concomitantemente com elei¢cfes, tratem de temas pontuais ou de
baixa complexidade.

8 3° O regime simplificado de que trata o 8§ 2° devera ser
definido no respectivo ato de convocacdo ou autorizacdo do plebiscito ou
referendo e podera dispensar, inclusive, a utilizacdo do horario gratuito no radio
e na televisdo para as campanhas de divulgacao a que se refere o inciso IV do
caput.
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Art. 8° A Justica Eleitoral estabelecera, por meio de
resolucdo, o nUmero maximo de quesitos a serem aceitos em plebiscitos ou
referendos convocados para ocorrer concomitantemente com as elei¢des, de
acordo com as possibilidades operacionais em cada pleito.

Paragrafo unico. Quando houver plebiscitos ou referendos
de diversos niveis federativos convocados para ocorrer concomitantemente
com uma determinada eleicdo e seus quesitos extrapolarem o nimero maximo
referido no caput, terdo prioridade os de nivel nacional sobre os de nivel
estadual, e os de nivel estadual sobre os de nivel local.

Art. 9° A disciplina relativa as doacdes de recursos para as
campanhas dos temas objeto das consultas populares seguird o estabelecido
na legislacéo eleitoral, especialmente no que se refere a vedacéao da utilizagédo
de recursos oriundos de pessoas juridicas e limites de doacdes de pessoas
fisicas.

Paragrafo Unico. A Justica Eleitoral expedira regulamento
especifico para disciplinar a prestacdo de contas das campanhas de
esclarecimento das questdes relativas as consultas populares.

Art. 10. O resultado de plebiscitos ou referendos realizados
em qualquer nivel da Federacdo sera sempre aferido por maioria simples dos
votos das populac¢des consultadas.

CAPITULO Il
DA INICIATIVA POPULAR
Secao |
Da iniciativa popular de lei federal
Art. 11. A iniciativa popular de lei federal sera viabilizada
por meio da apresentacdo, a Camara dos Deputados, de projeto de lei subscrito
por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido por pelo menos

cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada
um deles.

Paragrafo Unico. O projeto de lei federal de iniciativa
popular devera circunscrever-se a um sO assunto e ndo podera versar sobre
matéria:

| - reservada constitucionalmente a iniciativa de qualquer
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dos Poderes ou do Ministério Publico;
[l — evidentemente inconstitucional;
lll- alheia & competéncia legislativa da Uniéo.

Art. 12. As subscricdes de eleitores aos projetos de
iniciativa popular deverao ser firmadas, preferencialmente, por meio eletrénico,
na forma estabelecida nesta lei e nas normas regulamentares adotadas pela
Camara dos Deputados.

8 1° O processo de coleta de subscricdes s6 podera ser
realizado por pessoas fisicas ou por entidades privadas sem fins lucrativos,
doravante denominadas organizadores.

§ 2° Um mesmo projeto de lei podera ter subscricbes
coletadas por diferentes organizadores.

8§ 3° Antes de dar inicio ao processo de coleta de
subscricdes a um projeto de lei, o organizador devera solicitar o registro da
respectiva minuta junto a Camara dos Deputados, que Ihe dara identificacédo
Unica para figurar nas plataformas de coleta de subscri¢ao.

8§ 4° Nao se fara mais de um registro da mesma minuta de
projeto de lei, mesmo quando solicitado por diferentes organizadores,
observando-se o disposto no § 2°.

§ 5° As minutas dos projetos registrados serao
disponibilizadas em espaco préprio no portal da Camara dos Deputados na
internet.

Art. 13. A coleta eletrbnica de subscricdes sera realizada
por meio de plataformas tecnolégicas que atendam aos requisitos de seguranca
e transparéncia estabelecidos pela Camara dos Deputados, em especial 0s
necessarios para:

| — coibir a coleta fraudulenta de subscri¢des, inclusive de
forma automatizada;

Il — coibir a utilizagdo indevida dos dados pessoais dos
subscritores;

lll — assegurar que a plataforma disponha de mecanismos
de seguranca que impecam 0 acesso nao autorizado de terceiros aos dados de
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subscricao.

§ 1° A Camara dos Deputados disponibilizara a qualquer
organizador interessado, a titulo gratuito, plataforma tecnolégica de sua
propriedade destinada a coleta de subscricdes de projetos de lei popular.

§ 2° Qutras plataformas tecnologicas empregadas pelos
organizadores para a coleta de subscricGes de projetos de lei popular poderdo
ser auditadas a qualquer tempo pela Camara dos Deputados ou por entidade
por ela designada, com a finalidade de verificar o cumprimento dos requisitos
de seguranca e transparéncia mencionados no caput deste artigo.

§ 3° E facultado & Camara dos Deputados determinar que
as plataformas tecnol6gicas mencionadas no § 2° sejam submetidas a processo
de certificacéo por ela estabelecido.

§ 4° A execucéo do processo de certificacdo de que trata
0 § 3° sera realizada pela Camara dos Deputados ou por entidade por ela
credenciada.

§ 59 As plataformas tecnoldgicas poder&o admitir a coleta
de assinaturas mediante apresentacao, pelo subscritor, de certificado digital
emitido pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-BRASIL) sem
prejuizo da apresentacdo dos dados de identificacdo mencionados no caput do
art. 14.

8 6° As subscri¢des coletadas mediante uso de solucdes
tecnoldgicas que ndo atendam aos requisitos de seguranca e transparéncia
estabelecidos pela Camara dos Deputados poderao ser declaradas nulas.

Art. 14. Os dados coletados dos eleitores para a
subscricdo de um projeto de iniciativa popular serdo apenas aqueles
considerados indispenséaveis pela Camara dos Deputados a confirmacao de
sua identidade, os quais deveréo ser tratados de forma sigilosa, ficando vedada
sua utilizagc&o para finalidade diversa da estabelecida nesta lei.

Paragrafo Unico. O acesso nao autorizado aos dados
pessoais dos subscritores no ambito da Camara dos Deputados configura
violacao de sigilo funcional, incorrendo os responsaveis, sem prejuizo de outras
sancdes civeis e administrativas cabiveis, nas penas do art. 325 do Cddigo
Penal.
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Art. 15. ApOs receber eletronicamente cada subscricdo a
determinada minuta de projeto de lei registrada, a Camara dos Deputados
verificara junto a Justica Eleitoral a regularidade da situacdo eleitoral e a
consisténcia dos dados do subscritor.

Paragrafo Unico. A lista com todas as subscricbes
verificadas ser& disponibilizada e atualizada diariamente no portal da Camara
dos Deputados na internet para acesso publico, restringindo-se os dados
pessoais dos subscritores nela publicados aos considerados essenciais para a
transparéncia do processo de subscrigcao.

Art. 16. Sem prejuizo do que dispdem os artigos 12 a 15,
as minutas de projeto de lei registradas na Camara dos Deputados poderao
também, suplementarmente, ter subscricdes coletadas em papel, firmadas de
préprio punho por eleitores, cabendo a Justica Eleitoral valida-las e, a Camara
dos Deputados, proceder a sua verificacdo quantitativa, somando-as, quando
for o caso, as coletadas por sistema eletrénico para a mesma minuta.

Art. 17. Os organizadores deverdo comunicar a Camara
dos Deputados as fontes de financiamento e os valores desembolsados na
realizacdo das campanhas de apoio aos projetos de iniciativa popular sob sua
responsabilidade, devendo essas informacOes ser disponibilizadas em
destaque em seus sitios na internet, bem como no da Camara dos Deputados.

Art. 18. O prazo maximo de coleta de subscricdes de um
projeto de lei sera de dois anos, contado a partir do registro da respectiva
minuta junto & Camara dos Deputados.

Art. 19. A Camara dos Deputados, verificando o
cumprimento de todas as exigéncias estabelecidas nesta lei e nas normas
regulamentares, determinard a publicacédo do projeto de lei de iniciativa popular
e dard inicio a respectiva tramitacdo, nos termos previstos em seu regimento
interno.

Paragrafo Unico. Enquanto nao for publicado o projeto nos
termos referidos neste artigo, qualquer cidaddo podera requerer a Camara a
exclusédo de seu nome da respectiva lista de subscrigdes.

Secao Il
Da peticdo publica

Art. 20. A iniciativa popular podera ser exercida pela peticdo
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publica, por meio da qual os eleitores requerem a Presidéncia da Republica ou
ao Presidente da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou dos Tribunais
Superiores do Poder Judiciario a tomada de posi¢do ou pronunciamento sobre
determinado assunto de relevancia publica.

Paragrafo Unico. No caso dos Tribunais Superiores do
Poder Judiciério, a peticdo publica devera se limitar a atividade administrativa
e nao jurisdicional desse Poder.

Art. 21. Considera-se habilitada a peticdo que alcancar o
mesmo apoiamento estabelecido para a iniciativa popular de leis, observado o
prazo de seis meses para conclusdo do processo de subscri¢cédo, obrigando-se
0 Orgdo destinatario, a partir de entdo, a tomada de posicdo ou ao
pronunciamento acerca do contetudo da peticdo no prazo de sessenta dias.

Paragrafo Unico. As subscri¢cdes de eleitores as peticoes
publicas obedecerédo, no que couber, ao disposto nos arts. 12 a 16 desta Lei e
nas normas regulamentares adotadas pelo 6rgéo destinatario da peticéo.

Art. 22. Como forma de viabilizar a peticdo publica, os
orgdos publicos mencionados no art. 20 disponibilizardo em seus sitios
eletrbnicos ferramentas que permitam o protocolo e o apoiamento de peti¢oes,
gue poderéo ser iniciadas por qualquer cidadao.

Art. 23. A peticdo publica deve ser composta de titulo
sucinto, descricdo breve e clara de seus objetivos e, opcionalmente, de
pesquisas ou evidéncias que procurem sustentar os motivos ensejadores do
pedido.

Art. 24. Nao serdao admitidas peticées publicas que:

| — sejam estranhas a competéncia das entidades as quais
se dirijam;
[l — tratem de temas evidentemente inconstitucionais;

lll - j& tenham sido objeto de peticdo habilitada durante a
mesma legislatura ou vigéncia de governo;

IV — promovam discurso de 0dio ou contenham expressoes
ofensivas, vulgares ou jocosas contra os poderes publicos, individuos ou
grupos sociais.
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Paragrafo Unico. E facultada a entidade destinataria de
peticdo publica a criacdo de regras e termos de uso para o exercicio do direito
de peticdo publica, sendo as exigéncias e restricdes estabelecidas voltadas tdo
somente a viabilizacdo do direito e & observancia dos preceitos estabelecidos
no caput deste artigo.

Art. 25. As entidades do poder publico as quais se destinam
as peticdes publicas criardo mecanismos para garantir a confiabilidade e a
validagcéao do apoiamento, cuidando de evitar fraudes ou quaisquer expedientes
gue atentem contra a lisura do processo.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. A Camara dos Deputados editara todas as normas
regulamentares que se fizerem necessarias para o cumprimento e a plena
aplicabilidade do disposto no Capitulo Il desta Lei.

Art. 27. E revogada a Lei n. 9709, de 18 de novembro de
1998.

Art. 28. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo de 1988 estabeleceu que “todo o poder emana do povo,
que o exerce diretamente ou por meio de seus representantes”. Estabeleceu
ainda, em seu artigo 14, os mecanismos pelos quais o povo pode exercer,
diretamente, a sua soberania.

O anteprojeto de lei que o ora apresentamos visa dar mais eficacia e
efetividade aos dispostos constitucionais contidos no artigo 14, propondo
mudancas em relacdo ao marco regulatério atual, a Lei 9709/98. Prevé, neste
mesmo sentido, a possibilidade do recebimento de assinaturas eletronicas de
endosso a proposicdes de iniciativa popular.

Em um momento no qual, cada vez mais, no Brasil e no mundo, clama-
se por mais voz e participacdo nas decisbes politicas, € preciso que o
parlamento se abra para novas realidades e novas tecnologias, tratando

sempre de promover uma interacao virtuosa entre representacao e participacao
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popular da sociedade civil.

Brasilia, em de de 2017.

Deputado LUCIO VIEIRA LIMA (PMDB/BA)
Presidente

Deputado VICENTE CANDIDO (PT/SP)
Relator
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g ‘;(;; CARARA DOS DEPUTADGS
YR y

Comissao  Especial para analise, estudo e formulagiao de proposicoes
relacionadag & Reforma Politica.

PARECER DA COMISSAO

A Comissao Especial para analise, estudo o formulagac de proposicoes
relacionadas a Reforma Politica, em reuniao ordindria realizada no dia 2 de maio de
2017, aprovou, por unaninidade, o Relatorio Parcial n® 1/2017, alterado pela
Manifestagao do Relator as Sugestoes de Fmendas ao Relatorio de n® 1a 7, e com
Complementacdo de Volo, que concluiu pela aprevagao dos anteprojetos de lei e de
resolugac anexos

Estiveram presentes na reuniac os Depuatacos Lucio Vieira Lima - Presidente,
Sandro Alex, Marcus Pestana, Lazaro Botelho - Vice-Presidentes, Vicente Candido -
Relator, Afonso Molta, Antonio Bulhoes, Betinho Gomes, Carlos Andrade, Celso
Pansera, Esperidido Amin, Gilberto Nascimento, Henrique Fontana, Jerdnimo
Goergen, Luciano Ducei, Luiza Erundina, Maria do Rosario, Mauro Mariani, Renata
Abreu, Rubens Otoni, Victor Mendes, Wilson Filho - Titulares; Antonio Carlos Mendes
Thame, Danilo Cabral, Danilo Forte, Ezequiel Fonseca, Herculano Passos, Hildo
Rocha, Leonidas Cristino, Marcelo Castro, Nilto Tatte, Padre Joao, Ronaldo Fonseca,
Rubens Pereira Jinior e Valmir Prascidelli - Suplentes.

Sala da Comissao, em ¥ de maio de 2017,

e

<

- o — >

Beputado LUCIO VIEIRA LIMA (PMDB/BA)
President2

Deputado VICENTE-GANDIDO (PT/SF)
Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG

Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional

Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto

e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatérios para 0os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

8 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do

servico militar obrigatorio, 0s conscritos.

8 3° S&o condiges de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - o domicilio eleitoral na circunscricéo;

V - a filiagdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;
b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal,
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c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subsequente. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 16, de 1997)

8 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até
seis meses antes do pleito.

8 7° S&o inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

8§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, seré agregado pela autoridade superior e,
se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacao, para a inatividade.

8§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
eleicBes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcao, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 4, de 1994)

§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacao, instruida a acdo com provas de abuso do poder econdmico,
corrupgéo ou fraude.

8 11. A ac¢do de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeréria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s se
dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacéo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao VIII
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Do Processo Legislativo

Subsecao Il
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencdo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8 4° N4o seré objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separagéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
ndo pode ser objeto de nova proposta ha mesma sessao legislativa.

Subsecéo Il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da RepuUblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo.

8§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uni&o, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e orgaos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de
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2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo & Cémara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI o
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Violagéo de sigilo funcional

Art. 325. Revelar fato de que tem ciéncia em razdo do cargo e que deva permanecer
em segredo, ou facilitar-lhe a revelagdo:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato ndo constitui crime
mais grave.

8 12 Nas mesmas penas deste artigo incorre quem:

| - permite ou facilita, mediante atribuicdo, fornecimento e empréstimo de senha ou
qualquer outra forma, o acesso de pessoas nao autorizadas a sistemas de informag6es ou banco
de dados da Administracdo Publica;

Il - se utiliza, indevidamente, do acesso restrito. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
9.983, de 14/7/2000)

8 22 Se da agdo ou omisséo resulta dano a Administracdo Publica ou a outrem:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®9.983, de 14/7/2000)

Violagao do sigilo de proposta de concorréncia
Art. 326. Devassar o sigilo de proposta de concorréncia publica, ou proporcionar a
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terceiro o ensejo de devassa-lo:
Pena - detencéo, de trés meses um ano, e multa.

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execug¢do do disposto nos
incisos I, Il e Il do art. 14 da Constituicdo
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A soberania popular é exercida por sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das normas constitucionais
pertinentes, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

Art. 2° Plebiscito e referendo séo consultas formulares ao povo para que delibere
sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

8§ 1° O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

8§ 2° o referendo € convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cumprindo ao povo a respectiva ratificacdo ou rejeicao.

PROJETO DE LEI N.° 8.648, DE 2017

(Do Sr. Glauber Braga)

Altera a Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998 - Lei que regulamenta
0 exercicio da soberania popular - a fim de estabelecer plebiscito ou
referendo para os casos de alteracdo substancial das propostas
registradas pelos chefes do poder executivo municipal, estadual e federal
no ato de registro das candidaturas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4718/2004.

O Congresso Nacional Decreta:
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Art. 1° Esta Lei altera a Lei que regulamenta o exercicio da soberania
popular a fim de estabelecer plebiscito ou referendo para os casos de alteragao
substancial do plano de governo registrado no ato do registro de candidatura pelos

candidatos a Prefeito, Governador de Estado e Presidente da Republica.

Art. 2° O art. 2° da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2°. Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para
que delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional,
legislativa ou administrativa, e nos casos de alteracdo substancial das propostas
registradas pelos chefes do poder executivo municipal, estadual e federal no ato de
registro das candidaturas.

8§ 3° Considera-se alteracdo substancial a politica publica néo
contemplada ou que encontre divergéncia com as propostas registradas no ato do
registro de candidatura, nos termos do artigo 11, §1°, IX da Lei 9.504 de 1997."(NR)

Art. 3° A Lei n°® 9.709, de 18 de novembro de 1998, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo 4°-A:

“‘Art. 4°-A. As propostas defendidas pelos candidatos a Prefeito,
Governador de Estado e a Presidente da Republica, quando alteradas
substancialmente nos termos do art. 2°, 83° desta lei, dependem da aprovacéo da

populacao diretamente interessada, por meio de plebiscito ou referendo. ”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Lei das Elei¢bes, Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, alterada
pela Lei n° 12.034 de 29 de setembro de 2009, estabelece em seu artigo 11 que os
partidos e coliga¢cbes deverao instruir o pedido de registro de candidatura para as
candidaturas a Prefeito, Governador de Estado e a Presidente da Republica com as

propostas defendidas pelos candidatos. Trata-se do registro do plano de governo, de
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modo a permitir que a populacdo tenha acesso ao programa politico que sera

implementado nos quatro anos posteriores a elei¢ao.

Inobstante a lei ndo trazer sangdo ao candidato que ndo cumprir seu
plano no exercicio do mandato, ela simboliza um importante avanco para os eleitores,
que poderdo debater, comparar e estabelecer criticas as plataformas apresentadas.
Trata-se de um mecanismo capaz de proporcionar ao cidadao eleitor a oportunidade
de observar as propostas dedicadas a sua cidade e relacionadas as suas concepcdes
politicas e ideoldgicas. Nas palavras do professor de direito eleitoral Alberto Rollo, “o

dispositivo incluido é

interessante porque gera uma pena moral, qual seja, ter uma agenda a cumprir que,
caso ndo atingida, podera gerar criticas ao descumpridor, aclarando aspectos morais
do descumprimento, ou pode gerar criticas as propostas por entendé-las

insuficientes”.

E cedico que um programa de governo claro e transparente é
fundamental para uma gestao publica eficiente e também para propiciar ao eleitor
elementos para uma escolha consistente. Fomenta, tanto em curto como em longo
prazo, a participacdo popular. Espera-se que o plano de governo demonstre a
realidade local orcamentaria do municipio, estado ou da Unido, sua capacidade de
realizar investimentos, bem como expor uma variavel de tempo para que as acdes

prometidas tenham condi¢cBes de serem efetivamente implementadas.

Apesar da significativa alteracdo legislativa em 2009 impondo a
apresentacao o plano de governo no ato do registro de candidatura, segue sendo
extremamente comum o denominado estelionato eleitoral, caracterizado pela
implementacao de politicas publicas que néo foram objeto de deliberagc&o no processo
eleitoral.

O artigo 14 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece os mecanismos
do exercicio da vontade popular, ou melhor, da soberania popular, ali prescrevendo
gue essa soberania sera exercida pelo sufragio universal, através do voto direto e
secreto com igual valor para todos, bem como, nos termos da Lei n° 9.709/1998,
mediante plebiscito e referendo.

O presente projeto tem como propasito alterar a Lei n°® 9.709/1998 para
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estabelecer a necessidade de plebiscito ou referendo para os casos de alteracao
substancial das propostas registradas pelos chefes do poder executivo municipal,
estadual e federal no ato de registro das candidaturas. Isso por reconhecer que
aguelas politicas publicas que ndo foram contempladas ou que encontrem divergéncia
com as proposta defendidas durante o processo eleitoral ndo foram referendadas pelo

eleitorado.

A proposta, portanto, pretende fortalecer os institutos do plebiscito e
referendo, além de priorizar a participacao popular na conducao das politicas publicas
e de governo a serem implementadas no curso da gestao. Por todo o exposto, requer-

se 0 apoio dos nobres pares a fim de aprovar o presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 20 de setembro de 2017.

Deputado GLAUBER BRAGA
PSOL/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
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e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

§ 1° O alistamento eleitoral e 0 voto séo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

C) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

8 2° Ndo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servigco militar obrigatério, 0s conscritos.

8 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - o domicilio eleitoral na circunscricéo;

V - a filiagdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8§ 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subseqlente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 16, de 1997)

8 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até
seis meses antes do pleito.

§ 7° Séo inelegiveis, no territdrio de jurisdi¢do do titular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adoc¢do, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

8 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior e,
se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacéo, para a inatividade.

8 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢Bes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcéo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 4, de 1994)

8 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacao, instruida a agdo com provas de abuso do poder econdmico,
corrupgéo ou fraude.
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8 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fe.

Art. 15. E vedada a cassacéo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo sé se
dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucdo do disposto nos
incisos I, Il e Il do art. 14 da Constituicdo
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A soberania popular € exercida por sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das normas constitucionais
pertinentes, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

Art. 2° Plebiscito e referendo séo consultas formulares ao povo para que delibere
sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

8§ 1° O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

§ 2° o referendo € convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cumprindo ao povo a respectiva ratificacdo ou rejeicao.

Art. 3° Nas questdes de relevancia nacional, de competéncia do Poder Legislativo
ou do Poder Executivo, e no caso do § 3° do art. 18 da Constituicdo Federal, o plebiscito e 0
referendo sdo convocados mediante decreto legislativo, por proposta de um terco, no minimo,
dos membros que compde qualquer das Casas do Congresso Nacional, de conformidade com
esta Lei.

Art. 4° A incorporacdo de Estados entre si, subdivisdo ou desmembramento para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, dependem da
aprovacao da populacdo diretamente interessada, por meio de plebiscito realizado na mesma
data e horario em cada um dos Estados e do Congresso Nacional, por lei complementar, ouvidas
as respectivas Assembléias Legislativas.

8 1° Proclamado o resultado da consulta plebiscitaria, sendo favoravel a alteragédo
territorial prevista no caput, o projeto de lei complementar respectivo sera proposto perante
qualquer das Casas do Congresso Nacional.

§ 2° A Casa perante a qual tenha sido apresentado o projeto de lei complementar
referido no pardgrafo anterior compete proceder a audiéncia das respectivas Assembleias
Legislativas.
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8§ 3° Na oportunidade prevista no paragrafo anterior, as respectivas Assembléias
Legislativas opinardo, sem carater vinculativo, sobre a matéria, e fornecerdo ao Congresso
Nacional os detalhamentos técnicos concernentes aos aspectos administrativos, financeiros
sociais e econdémicos da area geopolitica afetada.

8 4° O Congresso Nacional, ao aprovar a lei complementar, tomara em conta as
informacdes técnicas a que se refere o paragrafo anterior.

Art. 5° O plebiscito destinado a criagdo, a incorporacdo, a fusdo e ao
desmembramento de Municipios, sera convocado pela Assembléia Legislativa, de
conformidade com a legislacdo federal e estadual.

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as elei¢oes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 11. Os partidos e coligagdes solicitardo a Justica Eleitoral o registro de seus
candidatos até as dezenove horas do dia 15 de agosto do ano em que se realizarem as elei¢des.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 13.165, de 29/9/2015)

8 1° O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentos:

| - copia da ata a que se refere o art. 8°%;

Il - autorizacdo do candidato, por escrito;

I11 - prova de filiacdo partidaria;

IV - declaracdo de bens, assinada pelo candidato;

V - cOpia do titulo eleitoral ou certiddo, fornecida pelo cartério eleitoral, de que o
candidato é eleitor na circunscricdo ou requereu sua inscricdo ou transferéncia de domicilio no
prazo previsto no art. 9

VI - certiddo de quitacéo eleitoral;

VIl - certides criminais fornecidas pelos 6rgdos de distribuicdo da Justica
Eleitoral, Federal e Estadual,

VIII - fotografia do candidato, nas dimensdes estabelecidas em instrucéo da Justica
Eleitoral, para efeito do disposto no § 1° do art. 59.

IX - propostas defendidas pelo candidato a Prefeito, a Governador de Estado e a
Presidente da Republica. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

§ 2° A idade minima constitucionalmente estabelecida como condicdo de
elegibilidade é verificada tendo por referéncia a data da posse, salvo quando fixada em dezoito
anos, hipdtese em que sera aferida na data-limite para o pedido de registro. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 3° Caso entenda necessario, 0 Juiz abrira prazo de setenta e duas horas para
diligéncias.

8 4° Na hipotese de o partido ou coligacdo ndo requerer o registro de seus
candidatos, estes poderdo fazé-lo perante a Justica Eleitoral, observado o prazo méaximo de
quarenta e oito horas seguintes a publicacdo da lista dos candidatos pela Justica Eleitoral.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 5% Até a data a que se refere este artigo, os Tribunais e Conselhos de Contas
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deverdo tornar disponiveis a Justica Eleitoral relagdo dos que tiveram suas contas relativas ao
exercicio de cargos ou funcdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisao
irrecorrivel do 6rgdo competente, ressalvados 0s casos em que a questdo estiver sendo
submetida a apreciacdo do Poder Judiciario, ou que haja sentenca judicial favoravel ao
interessado.

8 6° A Justica Eleitoral possibilitara aos interessados acesso aos documentos
apresentados para os fins do disposto no 8§ 1°. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de
29/9/2009)

8§ 7° A certiddo de quitacdo eleitoral abrangera exclusivamente a plenitude do gozo
dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a convocagdes da Justica
Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em
caréater definitivo, pela Justica Eleitoral e ndo remitidas, e a apresentacao de contas de campanha
eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

8 8° Para fins de expedicdo da certiddo de que trata o0 § 7°, considerar-se-do quites
aqueles que:

| - condenados ao pagamento de multa, tenham, até a data da formalizacéo do seu
pedido de registro de candidatura, comprovado o pagamento ou o parcelamento da divida
regularmente cumprido;

Il - pagarem a multa que lhes couber individualmente, excluindo-se qualquer
modalidade de responsabilidade solidaria, mesmo quando imposta concomitantemente com
outros candidatos e em razdo do mesmo fato. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de
29/9/2009)

Il - o parcelamento das multas eleitorais é direito do cidaddo, seja ele eleitor ou
candidato, e dos partidos politicos, podendo ser parceladas em até 60 (sessenta) meses, desde
que n&o ultrapasse o limite de 10% (dez por cento) de sua renda. (Inciso acrescido pela Lei n°
12.891, de 11/12/2013)

8§ 9° A Justica Eleitoral enviaré aos partidos politicos, na respectiva circunscricao,
até o dia 5 de junho do ano da elei¢do, a relacédo de todos os devedores de multa eleitoral, a qual
embasara a expedicdo das certidfes de quitacdo eleitoral. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009)

8 10. As condigdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser
aferidas no momento da formalizacdo do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as
alteracOes, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 11. A Justica Eleitoral observara, no parcelamento a que se refere o § 8° deste
artigo, as regras de parcelamento previstas na legislacdo tributaria federal. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 12. (VETADO na Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

8 13. Fica dispensada a apresentacdo pelo partido, coligacdo ou candidato de
documentos produzidos a partir de informacGes detidas pela Justica Eleitoral, entre eles os
indicados nos incisos 111, V e VI do 8 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.891,
de 11/12/2013)

Art. 12. O candidato as elei¢cdes proporcionais indicara, no pedido de registro, além
de seu nome completo, as variagdes nominais com que deseja ser registrado, até 0 maximo de
trés opcdes, que poderdo ser o prenome, sobrenome, cognome, nome abreviado, apelido ou
nome pelo qual é mais conhecido, desde que néo se estabeleca ddvida quanto a sua identidade,
ndo atente contra o pudor e ndo seja ridiculo ou irreverente, mencionando em que ordem de
preferéncia deseja registrar-se.

8 1° Verificada a ocorréncia de homonimia, a Justica Eleitoral procedera atendendo
ao sequinte:
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| - havendo duvida, podera exigir do candidato prova de que é conhecido por dada
opcao de nome, indicada no pedido de registro;

Il - ao candidato que, na data maxima prevista para o registro, esteja exercendo
mandato eletivo ou o tenha exercido nos Ultimos quatro anos, ou que nesse mesmo prazo se
tenha candidatado com um dos nomes que indicou, sera deferido o seu uso no registro, ficando
outros candidatos impedidos de fazer propaganda com esse mesmo nome;

I11 - ao candidato que, pela sua vida politica, social ou profissional, seja identificado
por um dado nome que tenha indicado, sera deferido o registro com esse nome, observado o
disposto na parte final do inciso anterior;

IV - tratando-se de candidatos cuja homonimia néo se resolva pelas regras dos dois
incisos anteriores, a Justica Eleitoral devera notifica-los para que, em dois dias, cheguem a
acordo sobre 0s respectivos nomes a serem usados;

V - ndo havendo acordo no caso do inciso anterior, a Justica Eleitoral registrara
cada candidato com 0 nome e sobrenome constantes do pedido de registro, observada a ordem
de preferéncia ali definida.

8 2° A Justica Eleitoral podera exigir do candidato prova de que é conhecido por
determinada opc¢éo de nome por ele indicado, quando seu uso puder confundir o eleitor.

8 3° A Justica Eleitoral indeferira todo pedido de varia¢do de nome coincidente com
nome de candidato a eleicdo majoritaria, salvo para candidato que esteja exercendo mandato
eletivo ou o tenha exercido nos Ultimos quatro anos, ou que, nesse mesmo prazo, tenha
concorrido em eleigdo com o0 nome coincidente.

8 4° Ao decidir sobre os pedidos de registro, a Justica Eleitoral publicard as
variagOes de nome deferidas aos candidatos.

8 5° A Justica Eleitoral organizara e publicard, até trinta dias antes da eleicdo, as
seguintes relacOes, para uso na votacéo e apuragao:

| - a primeira, ordenada por partidos, com a lista dos respectivos candidatos em
ordem numeérica, com as trés variaces de nome correspondentes a cada um, na ordem escolhida
pelo candidato;

Il - a segunda, com o indice onomastico e organizada em ordem alfabética, nela
constando o nome completo de cada candidato e cada variacdo de nome, também em ordem
alfabética, seguidos da respectiva legenda e nimero.

PROJETO DE LEI N.°9.115, DE 2017

(Do Senado Federal)
PLS n° 267/2016
OFICIO n® 1.242/2017 (SF)

Altera a Lei n°® 9.709, de 18 de novembro de 1998, para possibilitar a
assinatura eletrbnica de projetos de lei de iniciativa popular pelos
cidadaos brasileiros.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7005/2013.
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O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 13-A:

“Art. 13-A. As subscricbes deverdo ser firmadas por eleitores
regularmente alistados e no pleno exercicio de seus direitos politicos,
mediante assinatura em meio fisico ou eletrénico.

8 1° A prova do alistamento eleitoral serd feita por meio do
fornecimento das seguintes informagdes:

| — nome completo;

Il — nimero do titulo de eleitor ou nimero de inscri¢do no cadastro de
pessoas fisicas (CPF).

8 2° A verificagédo das subscricOes sera realizada pela Justiga Eleitoral,
por intermédio dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Tribunal Superior
Eleitoral.

8§ 3° A Justica Eleitoral manterd, inclusive na internet, lista integrada de
anteprojetos de lei de iniciativa popular, que poderdo ser subscritos
eletronicamente na forma de regulamento.

8§ 4° Qualquer eleitor pode solicitar a Justica Eleitoral a inclusdo de
anteprojeto na lista integrada a que se refere o § 3°.

§ 5° Atingido o minimo de subscrigdes exigido no caput do art. 13, a
Justica Eleitoral enviard a lista de assinaturas, devidamente certificadas
quanto a sua regularidade, a Cadmara dos Deputados.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, em 21 de novembro de 2017.

Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucdo do disposto nos
incisos I, Il e Il do art. 14 da Constituicdo
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentacdo de projeto de lei a Camara
dos Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles. 8 1° O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se a um s assunto8 2°
O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio de forma, cabendo a
Céamara dos Deputados, por seu 6rgdo competente, providenciar a correcdo de eventuais
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impropriedades de técnica legislativa ou de redacéo.

Art. 14, A Céamara dos Deputados, verificando o cumprimento das exigéncias
estabelecidas no art. 13 e respectivos pardgrafos, dard seguimento a iniciativa popular,
consoante as normas do Regimento Interno.

FIM DO DOCUMENTO
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