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projeto de lei em epigrafe disciplina o exercicio

profissional de Acupuntura, abordando os seguintes aspectos:

a)

b)

Define a Acupuntura como sendo a “estimulacdo de
pontos e meridianos energéticos com técnicas
apropriadas com a finalidade de manter ou
restabelecer a saude”;

Restringe o exercicio da profissdo aos diplomados em
curso superior em Acupuntura expedido no Brasil ou
no exterior, devendo o diploma ser revalidado nesse
caso; aos diplomados em nivel superior em cursos da
area de saude que tenham feito cursos e estagios em
acupuntura; aos que ja exerciam a profissdo na data
de publicacéo da lei; aos portadores de certificados de
curso livre com carga horaria especifica ou
reconhecidos pelas secretarias estaduais de educagéao
e aos que forem aprovados em exame de suficiéncia
junto ao Conselho Federal de Acupuntura no prazo de
cinco anos da aprovacao da lei;

Autoriza a criacdo do Conselho Federal de
Acupuntura; e



d) Submete a fiscalizacdo do exercicio profissional aos
orgaos publicos federais e estaduais das areas de
saude e educacdo, aos conselhos federais das
profissbes de saude e ao Conselho Federal de
Acupuntura.

Foram apensados ao principal outros dois projetos.

O primeiro € o Projeto de Lei n° 2.284, de 2003, do
Deputado Nelson Marquezelli, que conceitua a atividade como sendo “a técnica
que, possuindo formas préprias de avaliacdo energética, utiliza canais de
energia e pontos especificos no corpo para a devida estimulacdo através de
agulhas e/ou outras formas de estimulos” (art. 2°). Além disso, restringe o
exercicio da profissdo aos portadores de diploma de nivel superior e de nivel
técnico em acupuntura, devidamente registrados, ao profissional de nivel
superior em area da saude com especializacdo em acupuntura e ao portador
de diploma de nivel superior de acupuntura expedido no exterior e revalidado
no Pais (art. 3°). Estabelece, ainda, as competéncias do profissional (art. 4°) e,
por fim, impde a obrigatoriedade ao acupunturista de orientar seus pacientes a
procurarem o médico para obtencdo de diagndéstico clinico-nosolégico,
segundo a orientacdo da medicina ocidental (art. 5°).

O segundo apensado é o Projeto de Lei n° 2.626, de
2003, do Deputado Chico Alencar, que define quem pode exercer a profissao,
distinguindo-os em acupunturista e acupuntor (Capitulo 1). Também estabelece
trés competéncias distintas para o exercicio da profissdo, a saber: competéncia
plena, competéncia restrita e competéncia primaria em acupuntura,
determinando atribuicbes especificas para cada uma delas (Capitulo 2). Na
parte relativa a fiscalizacdo do exercicio profissional, atribui competéncia,
conforme o caso, aos conselhos profissionais das areas de salde ou ao 6rgao
regional da Vigilancia Sanitaria (Capitulo 3), finalizando com algumas
disposicdes transitorias (Capitulo 4).

As proposicbes tramitaram, preliminarmente, pela
Comissdo de Seguridade Social e Familia — CSSF, que decidiu, por
unanimidade, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 2.284, de 2003, com
substitutivo, pela aprovacédo parcial dos Projetos de Lei n°s 2.284 e 2.626,
ambos de 2003, e pela rejeicdo das cinco emendas apresentadas naquela
Comisséo. O substitutivo da CSSF restringiu-se a definir as pessoas habilitadas
ao exercicio da profissao (art. 1°) e a conferir competéncia a Agéncia Nacional



de Vigilancia Sanitaria — Anvisa para expedir normas disciplinando a pratica da
acupuntura no Pais (art. 2°).

Distribuidas a esta Comissdao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico — CTASP, as propostas nao receberam
emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A discussdo acerca do reconhecimento da Acupuntura
como atividade profissional no Brasil tem se estendido ao longo dos anos. Se
antes observdvamos uma grande resisténcia ao seu exercicio, 0 mesmo nao
acontece nos dias atuais, quando temos uma grande aceitacdo quanto a
efetividade dos seus resultados, inclusive pela medicina tradicional, a partir de
estudos sérios que tém sido realizados sobre o tema.

A Acupuntura, como fica evidente da analise dos projetos,
€ um método de tratamento que consiste na aplicacdo de agulhas ou
instrumentos proprios da acupuntura em determinados pontos do corpo com
finalidades terapéuticas, visando o restabelecimento da saude, conforme
critérios da medicina chinesa.

Uma prova de sua plena aceitacdo € o fato de que até
mesmo a Organizacdo Mundial da Salde — OMS ja recomenda a sua utiliza¢éo
como um meétodo de tratamento complementar. Depois dessa recomendacao,
varias especialidades da area de saude pleitearam o seu exercicio, 0 que
gerou uma polémica com o Conselho Federal de Medicina, que entendeu que
apenas 0s medicos estariam capacitados para tanto. E ndo é s6. Atualmente
temos varios praticantes de acupuntura que ndo possuem nivel superior, sendo
que alguns tém formacao na China, berco da acupuntura.

A questdo relativa a exclusividade das atividades de
Acupuntura pelos médicos esta, inclusive, em debate constante no Judiciario,
ja havendo inumeras decisdes no sentido de que “a pratica da acupuntura, no
Brasil, ainda carece de regulamentac&o. Portanto, o exercicio da acupuntura
ainda ndo pode ser considerado uma profissdo, mas sim uma técnica
especifica, exigindo dos proprios medicos formacao propria. Assim sendo, ndo



ha falar em vinculacdo de tal técnica a ciéncia médica’. O trecho acima
destacado faz parte de acérdao publicado pelo Tribunal Regional Federal da 12
Regido, em acado interposta pelo Conselho Federal de Medicina contra
resolucdo do Conselho Federal de Fonoaudiologia que estendia a pratica da
acupuntura aos fonoaudidlogos’. Nesse sentido tem se consolidado a
jurisprudéncia dos tribunais.

Essa introducdo é importante para respaldar 0 nosso
entendimento de que o0 momento para aprovagao de uma lei regulamentando o
exercicio da Acupuntura j4 esta mais do que amadurecido. Contudo, apesar de
favoraveis, no mérito, as propostas, vemos que ha a necessidade de
conjugacao de varios aspectos constantes de cada uma delas, motivo que nos
leva a apresentacdo de um substitutivo.

Nesse contexto, se nos parece inconteste a justificacéo
para regulamentar a profissao, precisamos, ainda, definir o grau de abertura do
Seu exercicio, ou seja, que profissional podera exercé-la?

Em primeiro plano, devemos reconhecer que a
Acupuntura é uma especialidade que ja vem sendo praticada a incontaveis
anos, sempre com resultados muito satisfatérios. Ressalte-se que esse fato
nao ilide, a nosso ver, a necessidade de regulamentar o seu exercicio,
justamente em funcdo dos riscos a que estdo sujeitas as pessoas que se
submetem ao tratamento. No entanto, serve como argumento definitivo de que
a sua pratica ndo pode ficar restrita aos profissionais médicos, sob pena de
criar-se uma reserva de mercado indevida, haja vista que os critérios utilizados
pelos médicos ocidentais ndo sdo compativeis com os da medicina tradicional
chinesa.

Dessa forma, o0 primeiro  pressuposto  para
regulamentacdo da matéria deve basear-se na preparacdo adequada do
profissional, ou seja, na participagcdo em curso devidamente reconhecido, onde
o candidato tenha contato com aspectos primordiais do emprego da técnica de
Acupuntura, tais como pontos de aplicacdo das agulhas e conhecimentos
minimos sobre medicina, observada uma carga horaria minima.

Com efeito, ao se estabelecer, no substitutivo, os
profissionais habilitados ao exercicio da profissdo, condicionamos todos eles a
conclusdo de curso especifico em instituicdo de ensino devidamente
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reconhecida, o que implica dizer, com curriculo aprovado de acordo com as
normas vigentes no Pais.

Outro aspecto importante € que o substitutivo procurou
resguardar o exercicio de todos os que hoje ja possuem tal atribuicdo, desde
que tenham concluido o curso especifico. A Unica excec¢do é a garantia que se
deu aqueles que ja exerciam a profissdo antes da regulamentacdo da lei,
independentemente de conclusdo do curso. Com isso, estamos atendendo o
inciso XXXVI do art. 5° da Constituigdo Federal, segundo o qual “a lei n&o
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

Além disso, a proposta define as competéncias dos
acupunturistas e, por ultimo, preserva o direito de utilizacdo dos procedimentos
da Acupuntura pelos profissionais de outras areas de saude, condicionado,
também aqui, a concluséo de curso especifico.

Diante de todo o0 exposto, manifestamo-nos pela
aprovacao dos Projetos de Lei n° 1.549, de 2003, n°® 2.284, de 2003, e 2.626,
de 2003 e do substitutivo apresentado na Comissdo de Seguridade Social e
Familia, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado VICENTINHO
Relator



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°1.549, N° 2.284 E N°
2.626, TODOS DE 2003

Regulamenta o exercicio profissional
de Acupuntura.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E livre o exercicio da Acupuntura em todo o
territério nacional, de acordo com as disposicdes desta lei.

Art. 2° Acupuntura € o conjunto de técnicas e terapias que
consiste na estimulacdo de pontos especificos do corpo humano, mediante o
uso de agulhas apropriadas, bem como a utilizacdo de instrumentos e
procedimentos proprios, com a finalidade de manter ou restabelecer o equilibrio
das funcdes fisicas e mentais do corpo humanao.

Art. 3° E assegurado o exercicio profissional de
Acupuntura:

| — ao portador de diploma de graduacdo em nivel
superior em Acupuntura, expedido por instituicAo de ensino devidamente
reconhecida;

Il — ao portador de diploma de graduagcdo em curso
superior similar ou equivalente no exterior, apds a devida validagdo e registro
do diploma nos 6rgdos competentes;



[l — ao portador de diploma de graduacdo em nivel
superior, que tenha concluido curso de pos graduacdo ou especializacdo em
Acupuntura.

IV — ao portador de diploma de curso técnico em
Acupuntura, expedido por instituicdo de ensino reconhecida pelo governo.

V — aos que, embora ndo diplomados nos termos dos
incisos anteriores, venham exercendo as atividades de Acupuntura,
comprovada e ininterruptamente, ha, pelo menos, um ano, até a data da
publicacdo desta Lei.

Paragrafo Unico. E assegurado aos profissionais de que
tratam os incisos Il e IV deste artigo o direito de concluir, em prazo
regulamentar, os cursos que tenham sido iniciados até a data de entrada em
vigor desta lei.

Art. 4° Compete ao profissional de Acupuntura:

| — observar, reconhecer e avaliar os sinais, sintomas e
sindromes energéticas, de acordo com os critérios da medicina tradicional
chinesa;

Il — consultar, diagnosticar e tratar os pacientes por meio
da Acupuntura, segundo critérios da medicina tradicional chinesa;

[l — organizar e dirigir os servicos de Acupuntura nas
empresas ou instituicoes;

IV — prestar servigos envolvendo auditoria, consultoria e
emissao de pareceres sobre a Acupuntura;

V — participar no planejamento, execuc¢ao e avaliagao da
programacao de saude;

VI — participar na elaboracdo, execucdo e avaliacdo dos
planos assistenciais de saude;

VII — prevenir e controlar sistematicamente os possiveis
danos a clientela decorrentes do tratamento por Acupuntura;

VIII — auxiliar na educacao, visando a melhoria da saude
da populacéo.



Art. 5° E assegurado o direito de utilizacdo da
Acupuntura no exercicio regular das outras profissbes da area de saude,
conforme previséo legal dos respectivos conselhos profissionais.

Paragrafo unico. O profissional de que trata este artigo,
devera submeter-se a curso especifico, em carater de extenséo, ministrado por
instituicdo de ensino devidamente reconhecida.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado VICENTINHO
Relator
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