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Propde o Deputado Celso Russomano regulamentar o
exercicio profissional da Acupuntura. A medida se justifica, segundo o autor,
considerando que “a regulamentacdo multiprofissional da Acupuntura permitira
implantacdo efetiva nos ambulatérios e hospitais publicos, beneficiard o povo
brasileiro, melhorard a formacdo dos acupunturistas, facilitara a fiscalizacao
evitando pessoas despreparadas no exercicio da profissdo, reduzira o custo da
assisténcia médica, e diminuira a importacdo dos medicamentos”.

Tramitam em apenso os PL de n° 2.284 e 2.626, de 2003,
dos Deputados Nelson Marquezelli e Chico Alencar, respectivamente.

O PL 2.284/03 traz definicdo de acupuntura e lista quatro
situacOes de profissionais que podem exercer a acupuntura, equivalendo as
numeradas no PL 1.549/03 como 1, 5, 3 e 2. Em seguida (art. 4°) enumera as
diversas competéncias do acupunturista e determina (art. 5°) que o
acupunturista deve orientar os pacientes a procurar profissional médico a fim
de realizar diagnostico clinico-nosolégico, excetuados o0s pacientes em
tratamento preventivo.



O PL 2.626/03 € 0 mais extenso e minucioso dos trés,
dividindo-se em quatro capitulos. O capitulo | (arts. 1° a 4°) trata do exercicio
profissional e cria duas categorias, “acupunturistas” e “acupuntores”. Serao
acupunturistas: a) profissionais graduados em nivel superior em Acupuntura,
com carga horaria minima de 3.800 (trés mil e oitocentas) horas; b) médicos
com residéncia médica em acupuntura, com pés-graduacdo stricto sensu em
acupuntura ou detentores de titulo de especialista em acupuntura conferido
pela Sociedade Médica Brasileira de Acupuntura; c) portadores de diploma
superior em acupuntura emitido por instituicdo estrangeira e revalidado. Seréo
acupuntores: a) meédicos com pdés-graduacdo lato sensu em acupuntura; b)
profissionais de saude com pdés-graduacdo em acupuntura; c) portadores de
diploma de nivel médio em acupuntura reconhecido por secretaria estadual de
Educacdo e emitido até a promulgacdo da lei; d) profissionais
comprovadamente exercendo a acupuntura até a promulgacdo da lei. O
capitulo Il (arts. 5° a 11) trata de competéncias e atribuicdes. Estabelece trés
competéncias distintas e hierarquizadas para o exercicio profissional da
acupuntura: plena, para 0s acupunturistas; restrita, para os acupuntores; e
primaria, exclusivamente para agentes de salude capacitados em acupuntura
por programas governamentais. O capitulo Il (arts. 12 a 15) trata da
fiscalizacdo do exercicio profissional. Determina que os profissionais de saude
gue exercem acupuntura serdo fiscalizados pelos respectivos conselhos,
ficando a cargo da Vigilancia Sanitaria a fiscalizagdo dos graduados
unicamente em curso superior de acupuntura e dos profissionais reconhecidos
como acupuntores devido a sua pratica. O capitulo IV (arts. 16 a 20) traz
disposicOes transitorias sobre os critérios de outorga dos titulos de
acupunturista e acupuntor, e prevé a entrada em vigor na data da publicacao.

A proposicao principal foi originalmente distribuida as
Comissbes de Seguridade Social e Familia (CSSF), de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (CTASP) e de Constituicdo e Justica e
Cidadania (CCJC).

Na CSSF foram apresentadas 2 (duas) emendas na
legislatura de 2003- 2007 e 8 (oito) na legislatura de 2007-2011.

A CSSF opinou pela aprovagéo do projeto principal e dos
dois projetos apensados, na forma de Substitutivo da Relatora, Deputada Aline
Corréa, e pela rejeicao de todas as Emendas apresentadas. A CTASP
manifestou-se pela aprovagao dos trés projetos e do Substitutivo apresentado



pela CSSF, na forma de Substitutivo oferecido pelo Relator, Deputado
Vicentinho.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
nesta Comissao.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

Incumbe a esta Comissdo o exame da matéria sob os
aspectos restritos da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

by

No tocante a constitucionalidade material, a regra
constitucional é a da liberdade de exercicio profissional, salvo quando haja
interesse publico que justifigue alguma limitagcdo, quando, entdo, passa a ser
exigida certa capacitacao por parte de seus praticantes.

As atividades relacionadas com a saude constituem bom
exemplo dessa excecdo constitucional e é nela que se pretende justificar a
limitacdo da pratica terapéutica por meio da acupuntura a determinados
profissionais.

Para a adequada avaliacdo da matéria, é de absoluta
importdncia compreender de maneira clara, objetiva e exata 0 que €
Acupuntura.

A expressao “Acupuntura” refere-se as descobertas, feitas
empirica e gradualmente por antigos médicos chineses, de que determinados
estimulos em regides especificas do corpo — seja pela inser¢cdo de agulhas,
pelo aquecimento com ervas incandescentes ou varios outros métodos —
podem trazer resultados positivos e melhora global da qualidade de vida.

Achados arqueoldgicos permitem supor que o inicio de
tais descobertas remonta ha pelo menos trinta séculos, no entanto, a
fundamentacéo cientifica aperfeicoou também a pratica médica da Acupuntura,
incrementando seu potencial de atuacdo, seguranca de procedimentos e
especificidade de indicacdes.



Os efeitos da Acupuntura sdo hoje explicados por
principios e mecanismos fisiologicos: o estimulo das regides neurorreativas (0s
‘pontos de acupuntura”, que se localizam ndo na pele, mas na profundidade
inervada dos tecidos), alcanca o sistema nervoso central, por meio da rede
neural periférica, provocando um fenébmeno de neuromodulacéo, que se da em
trés niveis: local, segmentar e supraespinhal. Como resultado, o organismo
libera variadas substancias (principalmente neurotransmissores) que operam
na normalizacdo homeodinamica de funcfes motoras, sensoriais, autonémicas,
neuroenddcrinas, imunitarias, de controle e expressées emocionais, além das
corticais cerebrais.

Parece claro, assim, que a terapia por meio da
acupuntura, ao contrario do que entende o autor da matéria, ndo constitui
atividade profissional autbnoma: trata-se antes de especializacdo formal,
inserida em conjunto mais amplo, formando o rol de atividades que integram a
pratica do manejo clinico de pacientes em situacdes de adoecimentos diversos,
por parte das profissdes que detém essa prerrogativa legal.

Fato é que ja existe normal legal a regulamentar a
matéria, ao contrario do que se afirma na justificativa da proposicao. Dessa
forma, as Proposicdes parecem dirigidas a alterar uma atribuicdo de
competéncias que a lei ja traz, para afrouxar o controle de qualidade sobre a
pratica da acupuntura, ampliando indiscriminadamente o leque de
profissionais legalmente autorizados a exercé-la.

Inclusive, ja existe jurisprudéncia no Superior Tribunal de
Justica e também no Supremo Tribunal Federal afirmando que traz prejuizo
para a saude publica a “pratica da acupuntura por parte de quem nao tem
habilitacdo para esse efeito™, pelo que somente pode ser adequadamente
ministrada “por profissional que, previamente, esteja habilitado a fazer
diagnosticos clinicos” (grifado).

Outro aspecto fundamental para a constitucionalidade da
proposta refere-se a atribuicéo indiscriminada a conselhos de profissionais que
nao reunam as condicdes técnicas e de formacéo necessarias, da competéncia
para fiscalizar o exercicio da atividade.

! por todas, tome-se como exemplo decisdo da Corte Especial do STJ — ArRg na Suspensao de Liminar
em Sentenca n° 1.566, Relator o Ministro Presidente.



A atribuicAo de competéncias a oOrgaos integrantes do
Poder Executivo, contudo, é matéria reservada a iniciativa privativa do
Presidente da Republica, segundo o dizer dos art. 61, I, “e”, c/c art. 84, VI, “a”
da Constituicdo Federal. Registre-se que os Conselhos federais tém natureza
de autarquia especial, pelo que integram, sem sombra de duvida, a estrutura
administrativa do Executivo.

Também sob o aspecto da juridicidade, ademais, a
proposta ndo padece de melhor sorte. Devem-se considerar injuridicas,
portanto, propostas que possam levar a introducdo de incoeréncias na ordem
juridica, bem como aquelas incompativeis com o0s principios que dao
organicidade ao sistema normativo.

Tal € o caso das proposicbes de que ora se trata. A
aprovacao desses projetos traria grande perplexidade, induzindo o
afrouxamento da fiscalizacéo e do controle sobre a qualidade e a efetividade da
pratica da acupuntura, em prejuizo do direito fundamental a satde.

Por fim, no que concerne a técnica legislativa, constatam-
se imperfei¢cdes tanto no projeto principal, quanto no PL n° 2.626/03, apensado,
pois contém clausula revogatéria genérica e expressam numeros em
algarismos arabicos.

Ante o exposto, é o voto pela inconstitucionalidade,
injuridicidade e ma técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.549, principal,
e do apenso n° 2.626, ambos de 2003; inconstitucionalidade e
injuridicidade do PL n° 2.284 de 2003, apenso, e dos Substitutivos da
CSSF e da CTASP.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado HIRAN GONCALVES
Relator



