D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.549-B, DE 2003

(Do Sr. Celso Russomanno)

Disciplina o exercicio profissional de Acupuntura e determina outras
providéncias; tendo parecer: da Comissao de Seguridade Social e
Familia, pela aprovacéo deste, com substitutivo, pela aprovacao parcial
dos de n% 2.284/03 e 2.626/03, apensados, e pela rejeicao das
Emendas apresentadas na Comissao (relatora: DEP. ALINE CORREA);
e da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacado deste e dos de n°s 2.284/03 e 2.626/03, apensados, com
substitutivo (relator: DEP. VICENTINHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 2.284/03 e 2.626/03

lIl - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
— Emendas apresentadas na Comisséo (5)
— Parecer da relatora
— Substitutivo oferecido pela relatora
— Parecer da Comissao
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IV — Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico:
— Parecer do relator
— 1° Substitutivo oferecido pelo relator
— Complementacéo de voto
— 2° Substitutivo oferecido pelo relator
— Parecer da Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A acupuntura consiste na estimulagdo de pontos e meridianos
energéticos com técnicas apropriadas com a finalidade de manter ou restabelecer a
saude.

Art. 2°. Sdo considerados habilitados para o exercicio profissional da
Acupuntura:

| - Os possuidores de diploma de nivel superior em Acupuntura,
expedido no Brasil por escolas oficiais reconhecidas pelo Governo Federal;

Il - Os diplomados no exterior por escolas estrangeiras que ministrem
disciplinas curriculares equivalentes em contetdo e carga horéaria as das escolas de
Acupuntura oficiais reconhecidas pelo Governo Federal e que revalidaram seus
diplomas de acordo com a legislacdo em vigor;

lll - Os que, na data de entrada em vigor desta Lei tenham diploma de
nivel superior na area de saude, tenham feito cursos e estagios reconhecidos pelos
Conselhos respectivos;

IV - Os praticantes de Acupuntura com exercicio profissional
efetivamente comprovado até a data da publicacao desta Lei;

V - Os que, na data de entrada em vigor desta Lei tenham certificado
de curso livre com carga horaria minima de 600 horas/aula teéricas e 300 horas/aula
de pratica ambulatorial ou tenham certificado de curso técnico reconhecido pelas
Secretarias de Educacgao Estaduais;

VI - Os que se submetam e sejam aprovados no exame de suficiéncia
junto ao Conselho Federal de Acupuntura, em até cinco anos da data de entrada em
vigor desta Lei.

Art 3°. O Congresso Nacional autorizara as entidades competentes a
criarem o Conselho Federal de Acupuntura, que sera responsavel pela fiscalizacdo e
supervisdo do exercicio e da ética profissional, bem como pelo registro dos
profissionais.

Paragrafo Unico - Nos casos dos profissionais de nivel superior das
areas de saude, a fiscalizacdo podera ser efetuada pelos respectivos Conselhos,
desde que tenham reconhecido a Acupuntura como especializacdo ou recurso
complementar.

Art. 4°. A fiscalizacdo do exercicio profissional de Acupuntura far-se-a
pelos 6rgdos publicos federais e estaduais das areas de saude e educacéo, pelos
Conselhos Federais das profissbes de saude e pelo Conselho Federal de
Acupuntura.

Art 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Art 6°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrério.
JUSTIFICACAO

A Acupuntura é uma técnica terapéutica de origem chinesa, sendo
praticada ha mais de 3.000 anos, consistindo na estimulacdo de pontos do corpo
humano através de instrumentos apropriados com a finalidade de promover e
restaurar as funcdes energéticas dos tecidos e 6rgdo do paciente. Os instrumentos
incluem massagem, agulha, calor, ima, semente e esparadrapo.

Ha 50 anos vém sendo popularizada a utilizagdo de micro-sistemas
pelos acupunturistas, como Auriculoterapia, Craniopuntura e Quiropuntura, usando
agulhas minudsculas, reduzindo ainda mais a tedrica periculosidade das agulhas.

Num trabalho publicado em 2003, abrangendo o periodo de 1965 a
1999, localizaram no mundo apenas 202 incidentes relacionados com Acupuntura, a
maioria irrelevantes. A incidéncia das infec¢des ficou muito reduzida a partir de 1988
devido a introducéo das agulhas descartaveis ou individuais.

Em muitos paises desenvolvidos, como EUA, Canada, Inglaterra e
Alemanha, a Acupuntura ja foi regulamentada como terapéutica multiprofissional.

Para o exercicio da Acupuntura, os conhecimentos cientificos
modernos e os diagnésticos médicos sdo Uteis, vém para confirmar e apoiar esta
valiosa descoberta chinesa. Entretanto, o mais importante € dominar a Filosofia
Oriental e o circuito energético. Ha 5.000 anos, os acupunturistas fazem avaliacdo
energética através da conversa, olhar e palpar os pacientes, e assim, executam 0s
tratamentos com grande eficacia, tanto que conseguiram a adesdo dos médicos
ocidentais.

A Acupuntura tradicional ou energética se propbe a manter a saude
das pessoas normais ou a tratar os disturbios das pessoas doentes. O bom
acupunturista deve estudar integralmente o ser humano nos seus aspectos fisico,
mental e espiritual. S8o condenaveis 0s tratamentos sintométicos adotados pela
Acupuntura Médica, que considera folcléricas as abordagens filoséficas do Yin-Yang
e dos Cinco Elementos, e denigrem a boa imagem da Acupuntura, obtida com muito
sacrificio pelos acupunturistas tradicionais.

No Brasil, a Acupuntura foi trazida pelos imigrantes japoneses ha 100
anos. Em 1953, Frederico Spaeth, fisioterapeuta, comecou a praticar Acupuntura. Os
meédicos s6 acreditaram na técnica na década de 80. Os acupunturistas foram muito
perseguidos e alguns inclusive presos, antes como charlatdes e a partir 1995, ap6s
o reconhecimento da Acupuntura como especialidade médica pelo CFM, por
exercicio ilegal da medicina. Atualmente, existem no pais 25.000 acupunturistas
(profissionais de saude e técnicos) e 5.000 médicos acupuntores. Sdo consistentes
0s movimentos de organizacdo dos acupunturistas, evidenciando um
desenvolvimento profissional da classe no pais, e existem desde 1989 sindicatos e
federacdo dos acupunturistas. No Estado de Sao Paulo e Municipio de Curitiba ja ha
até o “Dia do Acupunturista”, comemorado em 23 de margo.

Os profissionais de saude tiveram melhor percepcdo do seu potencial
curativo e a reconheceram como especialidade muito antes dos médicos. O
COFFITO (fisioterapia) aceitou a Acupuntura em 1985, o CFBM (biomedicina) em
1986, o COFEN (enfermagem) e o CFM (medicina) em 1995, o CFF (farmécia) em
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2000, CFFo (fonoaudiologia) em 2001, e CFP (psicologia) em 2002.

A discussdo sobre a regulamentacdo da Acupuntura comegou na
Camara dos Deputados em 1984, desencadeado pelos médicos Mario Hato
(PL3838/84) e Antbnio Salim Curiati (PL852/88), continuado por Antonio Carlos
Mendes Thame (PL935/91) e terminou com o PL383/1991 de Marcelino Romano
Machado, aprovado em 1994, indo para o Senado como PLC67/95. Todos estes
projetos apresentaram em comum o carater democratico social estendendo o
exercicio da Acupuntura para todos os profissionais da &rea de saude, exigindo boa
formacdo dos acupunturistas. No Senado, comecaram as discussfes sobre
Acupuntura através de Fernando Henrique Cardoso (PL N°337/91) e houve
prosseguimento na CAS a partir de 1995 com o PLC67/95, relatado por Valmir
Campelo a favor dos acupunturistas; passou por Audiéncia Publica e foi aprovado
em duas votacdes. Foi, enfim, encaminhado para a Comissao da Educacdo onde
teve parecer contrario do Senador Geraldo Althoff. Na votagdo, o médico Ldcio
Alcéntara se absteve e outros dois médicos, Tido Viana e Sebasti&o Rocha, ficaram
do lado dos acupunturistas. Houve o encaminhamento para CCJC onde acabou
sendo arquivado em 2002.

Defendendo a pratica multiprofissional da Acupuntura, existem leis
implantando Acupuntura no servi¢o publico, como a Lei 3181/99 do Estado de Rio de
Janeiro e da Lei no. 5741 de Guarulhos. Existem leis criando Conselhos Municipais
de Acupuntura com representantes multiprofissionais, como a Lei N.° 5756/01 de
Guarulhos e a Lei N° 13.472/02 de Sé&o Paulo.

Atualmente, devido a falta de regulamentacdo, os acupunturistas tém
formacBes diversificadas. Existem cursos de especializacdo supervisionados por
alguns Conselhos Federais dos profissionais de saude. H& cursos técnicos
reconhecidos pelas Secretarias de Educacdo em RJ, SP, MG e SC. O MEC
autorizou em 2000 o funcionamento do Curso Superior de Acupuntura do IMAM em
Belo Horizonte e reconheceu em 24/2/2003 os diplomas de Acupuntura da
Universidade Estacio de S4. H4A um consenso entre 0s acupunturistas de lutar por
uma formacao profissional em nivel superior de modo que a longo prazo, va
diminuindo o nimero de técnicos.

A Organizacdo Mundial de Saude (O.M.S.) considera que a saude é
um direito humano fundamental e que os governos tém a obrigacdo de proporciona-
la a seus povos. Considera que a Medicina Convencional ndo é acessivel para
grande parcela da populacdo. Os cuidados primarios de saude seriam compostos de
praticas ndo convencionais e métodos terapéuticos populares aceitos pelas
comunidades, implantados a um custo que possa ser mantido em cada estagio do
seu desenvolvimento. Os governos devem adotar medidas sanitarias e sociais
adequadas, contando com a participacdo de médicos, enfermeiros, parteiras,
auxiliares e praticantes das medicinas populares, para trabalhar como equipes
multiprofissionais atendendo as necessidades de saude das comunidades. A
Acupuntura € uma das técnicas considerada modelo pela O.M.S. por ser eficiente e
barata. Utiliza instrumentos de baixo custo e dispensa medicamentos caros.

Ultimamente, h& crescente busca da Acupuntura pelo povo brasileiro
mas que, infelizmente, tem o acesso dificultado devido a falta da especialidade no
servico publico de saude. A Unica forma de aumentar a oferta da Acupuntura é
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aumentar as equipes incluindo outros profissionais de saude.

A regulamentacdo multiprofissional da Acupuntura permitira
implantacdo efetiva nos ambulatérios e hospitais publicos, beneficiara o povo
brasileiro, melhorara a formacao dos acupunturistas, facilitara a fiscalizacédo evitando
pessoas despreparadas no exercicio da profissdo, reduzirqd o custo da assisténcia
meédica, e diminuira a importacdo dos medicamentos.

Sala das Sessodes, em 24 de lulho de 2003

Deputado Celso Russomanno

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°3.181, DE 27 DE JANEIRO DE 1999

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CRIAR O SERVICO DE ACUPUNTURA
NAS UNIDADES HOSPITALARES DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Servico de Acupuntura nas
Unidades Hospitalares do Estado do Rio de Janeiro.

Art 2° O Orgdo Estadual competente adotara as medidas visando adequar o
servigo ora criado de recursos humanos, de material e de equipamentos de Acupuntura
necessarios ao bom atendimento da populacdo usuaria desse servico.

Paragrafo Unico - O Orgdo Estadual competente poderd fazer convénio para
estagio supervisionado e ndo remunerado, visando suprir com recursos humanos a demanda
do servico de Acupuntura ora criado, apenas com Entidades e Instituicbes legalmente
autorizadas a formar profissionais em Acupuntura, seja de nivel técnico ou de especializacao.

Art 3° O Plano Plurianual devera apresentar previsao de instalacdo e manutencdo
do servico de Acupuntura criado por esta Lei.

Paragrafo Unico - As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orcamentais proprias.
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Art 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados a partir da data de publicagdo da mesma.

Art 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas todas as
disposicGes em contrério.

Rio de Janeiro, em 27de janeiro de 1999.

ANTHONY GAROTINHO
Governador do Estado do Rio de Janeiro

LEI N°5.741, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2001.

DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DA
PRATICA DE ACUPUNTURA, NAS UBS E
HOSPITAIS MANTIDOS ou
VINCULADOS AO PODER PUBLICO
MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE GUARULHOS aprova e eu promulgo a seguinte
lei:

Art. 1° Fica ao Poder Executivo permitido a implantacdo da Préatica de Acupuntura
nas unidades de saude e hospitais mantidos ou vinculados ao poder publico municipal.

Paragrafo unico. A Préatica de Acupuntura nas unidades de salde e hospitais
referidos neste artigo sera orientada, fiscalizada e supervisionada pelos 6rgaos préprios da
Secretaria Municipal da Saude.

Art. 2° Fica facultado a Secretaria Municipal de Saude celebrar convénios com
instituicGes legalmente constituidas para cooperacdo na implantacédo da presente Lei.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no prazo de noventa dias,
estabelecendo as normas bésicas imprescindiveis ao seu cumprimento.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
verbas proprias consignadas no or¢camento, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entrara em vigor noventa dias ap0s a publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Guarulhos, 13 de dezembro de 2001.

ELOI PIETA
Prefeito do Municipio de Guarulhos
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LEI N°5.756, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2001.

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO COMITE
MUNICIPAL DE ACUPUNTURA.

A CAMARA MUNICIPAL DE GUARULHOS aprova e eu promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica criado o Comité Municipal de Acupuntura, integrado ao gabinete do
Secretario Municipal de Salde.

Art. 2° O Comité Municipal de Acupuntura, 6rgdo colegiado, tem as seguintes
finalidades:

| - estudar e sugerir medidas concretas visando a disciplinar as atividades dos
acupunturistas no Municipio de Guarulhos;

Il - opinar sobre assuntos de interesse dos acupunturistas, que tenham relacao
direta com as leis, decretos ou regulamentos municipais;

Il - opinar e colaborar com o Poder Pablico, manifestando-se sobre assuntos
relativos a pratica de acupuntura de interesse da Secretaria Municipal de Saude, que Ihe forem
submetidos pelo titular da pasta.

Art. 3° O Comité Municipal de Acupuntura sera integrado por 7 (sete) membros,
indicados pelas entidades representativas da categoria dos acupunturistas, com sede no
Municipio de Guarulhos, nomeados pelo Secretario Municipal de Salude, para um mandato de
2 (dois) anos.

Paragrafo Unico. A indicacdo dos nomes dos acupunturistas para integrar o
Comité Municipal de Acupuntura deverad recair em pessoas de reconhecida qualificacdo
profissional da area de acupuntura.

Art. 4° Os membros do Comité Municipal de Acupuntura exercerdo Sseus
mandatos gratuitamente, sendo vedado atribuir-lhes qualquer espécie de remuneracéo.

Art. 5° Compete ao Comité Municipal de Acupuntura elaborar seu regimento
interno.

Art. 6° Esta Lei sera objeto de regulamentacdo pelo Poder Executivo.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias proprias, consignadas no orcamento, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Guarulhos, 26 de dezembro de 2001.
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ELOI PIETA
Prefeito do Municipio de Guarulhos

LEI'N. 13.472, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2002

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA
COMISSAO MUNICIPAL DE
ACUPUNTURA, JUNTO AO CONSELHO
MUNICIPAL DE SAUDE.

JOSE EDUARDO CARDOZO, Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo,
faz saber que a Camara Municipal de Séo Paulo, de acordo com o § 7° do artigo 42 da Leli
Organica do Municipio de Séo Paulo, promulga a seguinte lei:

Aurt. 1° Fica criada, junto ao Conselho Municipal de Saude, a Comissdo Municipal
de Acupuntura, integrando o Gabinete do Secretario Municipal da Sadde.

Art. 2° A Comissdo Municipal de Acupuntura, 6rgdo colegiado de natureza
consultiva, tem as seguintes finalidades:

| - estudar e sugerir medidas concretas visando disciplinar as atividades dos
acupunturistas no Municipio de Sao Paulo;

Il - opinar sobre assuntos de interesse dos acupunturistas, que tenham relacéo
direta com as leis, decretos ou regulamentos municipais;

Il - opinar e colaborar com o Poder Publico, manifestando-se sobre assuntos
relativos a pratica da acupuntura de interesse da Secretaria Municipal da Saude, que lhe forem
submetidos pelo Conselho Municipal de Saude e pelo titular da Pasta.

Art. 3° A Comissdao Municipal de Acupuntura sera integrada por 7 (sete)
membros, sendo 1 (um) representante do Conselho Municipal de Saude e 6 (seis) indicados
pelas entidades representativas da categoria dos acupunturistas, com sede no Municipio de
Séo Paulo, nomeados pelo Secretario Municipal da Satde, para um mandato de 2 (dois) anos.

Paragrafo Unico. A indicacdo dos nomes dos acupunturistas para integrar a
Comissdo Municipal de Acupuntura devera recair em pessoas de reconhecida qualificacdo
profissional da area de acupuntura.

Art. 4° Os membros da Comissdao Municipal de Acupuntura exercerdo seus
mandatos gratuitamente, sendo vedado atribuir-lhes qualquer espécie de remuneracao.

Art. 5° A Comissdo Municipal de Acupuntura elaborara seu regimento interno, a
ser aprovado pelo Conselho Municipal de Salde.

Aurt. 6° Esta lei seré objeto de regulamentacdo pelo Poder Executivo.
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Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dotacGes proprias, consignadas no orcamento, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.
JOSE EDUARDO CARDOZO

Presidente

PROJETO DE LEI N.° 2.284, DE 2003

(Do Sr. Nelson Marquezelli)

Regula o exercicio da Acupuntura.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-1549/2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E livre o exercicio da acupuntura em todo o
territério nacional, de acordo com as disposicdes desta lei.

Art. 2° Entende-se por acupuntura a técnica que,
possuindo formas préprias de avaliacdo energética, utiliza canais de energia e
pontos especificos no corpo para a devida estimulacdo através de agulhas e/ou
outras formas de estimulos.

Art. 3° Podem exercer a acupuntura:

| — o portador de diploma de acupunturista, expedido por
instituicdo de nivel superior e devidamente registrado pelos 6rgdos competentes;

Il - o portador de diploma de técnico em acupuntura, expedido
por escola técnica e devidamente registrado pelos érgaos competentes;

lll — o profissional com formag&o em nivel superior na area de
saude e com especializacdo em acupuntura;

IV — o portador de diploma de acupunturista, expedido por
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instituicdo estrangeira, registrado em virtude de acordo de intercambio cultural e
educacional ou revalidado por instituicdo de ensino publico nacional.

Art. 4° Ao acupunturista compete:

| — observar, reconhecer e avaliar os sinais, sintomas e
sindromes energéticas;

Il — consultar e tratar os pacientes através da acupuntura;

IIl — organizar e dirigir os servicos de acupuntura nas empresas
ou instituicdes;

IV — prestar servicos envolvendo auditoria, consultoria e
emissao de pareceres sobre a acupuntura;

V — participar no planejamento, execucdo e avaliacdo da
programacao de saulde;

VI — participar na elaboracdo, execucado e avaliacado dos planos
assistenciais de saude;

VIl — prevenir e controlar sistematicamente os possiveis danos
a clientela decorrentes do tratamento por acupuntura;

VIII — auxiliar na educacéo, visando a melhoria da saude da
populacao.

Art. 5° O acupunturista deve orientar 0os pacientes a
procurarem profissional médico, para obter um diagndstico clinico-nosolégico, de
acordo com a medicina ocidental, anotando em seu prontuério a orientagao.

Paragrafo Unico. Aos pacientes que realizam tratamento
preventivo ndo é obrigatéria a orientagdo prevista neste artigo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A acupuntura proporciona inimeros beneficios aos que dela
fazem uso, contribuindo no tratamento de extenso rol de enfermidades. De origem
chinesa, a acupuntura prima pela eficacia, eficiencia e simplicidade, reduzindo
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sensivelmente 0s custos de sua prestacdo, ja que nao carece de instalacdes e
equipamentos caros como necessita a medicina ocidental tradicional. A acupuntura
somente ndo pode prescindir de profissionais com formacdo especifica, que
dominem as suas técnicas e principios.

A acupuntura, enquanto recurso terapéutico alternativo,
merece toda a atencdo do Estado, que deve estabelecer requisitos minimos e
obrigatodrios para o seu exercicio, inclusive como forma de proteger 0s seus usuarios
de profissionais desqualificados.

A acupuntura € uma realidade incontestavel e amplamente
aceita pela sociedade, tanto que o Conselho Federal de Medicina e o Conselho
Federal de Farmécia j4 a reconhecem como especialidade médica e farmacéutica.

Nossa sugestdo estabelece requisitos minimos para a pratica
da acupuntura, sempre defendendo a formacéo técnica como condi¢do qualificadora
do exercicio profissional.

Assim, pelas razdes aqui expostas, esperamos contar com 0
necessario apoio de nossos ilustres Pares para aprovar este projeto de lei.

Sala das Sessfes, em 14 de outubro de 2003.

Deputado NELSON MARQUEZELLI

PROJETO DE LEI N.° 2.626, DE 2003
(Do Sr. Chico Alencar)

Dispde sobre a regulamentacdo e fiscalizacdo do exercicio profissional da
Acupuntura.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-1549/2003.

O CONGRESSO NACIONAL, decreta:

Capitulo 1
Do Exercicio Profissional
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Art. 1° O exercicio profissional da Acupuntura é regulamentado pela presente Lei.

Art. 2° O exercicio profissional da Acupuntura é privativo dos profissionais nesta lei
denominados “Acupunturistas”, e dos Médicos e Profissionais de Satde aos quais for
atribuido na forma desta Lei o titulo de “Acupuntor”.

81° Sera permitido o exercicio profissional da Acupuntura aos portadores de
diploma de nivel médio em Acupuntura reconhecido por uma Secretaria Estadual de
Educacao e emitido até a data da promulgacdo desta Lei, na forma do artigo 17° desta
Lei.

§2° Sera permitido o exercicio profissional da Acupuntura aos profissionais que
estejam comprovadamente exercendo a pratica da Acupuntura até a data da
promulgacéo desta Lei, na forma do artigo 18° desta Lei.

Art. 3° Serdo denominados “Acupunturistas”:

a) Profissionais de nivel superior formados em curso de Graduacdo Tradicional em
Acupuntura, com carga horaria minima de 3.800 horas, sendo 2/5 de teoria da Acupuntura,
1/5 de Ciéncias Biomédicas, 1/5 de aulas préticas e 1/5 de estagio supervisionado, conforme a
serem critérios estabelecidos pelo Ministério da Educacdo;

b) Médicos com Residéncia em Acupuntura, Médicos com Pds-Graduacdo strictu
sensu em Acupuntura, ou Médicos detentores de Titulo de Especialista em Acupuntura
conferido pela Sociedade Médica Brasileira de Acupuntura;

c) Portadores de diploma superior em Acupuntura expedido por instituicdo estrangeira,
revalidado na forma da legislagdo em vigor.

Art. 4° Recebera a titulacao de “Acupuntor”:

a) O Meédico com poés-graduacdo latu sensu em Acupuntura, conforme critérios
estabelecidos pelo Conselho Federal de Medicina ou pela Sociedade Nacional de sua
Especialidade Médica;

b) O Profissional de Saude com pds-graduacdo strictu sensu ou latu sensu em
Acupuntura, conforme critérios estabelecidos pelos seus respectivos Conselhos Profissionais;

c) O portador de diploma de nivel médio em Acupuntura reconhecido por uma
Secretaria Estadual de Educacdo, emitido até a data de promulgacdo desta Lei, conforme o
artigo 17° desta Lei;

d) O profissional que até a data de promulgacdo desta Lei esteja comprovadamente
exercendo a acupuntura, conforme o artigo 18° desta Lei.

Capitulo 2
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Das Competéncias e das Atribuicdes

Art. 5° Ficam estabelecidas trés competéncias distintas para o exercicio profissional da
Acupuntura, assim designadas: Competéncia Plena em Acupuntura, Competéncia Restrita em
Acupuntura e Competéncia Primaria em Acupuntura.

Art. 6° A Competéncia Plena em Acupuntura sera outorgada aos profissionais designados
“Acupunturistas” e lhes conferira a prerrogativa do exercicio profissional da Acupuntura em
toda a aplicabilidade atribuida a mesma.

Art. 7° A Competéncia Restrita em Acupuntura sera outorgada aos profissionais que recebam
o titulo de “Acupuntor” e lhes conferird a prerrogativa do exercicio profissional da
Acupuntura restrito a aplicabilidade atribuida @ mesma exclusivamente dentro da area
profissional em que atua o Acupuntor em questao.

Paragrafo unico. Os profissionais que receberem o titulo de “Acupuntor” por forga
dos artigos 17° e 18° desta Lei exercerdo profissionalmente a Acupuntura na
aplicabilidade para a qual foi voltada a formacgdo que os enquadrou nos referidos
artigos, seja esta estudo formal prévio ou pratica profissional prévia comprovada.

Art. 8° A Competéncia Primaria em Acupuntura sera outorgada exclusivamente aos Agentes
de Saude capacitados para a pratica da Acupuntura por programas governamentais.

§1° A Competéncia Priméria serd4 outorgada unicamente a titulo de capacitacao
provisoria, com o fim de permitir a pratica da Acupuntura pelos Agentes de Salde
dentro de e vinculados a programas governamentais.

§2° A Competéncia Priméria confere ao seu detentor a prerrogativa da pratica da
Acupuntura somente se supervisionado por um Acupunturista ou por um Acupuntor.

8§ 3° O detentor da Competéncia Primaria sendo supervisionado por um profissional
de Competéncia superior a sua nao aplicara a Acupuntura para um fim mais amplo que
o permitido pela Competéncia daquele que o supervisiona.Art. 9° Sdo atribuicdes dos
profissionais detentores da Competéncia Plena em Acupuntura:

l. Determinar o padrdo de desequilibrio energético do paciente;
. Elaborar o procedimento terapéutico;

I1l.  Efetuar o tratamento mediante as técnicas da Acupuntura;
IV.  Administrar clinica ou consultério de Acupuntura;

\ Coordenar servicos de Acupuntura;

VI.  Realizar e supervisionar estudos e pesquisas em Acupuntura;
VII.  Elaborar informes técnico-cientificos;
VIIIl. Prestar auditoria, consultoria e assessoria em Acupuntura.

Art. 10° Séo atribuigdes dos profissionais detentores da Competéncia Restrita em Acupuntura:
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l. Determinar o padréo de desequilibrio energético do paciente;

. Elaborar o procedimento terapéutico de Acupuntura COmMO recurso
complementar a sua pratica profissional;

I1l.  Utilizar as técnicas terapéuticas da Acupuntura como recurso complementar a
sua pratica profissional;

IV.  Realizar e supervisionar estudos e pesquisas em Acupuntura aplicada a sua
pratica profissional;

V. Elaborar informes técnico-cientificos sobre Acupuntura aplicada a sua pratica
profissional.

81° Os profissionais detentores da Competéncia Restrita em Acupuntura exercerdo
profissionalmente a Acupuntura nos consultérios ou clinicas de sua prética
profissional principal.

82° Aos profissionais detentores da Competéncia Restrita em Acupuntura que
receberam o titulo de “Acupuntor” por for¢a dos artigos 17° e 18° desta Lei serd
facultado exercer profissionalmente a Acupuntura em consultérios ou clinicas de
Acupuntura, que poderdo administrar.

Art. 11° Sdo atribuicOes do profissional detentor da Competéncia Priméaria em Acupuntura:

l. Observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas especificos da Acupuntura;
. Atuar na prevencdo e na promocdo da saude mediante acbes basicas da
Acupuntura, limitadas segundo seu treinamento de capacitacao.

Capitulo 3
Da Fiscalizacdo do Exercicio Profissional

Art. 12° Os profissionais Médicos designados “Acupunturistas” ou que recebam o titulo de
“Acupuntor” serdo fiscalizados no exercicio profissional da Acupuntura pelos Conselhos
Federal e Regionais de Medicina.

Art. 13° Os Profissionais de Saude que recebam o titulo de “Acupuntor” serdo fiscalizados no
exercicio profissional da Acupuntura pelos seus respectivos Conselhos Profissionais.

Art. 14° Os profissionais denominados “Acupunturistas” por forca das alineas “A” ¢ “C” do
artigo 3° desta Lei serdo fiscalizados no seu exercicio profissional pelo 6rgdo regional da
administracdo publica responsavel pela Vigilancia Sanitaria.

Art. 15° Os profissionais que receberem o titulo de “Acupuntor” por for¢a dos artigos 17° e
18° desta Lei serdo fiscalizados no seu exercicio profissional pelo érgdo regional da
administracao publica responsavel pela Vigilancia Sanitéaria.

Capitulo 4
Disposic¢des Transitorias

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1549-B/2003



15

Art. 16° Cabera ao Conselho Federal de Medicina estabelecer o critério segundo o qual serdo
conferidos os titulos de “Acupunturista” ou de “Acupuntor” aos profissionais Médicos que
estejam comprovadamente exercendo a pratica profissional da Acupuntura até a data da
promulgacgéo desta Lei.

Paragrafo Unico. O Conselho Federal Medicina terd o prazo de um ano a partir da data
da promulgacéo desta Lei para conferir os titulos referidos no caput deste artigo.

Art. 17° Os portadores de diploma de nivel médio em Acupuntura reconhecidos por uma
Secretaria Estadual de Educagdo emitidos até a data da promulgagdo desta Lei receberdo o
titulo de “Acupuntor”.

Art. 18° Os profissionais que estejam comprovadamente exercendo a pratica profissional da
Acupuntura até a data da promulgacao desta Lei receberdo o titulo de “Acupuntor”, desde que
requeiram seu registro no 6rgdo regional da administracdo publica responsavel pela Vigilancia
Sanitéria.

Paragrafo Unico. Os profissionais citados no caput deste artigo terdo o prazo de um
ano a partir da data de promulgacdo desta Lei para protocolarem o requerimento do
seu registro de “Acupuntor” no 6rgdo regional da administragdo publica responsavel
pela Vigilancia Sanitéria.

Art. 19° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 20° Revogam-se as disposicdes em contrario.
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei segue 0s principais parametros internacionais sobre a préatica
da Acupuntura no mundo e se norteia nas orientaces da Organizacdo Mundial de Saude. De
acordo com a O.M.S., todas as nagdes-membro devem “implementar medidas para a
regulamentagdo e a fiscalizagdo dos métodos da acupuntura” (Resolugdo WHA44.34) e
estabelecer critérios solidos para a formacdo e avaliacdo dos praticantes. No Documento
Guidelines on Basic Training and Safety in Acupuncture, elaborado por mais de cinquenta
especialistas e direcionado as naces onde ndo ha Legislacdo Nacional sobre a Acupuntura, a
O.M.S. prescreve a criacdo de uma regulamentacdo abrangente, ndo exclusivista, que defina
niveis de competéncia segundo a formacao especifica de cada categoria profissional. Assim,
havera garantias quanto ao uso racional e seguro da Acupuntura.

E fundamental saber que a Acupuntura é regulamentada em mais de 50 paises como
uma préatica pertinente a todos os profissionais que lidam com a saude. Destaca-se, também,
que existem cursos superiores de Graduagdo em Acupuntura, com a formacgéo independente
da medicina e com curriculo proprio, em paises como a China, Japdo, EUA, Canada,
Inglaterra, Australia e Chile. Somente na Arébia Saudita e na Austria, o exercicio da
Acupuntura € restrito a médicos, em todas as demais na¢Ges do mundo esta pratica &
multiprofissional.

Atualmente, existem cerca de 30.000 praticantes de Acupuntura no Brasil, dos quais
mais da metade ndo possuem formacdo adequada e trabalham de forma individual, sem
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fiscalizacdo ou critérios. Ha, também, milhares de profissionais de saude de nivel superior e
centenas de médicos que exercem a Acupuntura. Neste sentido, faz-se imprescindivel
disciplinar o exercicio profissional. Para tal, é necessario definir as competéncias e
atribuicGes de cada profissional em relacdo a pratica da Acupuntura.

Este Projeto, conforme orienta a O.M.S., estabelece trés niveis de competéncia: Plena,
Restrita e Primaria. A Competéncia Plena é designada aos médicos e aos portadores de
diploma de graduacdo em Acupuntura; a Competéncia Restrita é definida aos profissionais de
salde; e a Competéncia Primaria é voltada aos agentes comunitéarios de satde. Deste modo,
cabera aos médicos e aos graduados em Acupuntura o exercicio completo desta pratica,
enquanto aos profissionais de satde, competirdo as atribuicbes do uso especifico na area em
que atua este profissional.

No tocante & atribuigdo primaria, a O.M.S. considera favoravel a existéncia de agentes
de salde para aplicar procedimentos basicos da Acupuntura na rede publica, a fim de
aumentar a demanda de pacientes atendidos e desonerar 0s custos orcamentarios. Em relacéo
este Projeto, tais profissionais atuardo exclusivamente no SUS, conforme como determina a
Lei 10.507 de 2002 de autoria do Ministro da Saude José Serra.

Cabe ressaltar, que no Brasil sete Conselhos ja normatizaram a Acupuntura para seus
profissionais, dos quais quatro reconhecem como Especialidade (Medicina, Fisioterapia,
Enfermagem e Farmécia) e trés como um recurso complementar (Biomedicina, Psicologia e
Fonoaudiologia). Deve-se explicar, ainda, que houve agdes judiciais contra cinco destes
Conselhos por parte de entidades medicas, com o objetivo de atribuir esta pratica
exclusivamente a medicina. A Justica Federal, entretanto, entendeu que ndo existem razdes,
nem quanto a competéncia, nem quanto a formacao, que impeca os demais profissionais de
salde de exercerem a Acupuntura, e determinou em Gltima instancia, o direito de exercicio
aos fisioterapeutas, enfermeiros, biomédicos, psicologos e fonoaudiologos, além dos médicos.

Por fim, devemos elucidar que a Acupuntura é uma terapéutica originaria da China,
com mais de 3.000 mil anos de existéncia, e que visa a atuar no equilibrio e na restauracdo da
salde através da insercao de pequenas agulhas em pontos localizados na superficie da pele.
Atua também com a utilizacdo de técnicas adjuntas como a laser-acupuntura, eletro-
acupuntura, moxabustdo, ventosas e massagem. Hoje existem inumeros estudos cientificos
sobre a Acupuntura e a sua eficacia ja é comprovada em mais de 87 doencas diferentes.

Em conformidade, entdo, com as orientacdes da Organizacdo Mundial de Salude e
atento aos caminhos trilhados por outras na¢oes, apresentamos um Projeto de Lei sélido que
disciplina e assegura o direito do exercicio de todos os profissionais que exercem a
Acupuntura no pais e, a0 mesmo tempo, viabilize as condi¢cdes necessarias para 0 uso correto
e seguro desta prética.

Essas sdo as razdes pelas quais pedimos o apoio dos ilustres pares para a aprovacao do
presente projeto.

Sala das Sessdes, 27 de novembro de 2003.

Chico Alencar
Deputado Federal, PT/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
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COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.507, DE 10 DE JULHO DE 2002

Cria a Profissdo de Agente Comunitario de
Salde e dé& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criada a profissdo de Agente Comunitario de Sadde, nos termos desta
Lei.

Paragrafo Unico. O exercicio da profissdo de Agente Comunitario de Salde dar-
se-a exclusivamente no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 2° A profissdo de Agente Comunitario de Satde caracteriza-se pelo exercicio
de atividade de prevencdo de doencas e promocdo da salde, mediante a¢cdes domiciliares ou
comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do
SUS e sob superviséo do gestor local deste.

Art. 3° O Agente Comunitario de Salide devera preencher os seguintes requisitos
para o exercicio da profissao:

| - residir na &rea da comunidade em que atuar;

Il - haver concluido com aproveitamento curso de qualificacdo basica para a
formagdo de Agente Comunitario de Salde;

I11 - haver concluido o ensino fundamental.

§ 1° Os que na data de publicacdo desta Lei exercam atividades prdprias de
Agente Comunitario de Salde, na forma do art. 2°, ficam dispensados do requisito a que se
refere o inciso 111 deste artigo, sem prejuizo do disposto no § 2°.

§ 2° Cabera ao Ministério da Satide estabelecer o contelido programético do curso
de que trata o inciso Il deste artigo, bem como dos mdédulos necessarios a adaptacdo da
formagcdo curricular dos Agentes mencionados no § 1°,

Art. 4° O Agente Comunitario de Salide prestara os seus servicos ao gestor local
do SUS, mediante vinculo direto ou indireto.

Paragrafo Unico. Cabera ao Ministério da Saude a regulamentacdo dos servicos de
que trata o caput.

Art. 5° O disposto nesta Lei ndo se aplica ao trabalho voluntario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 10 de julho de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Barjas Negri
Paulo Jobim Filho
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Guilherme Gomes Dias

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

EMENDA SUBSTITUTIVA N.° 01/2003

Substitua-se a redacgédo do Art. 1.2, do PL n.° 1549, de 2003, pela seguinte:

“‘Art. 1.° A Acupuntura é uma especialidade terapéutica originaria da
Medicina Tradicional Chinesa, que consiste na utilizacdo de métodos e técnicas
apropriados de estimulacdo de pontos especificos do corpo humano ou de animais,
através do procedimento invasivo de agulhamento e outras formas secundarias de
estimulo, com a finalidade de manter ou restabelecer a salde, sabido que sua
prescricdo demanda indispensavel diagndstico clinico-nosoldgico prévio”.

JUSTIFICACAO

Assim ocorre no pais de origem, a China, onde a acupuntura € privativa
de profissionais da area de saude.

Anexamos, como complementacdo a esta justificativa, o relatério e
parecer do Senador GERALDO ALTHOFF, ao Projeto de Lei da Camara n.° 67, de
1995, que objetivava regulamentar o exercicio profissional da acupuntura.

Sala da Comisséo, 19 de agosto de 2003.

ROBERTO MAGALHAES

Deputado Federal — PTB/PE
EMENDA SUBSTITUTIVA N.° 02/2003

Substitua-se a redacao do Art. 2.°, do PL n.° 1549, de 2003, pela seguinte:
“Art. 2.° E permitido o exercicio profissional da Acupuntura:

| — aos médicos, odontdlogos e médicos veterinarios, inscritos
nos respectivos conselhos federais e regionais, e que obedecam as
regulamentacdes de seus conselhos referentes a pratica especializada de
Acupuntura em sua categoria profissional;

Il — ao praticante de Acupuntura com exercicio profissional
efetivamente comprovado de, no minimo, trés anos, até a data da publicacdo desta
Lei, sem quaisquer processos civis ou penais diretamente relacionados a tal pratica.
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Paragrafo unico — A homologacao da comprovacéo de tempo de
pratica dos profissionais da Acupuntura referidos no inciso Il, deste artigo, sera feita
por comissdo composta de representantes do Ministério da Saude.”

JUSTIFICACAO

Assim ocorre no pais de origem, a China, onde a acupuntura € privativa
de profissionais da area de saude.

Anexamos, como complementacdo a esta justificativa, o relatorio e
parecer do Senador GERALDO ALTHOFF, ao Projeto de Lei da Camara n.° 67, de
1995, que objetivava regulamentar o exercicio profissional da acupuntura.

Sala da Comisséo, 19 de agosto de 2003.

ROBERTO MAGALHAES

Deputado Federal — PTB/PE

Emenda Remissiva ao PL 1549/2003 n° 01/2007
Exclua-se o artigo 3’ por ndo ser constitucional. A criacdo de autarquias é competéncia

privativa do Executivo.

Deputado Chico Alencar
PSOL/RJ

Emenda Modificativa ao PL 1549/2003 N° 02/2007

Modifica 0 Artigo 2, Inciso V. Passa a ter a seguinte redacéo:

V- Os que, na data de entrada em vigor desta Lei tenham certificado de curso livre com carga
horaria minima de 600 horas/aula tedricas e 300 horas/aula de pratica ambulatorial ou tenham,
ou venham a ter, diploma de curso técnico reconhecido pelas Secretarias de Educacdo
Estaduais.”

Deputado Chico Alencar
PSOL/RJ

EMENDA INCLUSIVA AO PL 1549/2003 N° 03/2007

Inserir Paragrafo Unico, no Artigo 2,
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Paragrafo Unico:

“ Os possuidores de diplomas de nivel superior de Acupuntura em convénio com entidades
estrangeiras autorizadas pelo MEC.”

Deputado Chico Alencar
PSOL/RJ

| - RELATORIO

O PL 1.549/03 destina-se a disciplinar o exercicio profissional do método
terapéutico conhecido como acupuntura.

O art. 1° aduz preliminarmente uma definicdo de acupuntura. Segue-se
no art. 2° uma relacdo dos profissionais a serem considerados como habilitados para
praticar a acupuntura: 1) diplomados em nivel superior em Acupuntura, por escolas
oficiais reconhecidas pelo Governo Federal; 2) diplomados no exterior com diplomas
revalidados de acordo com a legislacdo em vigor; 3) diplomados em nivel superior
na area de saude, que ao inicio da vigéncia da lei hajam completado cursos ou
estagios reconhecidos pelos respectivos Conselhos; 4) praticantes de acupuntura
com exercicio profissional comprovado até a data de publicagdo da lei; 5)
portadores, no inicio da vigéncia da lei, de curso técnico em acupuntura com carga
horaria minima de 600 (seiscentas) horas de teoria e 300 (trezentas) horas de
pratica ou reconhecido pelas Secretarias de Educacdo estaduais; 6) aprovados em
exame de suficiéncia aplicado pelo Conselho Federal de Acupuntura no prazo de 5
(cinco) anos da vigéncia da lei.

O projeto prevé, ainda, a criagdo de Conselho Federal de Acupuntura,
nos moldes dos conselhos profissionais existentes, sendo que no caso dos
profissionais de nivel superior da area de saude a fiscalizacdo podera ser efetuada
pelos seus préprios conselhos. A lei entra em vigor na data da publicagao.

Segundo justifica o autor, a acupuntura, pratica terapéutica iniciada ha
mais de trés milénios na China, vem tendo, devido a suas virtudes, crescente
aceitacdo nos paises ocidentais. No Brasil, esta presente ha cerca de cem anos,
existindo na data da redagao do projeto cerca de 25.000 acupunturistas e 5.000
médicos acupuntores, situacdo que demonstra a necessidade de regulamentar a
profissdo, atualmente exercida sem controle por profissionais das formagdes mais
variadas. Diversos conselhos profissionais ja reconheceram a acupuntura como
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especialidade: Coffito (fisioterapia) em 1985, CFBM (biomedicina) em 1986, Cofen
(enfermagem) e CRM (medicina) em 1995, CFF (farméacia) em 2000, CFFo
(fonoaudiologia) em 2001, CFP (psicologia) em 2002. Desde 1984 tem havido
iniciativas no Congresso Nacional para regulamentar a profissdo, sem éxito até o
momento.

Foram apensados a proposicdo os PLs 2.284/03, do Deputado Nelson
Marquezelli, que “regula o exercicio da Acupuntura”, e 2.626/03, do Deputado Chico
Alencar, que “dispde sobre a regulamentacéo e fiscalizagdo do exercicio profissional
da Acupuntura”.

O PL 2.284/03 traz definicdo de acupuntura e lista quatro situacdes de
profissionais que podem exercer a acupuntura, equivalendo as numeradas no PL
1.549/03 como 1, 5, 3 e 2. Em seguida (art. 4°) enumera as diversas competéncias
do acupunturista e determina (art. 5°) que o acupunturista deve orientar os pacientes
a procurar profissional médico a fim de realizar diagnéstico clinico-nosologico,
excetuados os pacientes em tratamento preventivo.

O PL 2.626/03 € o mais extenso e minucioso dos trés, dividindo-se em
quatro capitulos. O capitulo | (arts. 1° a 4°) trata do exercicio profissional e cria duas
categorias, “acupunturistas” e “acupuntores”. Serdo acupunturistas: a) profissionais
graduados em nivel superior em Acupuntura, com carga horaria minima de 3.800
(trés mil e oitocentas) horas; b) médicos com residéncia médica em acupuntura, com
pos-graduacdo stricto sensu em acupuntura ou detentores de titulo de especialista
em acupuntura conferido pela Sociedade Médica Brasileira de Acupuntura; c)
portadores de diploma superior em acupuntura emitido por instituicdo estrangeira e
revalidado. Serdo acupuntores: a) médicos com pos-graduacdo lato sensu em
acupuntura; b) profissionais de salde com pés-graduacdo em acupuntura; c)
portadores de diploma de nivel médio em acupuntura reconhecido por secretaria
estadual de Educacdo e emitido até a promulgacdo da lei; d) profissionais
comprovadamente exercendo a acupuntura até a promulgacao da lei.

O capitulo Il (arts. 5° a 11) trata de competéncias e atribuictes.
Estabelece trés competéncias distintas e hierarquizadas para o exercicio profissional
da acupuntura: plena, para 0s acupunturistas; restrita, para 0s acupuntores; e
primaria, exclusivamente para agentes de salde capacitados em acupuntura por
programas governamentais.
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O capitulo 1l (arts. 12 a 15) trata da fiscalizacdo do exercicio
profissional. Determina que os profissionais de salde que exercem acupuntura
serdo fiscalizados pelos respectivos conselhos, ficando a cargo da Vigilancia
Sanitéaria a fiscalizacdo dos graduados unicamente em curso superior de acupuntura
e dos profissionais reconhecidos como acupuntores devido a sua préatica.

O capitulo IV (arts. 16 a 20) traz disposi¢cdes transitorias sobre o0s
critérios de outorga dos titulos de acupunturista e acupuntor , e prevé a entrada em
vigor na data da publicacéo.

A proposicdo principal foi originalmente distribuida as Comissées de
Seguridade Social e Familia (CSSF), de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico (CTASP) e de Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJC). Nesta CSSF
foram apresentadas 2 (duas) emendas na legislatura de 2003-2007 e 8 (oito) na
legislatura de 2007-2011.

As emendas 1/2003 e 2/2003, de autoria do Deputado Roberto
Magalhées, alteram respectivamente os arts. 1° e 2° do PL 1.549/03 , com o fito de
vincular a pratica da acupuntura a realizacdo de diagndstico clinico-nosologico e a
prética por profissionais com formacao em ciéncias da saude.

As emendas de numero 1, 2 e 3 de 2007 sdo de autoria do Deputado
Chico Alencar. A Emenda 1/2007 propde excluir totalmente o artigo 3°, que seria
inconstitucional, dado ser a criacdo de autarquias competéncia privativa do
Executivo.

A Emenda 2/2007 modifica o inciso V do art. 2°, de modo a incluir os
formados em cursos técnicos reconhecidos pelas Secretarias de Educacédo
Estaduais em data posterior a de inicio de vigéncia da lei.

A Emenda 3/2007 acresce paragrafo Unico ao art. 2°, de modo a incluir
possuidores de diploma de nivel superior de Acupuntura em convénio com entidades
estrangeiras autorizadas pelo MEC.

As emendas de numero 4 a 8 de 2007 sao da Deputada Gorete Pereira,
e visam a introduzir modifica¢cdes no PL 1.549/03 de modo a: 1) restringir a pratica
da acupuntura a profissionais de saude de nivel superior, seja como especialistas ou
como praticantes de forma complementar, resguardados os direitos dos que até o
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inicio da vigéncia da lei tenham autorizacdo segundo as normas da Anvisa; 2)
atribuir aos conselhos profissionais ja existentes a tarefa de fiscalizar a pratica da
acupuntura.

Note-se que a Deputada Gorete Pereira apresentou requerimento,
datado de 17 de abril de 2007, solicitando a retirada de suas cinco emendas, que foi
deferido pelo Presidente da CSSF em 05 de julho de 2007.

I = VOTO DA RELATORA

A acupuntura, método terapéutico integrante da Medicina Tradicional
Chinesa, é hoje amplamente aceita e empregada pela sociedade brasileira e pela
ciéncia moderna como valioso recurso de tratamento, tendo ja perdido a pecha de
terapia alternativa e passado inclusive a ser oferecida a populacdo pelo Sistema
Unico de Saude (SUS). Apenas em 2008 foram mais de 216.000 sessdes de
acupuntura realizadas pelo SUS. J4 é, pois, passada a hora de regulamentar a
pratica por meio de lei federal, de acordo com o art. 22, XVI, da Constituicdo
Federal.

A disparidade das opinides e visbes sobre o tema, refletida nos
diferentes projetos de lei ja apresentados ao Congresso, tanto 0os que ora estdo em
analise como os ja arquivados, foi um dos principais entraves a regulamentacao da
acupuntura até agora. De fato, foi necessario conversar com representantes dos
varios grupos profissionais envolvidos e tracar um denominador comum.

E conhecida a divergéncia entre o Conselho Federal de Medicina (CFM),
gue ao longo do processo tem defendido a regulamentacdo da acupuntura como
especialidade médica estrita, e dos demais conselhos regulamentadores das
profissbes da saude. Declarar a acupuntura exclusivamente uma especialidade
médica seria, a nosso ver, uma medida incorreta. Por um lado, vedaria o exercicio
profissional de milhares de profissionais que vém exercendo ha anos seu mister com
dedicacdo e competéncia, alguns desde antes de o CFM reconhecer a validade
terapéutica do método e torna-lo especialidade. Por outro, iria contra o conceito de
especialidade médica como o concebemos. As especialidades médicas tém-se
originado a medida que o aumento do volume de conhecimento ou da sofisticagdo
técnica em um determinado segmento da medicina passa a requerer dedicacdo
integral do profissional. A acupuntura, por seu turno, € uma pratica desenvolvida no
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ambito da medicina tradicional chinesa que vem sendo empregada no Brasil seja
integrada com outras praticas da medicina chinesa, seja como técnica autbnoma ou
ainda em conjunto com outros tratamentos. Ndo ha porque classifica-la como
especialidade exclusiva de médicos. A boa pratica da acupuntura, assim como a boa
pratica de qualquer das profissbes de saude, requer um aprendizado adequado,
comportamento profissional ético e fiscalizacédo por conselho competente.

Outro ponto importante a analisar € o da criagdo no pais de cursos
superiores de acupuntura. Como visto no relatério, as diversas profissdes de saude
de nivel superior ja reconhecem a acupuntura como especializacdes dentro de sua
area de atuacao. A criacdo de um novo curso superior, uma nova profissdo, um novo
conselho federal e novos conselhos regionais seria redundante e desnecessaria.

Ha ainda um aspecto aparentemente menor, que ndo foi contemplado
nos projetos de lei em tramitagdo. O termo “acupuntura” refere-se a aplicacédo de
agulhas metélicas em pontos predeterminados do corpo, com o fim de, estimulando-
0s, provocar reagdes organicas. Contudo, tais pontos podem ser estimulados por
uma série de métodos, incluindo pressédo digital, aplicacdo de calor, sementes,
ventosas etc., a critério do terapeuta. Além disso, o estimulo dos pontos ndo é Unica
técnica da medicina chinesa utilizavel em pacientes. O termo “acupuntura”, portanto,
seria mais adequado, até mesmo porque a China nao foi o Unico pais a desenvolver
a acupuntura.

Diante das questbes acima expostas, afigurou-se-nos como melhor
solucéo a elaboracdo de um substitutivo que contemplasse todos 0s aspectos acima
apontados.

Assim sendo, votamos pela aprovacdo do PL 1.549/03, na forma do
substitutivo anexo, pela aprovacédo parcial dos PLs 2.284/03 e 2.626/03 e rejeicdo
das emendas 1 e 2 de 2003 e 1, 2 e 3 de 2007.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2010.

Deputada Aline Correia
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.549, DE 2003
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Regulamenta o exercicio profissional da
acupuntura e dé outras providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sdo considerados habilitados para o exercicio profissional da
acupuntura:

| — profissionais de saude de nivel superior, portadores de certificados
de conclusdo de curso de especializacdo em acupuntura, reconhecidos pelos
respectivos Conselhos Federais.

Il — portadores de certificado de conclusdo de curso técnico em
acupuntura, expedido por instituicbes de ensino oficialmente reconhecidas, que
exercam a atividade até a data de publicacdo desta Lei.

lIl — profissionais que, venham exercendo a acupuntura por um periodo
minimo de cinco anos, até a data de publicacédo desta Lei.

§ 1° Os profissionais referidos nos incisos 1l e Ill terdo o prazo de 180
(cento e oitenta) dias, a partir da data de publicacdo desta Lei, para comprovar o
efetivo exercicio da acupuntura, na forma do regulamento.

8 2° Os certificados ou diplomas expedidos por instituicdes estrangeiras
reconhecidas no pais de origem serao revalidados na forma da lei.

Art. 2° Compete a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
no prazo de 120 (cento e vinte) dias a partir da publicacdo desta lei, expedir norma
para regulamentar a pratica da acupuntura no territério nacional, por parte dos
profissionais referidos nos incisos Il e Il do art. 1°.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2010.
Deputada Aline Corréa
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO
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A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 1.549/2003, com
substitutivo, aprovou parcialmente o PL 2284/2003, e o PL 2626/2003, apensados, e
rejeitou a Emenda 1/2003 da CSSF, a Emenda 2/2003 da CSSF, a Emenda 1/2007
da CSSF, a Emenda 2/2007 a CSSF, e a Emenda 3/2007 da CSSF, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Aline Corréa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vieira da Cunha - Presidente, Sueli Vidigal, Germano Bonow e Manato -
Vice-Presidentes, Alceni Guerra, Aline Corréa, Angela Portela, Armando Abilio,
Arnaldo Faria de S&, Chico D'Angelo, Cida Diogo, Darcisio Perondi, Dr. Paulo César,
Dr. Talmir, Geraldo Resende, Henrique Afonso, Henrique Fontana, J6 Moraes,
Jofran Frejat, José Linhares, Lael Varella, Miguel Martini, Osmar Terra, Raimundo
Gomes de Matos, Rita Camata, Saraiva Felipe, Vaddo Gomes, Antonio Cruz, Janete
Capiberibe, Jorge Tadeu Mudalen, Milton Vieira, Paes de Lira e Ronaldo Caiado.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2010.

Deputado VIEIRA DA CUNHA
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO
O projeto de lei em epigrafe disciplina o exercicio profissional
de Acupuntura, abordando os seguintes aspectos:

a) Define a Acupuntura como sendo a “estimulagéo de pontos
e meridianos energéticos com técnicas apropriadas com a
finalidade de manter ou restabelecer a saude”;

b) Restringe o exercicio da profissdo aos diplomados em
curso superior em Acupuntura expedido no Brasil ou no
exterior, devendo o diploma ser revalidado nesse caso; aos
diplomados em nivel superior em cursos da area de saude
gue tenham feito cursos e estagios em acupuntura; aos que
ja exerciam a profissdo na data de publicacdo da lei; aos
portadores de certificados de curso livre com carga horaria
especifica ou reconhecidos pelas secretarias estaduais de
educacdo e aos que forem aprovados em exame de
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suficiéncia junto ao Conselho Federal de Acupuntura no
prazo de cinco anos da aprovacéo da lei;

c) Autoriza a criagao do Conselho Federal de Acupuntura; e

d) Submete a fiscalizacdo do exercicio profissional aos 6rgaos
publicos federais e estaduais das areas de saude e
educacéo, aos conselhos federais das profissbes de saude
e ao Conselho Federal de Acupuntura.

Foram apensados ao principal outros dois projetos.

O primeiro é o Projeto de Lei n® 2.284, de 2003, do Deputado
Nelson Marquezelli, que conceitua a atividade como sendo “a técnica que,
possuindo formas préprias de avaliacdo energética, utiliza canais de energia e
pontos especificos no corpo para a devida estimulacdo através de agulhas e/ou
outras formas de estimulos” (art. 2°). Além disso, restringe o exercicio da profissao
aos portadores de diploma de nivel superior e de nivel técnico em acupuntura,
devidamente registrados, ao profissional de nivel superior em area da saltde com
especializacdo em acupuntura e ao portador de diploma de nivel superior de
acupuntura expedido no exterior e revalidado no Pais (art. 3°). Estabelece, ainda, as
competéncias do profissional (art. 4°) e, por fim, impde a obrigatoriedade ao
acupunturista de orientar seus pacientes a procurarem o0 meédico para obtencdo de
diagndstico clinico-nosolégico, segundo a orientacdo da medicina ocidental (art. 5°).

O segundo apensado € o Projeto de Lei n° 2.626, de 2003, do
Deputado Chico Alencar, que define quem pode exercer a profissédo, distinguindo-o0s
em acupunturista e acupuntor (Capitulo 1). Também estabelece trés competéncias
distintas para o exercicio da profissdo, a saber: competéncia plena, competéncia
restrita e competéncia primaria em acupuntura, determinando atribuicdes especificas
para cada uma delas (Capitulo 2). Na parte relativa a fiscalizacdo do exercicio
profissional, atribui competéncia, conforme o caso, aos conselhos profissionais das
areas de saude ou ao 6rgao regional da Vigilancia Sanitaria (Capitulo 3), finalizando
com algumas disposic¢des transitorias (Capitulo 4).

As proposic¢des tramitaram, preliminarmente, pela Comisséo de
Seguridade Social e Familia — CSSF, que decidiu, por unanimidade, pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 2.284, de 2003, com substitutivo, pela aprovagao parcial dos
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Projetos de Lei n° 2.284 e 2.626, ambos de 2003, e pela rejeicdo das cinco
emendas apresentadas naquela Comissdo. O substitutivo da CSSF restringiu-se a
definir as pessoas habilitadas ao exercicio da profissdo (art. 1°) e a conferir
competéncia a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa para expedir
normas disciplinando a pratica da acupuntura no Pais (art. 2°).

Distribuidas a esta Comisséo de Trabalho, de Administracéo e
Servico Publico — CTASP, as propostas ndo receberam emendas no prazo
regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A discussao acerca do reconhecimento da Acupuntura como
atividade profissional no Brasil tem se estendido ao longo dos anos. Se antes
observavamos uma grande resisténcia ao seu exercicio, 0 mesmo ndo acontece nos
dias atuais, quando temos uma grande aceitacdo quanto a efetividade dos seus
resultados, inclusive pela medicina tradicional, a partir de estudos sérios que tém
sido realizados sobre o tema.

A Acupuntura, como fica evidente da andlise dos projetos, é
um método de tratamento que consiste na aplicacdo de agulhas em determinados
pontos do corpo com finalidades terapéuticas, visando a reduzir, ou mesmo eliminar,
dores dos pacientes.

Uma prova de sua plena aceitacéo € o fato de que até mesmo
a Organizacdo Mundial da Saude — OMS ja recomenda a sua utilizacdo como um
método de tratamento complementar. Depois dessa recomendacdo, varias
especialidades da area de salde pleitearam 0 seu exercicio, 0 que gerou uma
polémica com o Conselho Federal de Medicina, que entendeu que apenas 0S
meédicos estariam capacitados para tanto. E ndo é sO. Atualmente temos varios
praticantes de acupuntura que ndo possuem nivel superior, sendo que alguns tém
formacéo na China, berco da acupuntura.

A questdo relativa a exclusividade das atividades de
Acupuntura pelos médicos esta, inclusive, em debate constante no Judiciario, ja
havendo inumeras decisées no sentido de que “a pratica da acupuntura, no Brasil,
ainda carece de regulamentacdo. Portanto, o exercicio da acupuntura ainda nao
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pode ser considerado uma profissdo, mas sim uma técnica especifica, exigindo dos
préprios meédicos formacao propria. Assim sendo, ndo ha falar em vinculacéo de tal
técnica a ciéncia médica”. O trecho acima destacado faz parte de acérdéo publicado
pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido, em acao interposta pelo Conselho
Federal de Medicina contra resolucdo do Conselho Federal de Fonoaudiologia que
estendia a pratica da acupuntura aos fonoaudiélogos’. Nesse sentido tem se
consolidado a jurisprudéncia dos tribunais.

Essa introducdo é importante para respaldar o nosso
entendimento de que o momento para aprovacdo de uma lei regulamentando o
exercicio da Acupuntura ja esta mais do que amadurecido. Contudo, apesar de
favoraveis, no mérito, as propostas, vemos que ha a necessidade de conjugacao de
varios aspectos constantes de cada uma delas, motivo que nos leva a apresentacéo
de um substitutivo.

Nesse contexto, se nos parece inconteste a justificacdo para
regulamentar a profissdo, precisamos, ainda, definir o grau de abertura do seu
exercicio, ou seja, que profissional podera exercé-la?

Em primeiro plano, devemos reconhecer que a Acupuntura &
uma especialidade que ja vem sendo praticada a incontaveis anos, sempre com
resultados muito satisfatorios. Ressalte-se que esse fato ndo ilide, a nosso ver, a
necessidade de regulamentar o seu exercicio, justamente em funcdo dos riscos a
que estdo sujeitas as pessoas que se submetem ao tratamento. No entanto, serve
como argumento definitivo de que a sua pratica ndo pode ficar restrita aos
profissionais médicos, sob pena de criar-se uma reserva de mercado indevida.

Dessa forma, o primeiro pressuposto para regulamentacao da
matéria deve basear-se na preparacdo adequada do profissional, ou seja, na
participacdo em curso devidamente reconhecido, onde o candidato tenha contato
com aspectos primordiais do emprego da técnica de Acupuntura, tais como pontos
de aplicacdo das agulhas e conhecimentos minimos sobre medicina, observada uma
carga horaria minima.

Com efeito, ao se estabelecer, no substitutivo, os profissionais

by

habilitados ao exercicio da profissdo, condicionamos todos eles a conclusdo de

! TRF-1. AG n° 2003.01.00.004523-8/DF, relator Desembargador Federal Tourinho Neto, 22 Turma, DJ
07/06/2003, p. 26.
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curso especifico em instituicdo de ensino devidamente reconhecida, o que implica
dizer, com curriculo aprovado de acordo com as normas vigentes no Pais.

Outro aspecto importante € que o0 substitutivo procurou
resguardar o exercicio de todos os que hoje ja possuem tal atribuicdo, desde que
tenham concluido o curso especifico. A Unica excecdo € a garantia que se deu
aqueles que ja exerciam a profissdo antes da regulamentacdo da lei,
independentemente de conclusédo do curso. Com isso, estamos atendendo o inciso
XXXVI do art. 5° da Constituicdo Federal, segundo o qual “a lei ndo prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

Além disso, a proposta define as competéncias dos
acupunturistas e, por ultimo, preserva o direito de utilizacdo dos procedimentos da
Acupuntura pelos profissionais de outras areas de saude, condicionado, também
aqui, a concluséo de curso especifico.

Diante de todo o exposto, manifestamo-nos pela aprovacdo
dos Projetos de Lei n® 1.549, de 2003, n° 2.284, de 2003, e 2.626, de 2003 e do
substitutivo apresentado na Comissdo de Seguridade Social e Familia, na forma do
substitutivo anexo.

Sala da Comissédo, em 21 de marco de 2012.

Deputado VICENTINHO
Relator

1° SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI
N° 1.549, N° 2.284 E N° 2.626, TODOS DE 2003

Regulamenta o exercicio profissional de
Acupuntura.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E livre o exercicio da Acupuntura em todo o territorio
nacional, de acordo com as disposi¢cOes desta lei.
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Art. 2° Acupuntura € o conjunto de técnicas e terapias que
consiste na estimulacdo de pontos especificos do corpo humano, mediante o uso de
agulhas apropriadas, bem como a utilizacdo de instrumentos e procedimentos
préprios, com a finalidade de manter ou restabelecer o equilibrio das fungdes fisicas
e mentais do corpo humanao.

Art. 3° E assegurado o exercicio profissional de Acupuntura:

| — ao portador de diploma de graduagdo em nivel superior em
Acupuntura, expedido por instituicdo de ensino devidamente reconhecida;

Il — ao portador de diploma de graduacdo em curso superior
similar ou equivalente no exterior, apés a devida validacéo e registro do diploma nos
orgaos competentes;

[l — ao portador de diploma de graduacdo em nivel superior,
gue tenha concluido curso de especializacdo em Acupuntura até a data de entrada
em vigor desta lei;

IV — ao portador de diploma de curso técnico em Acupuntura,
expedido por instituicdo de ensino reconhecida pelo governo, que tenha concluido o
curso até a data de entrada em vigor desta lei;

V — aos que, embora ndo diplomados nos termos dos incisos
anteriores, venham exercendo as atividades de Acupuntura, comprovada e
ininterruptamente, h4, pelo menos, cinco anos, até a data da publicacédo desta Lei.

Paragrafo Unico. E assegurado aos profissionais de que tratam
os incisos Il e IV deste artigo o direito de concluir, em prazo regulamentar, 0os cursos
gue tenham sido iniciados até a data de entrada em vigor desta lei.

Art. 4° Compete ao profissional de Acupuntura:

| — observar, reconhecer e avaliar os sinais, sintomas e
sindromes energéticas;

Il — consultar e tratar os pacientes por meio da Acupuntura;

Il — organizar e dirigir os servicos de Acupuntura nas
empresas ou instituicdes;
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IV — prestar servicos envolvendo auditoria, consultoria e
emissao de pareceres sobre a Acupuntura;

V — participar no planejamento, execucdo e avaliacdo da
programacao de saude;

VI — participar na elaboracéo, execucéo e avaliagdo dos planos
assistenciais de saude;

VIl — prevenir e controlar sistematicamente os possiveis danos
a clientela decorrentes do tratamento por Acupuntura;

VIII — auxiliar na educacao, visando a melhoria da saude da
populacao.

Art. 5° E assegurado o direito de utilizacido de procedimentos
isolados e especificos da Acupuntura no exercicio regular das outras profissbes da
area de saude, conforme previsao legal dos respectivos conselhos profissionais.

Paragrafo unico. O profissional de que trata este artigo, devera
submeter-se a curso especifico, em carater de extenséo, ministrado por instituicao
de ensino devidamente reconhecida.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 21 de margo de 2012.

Deputado VICENTINHO
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe disciplina o exercicio profissional
de Acupuntura, abordando os seguintes aspectos:

e) Define a Acupuntura como sendo a “estimulacéo de pontos
e meridianos energéticos com técnicas apropriadas com a
finalidade de manter ou restabelecer a saude”;
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f) Restringe o exercicio da profissdo aos diplomados em
curso superior em Acupuntura expedido no Brasil ou no
exterior, devendo o diploma ser revalidado nesse caso; aos
diplomados em nivel superior em cursos da area de saude
gue tenham feito cursos e estagios em acupuntura; aos que
ja exerciam a profissdo na data de publicacdo da lei; aos
portadores de certificados de curso livre com carga horaria
especifica ou reconhecidos pelas secretarias estaduais de
educacdo e aos que forem aprovados em exame de
suficiéncia junto ao Conselho Federal de Acupuntura no
prazo de cinco anos da aprovacéo da lei;

g) Autoriza a criacdo do Conselho Federal de Acupuntura; e

h) Submete a fiscalizacdo do exercicio profissional aos 6rgéos
publicos federais e estaduais das éareas de saude e
educacédo, aos conselhos federais das profissées de saude
e ao Conselho Federal de Acupuntura.

Foram apensados ao principal outros dois projetos.

O primeiro é o Projeto de Lei n® 2.284, de 2003, do Deputado
Nelson Marquezelli, que conceitua a atividade como sendo “a técnica que,
possuindo formas proprias de avaliagcdo energética, utiliza canais de energia e
pontos especificos no corpo para a devida estimulacdo através de agulhas e/ou
outras formas de estimulos” (art. 2°). Além disso, restringe o exercicio da profissao
aos portadores de diploma de nivel superior e de nivel técnico em acupuntura,
devidamente registrados, ao profissional de nivel superior em area da saude com
especializacdo em acupuntura e ao portador de diploma de nivel superior de
acupuntura expedido no exterior e revalidado no Pais (art. 3°). Estabelece, ainda, as
competéncias do profissional (art. 4°) e, por fim, imp8e a obrigatoriedade ao
acupunturista de orientar seus pacientes a procurarem o médico para obtencéo de
diagnéstico clinico-nosologico, segundo a orientacdo da medicina ocidental (art. 5°).

O segundo apensado € o Projeto de Lei n° 2.626, de 2003, do
Deputado Chico Alencar, que define quem pode exercer a profissdo, distinguindo-0s
em acupunturista e acupuntor (Capitulo 1). Também estabelece trés competéncias
distintas para o exercicio da profissdo, a saber. competéncia plena, competéncia
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restrita e competéncia primaria em acupuntura, determinando atribuicdes especificas
para cada uma delas (Capitulo 2). Na parte relativa a fiscalizacdo do exercicio
profissional, atribui competéncia, conforme o caso, aos conselhos profissionais das
areas de saude ou ao 6rgéo regional da Vigilancia Sanitaria (Capitulo 3), finalizando
com algumas disposicdes transitorias (Capitulo 4).

As proposicdes tramitaram, preliminarmente, pela Comisséo de
Seguridade Social e Familia — CSSF, que decidiu, por unanimidade, pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 2.284, de 2003, com substitutivo, pela aprovacdo parcial dos
Projetos de Lei n° 2.284 e 2.626, ambos de 2003, e pela rejeicdo das cinco
emendas apresentadas naquela Comissdo. O substitutivo da CSSF restringiu-se a
definir as pessoas habilitadas ao exercicio da profissdo (art. 1°) e a conferir
competéncia a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa para expedir
normas disciplinando a pratica da acupuntura no Pais (art. 2°).

Distribuidas a esta Comissao de Trabalho, de Administracao e
Servico Publico — CTASP, as propostas ndo receberam emendas no prazo
regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A discussao acerca do reconhecimento da Acupuntura como
atividade profissional no Brasil tem se estendido ao longo dos anos. Se antes
observavamos uma grande resisténcia ao seu exercicio, 0 mesmo nao acontece nos
dias atuais, quando temos uma grande aceitacdo quanto a efetividade dos seus
resultados, inclusive pela medicina tradicional, a partir de estudos sérios que tém
sido realizados sobre o tema.

A Acupuntura, como fica evidente da analise dos projetos, é
um método de tratamento que consiste na aplicacdo de agulhas em determinados
pontos do corpo com finalidades terapéuticas, visando a reduzir, ou mesmo eliminar,
dores dos pacientes.

Uma prova de sua plena aceitacao € o fato de que até mesmo
a Organizacdo Mundial da Saude — OMS ja recomenda a sua utilizacdo como um
meétodo de tratamento complementar. Depois dessa recomendacdo, varias
especialidades da area de saude pleitearam 0 seu exercicio, 0 que gerou uma
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polémica com o Conselho Federal de Medicina, que entendeu que apenas 0S
meédicos estariam capacitados para tanto. E ndo é s0. Atualmente temos varios
praticantes de acupuntura que ndo possuem nivel superior, sendo que alguns tém
formacéo na China, berco da acupuntura.

A questdo relativa a exclusividade das atividades de
Acupuntura pelos médicos esta, inclusive, em debate constante no Judiciario, ja
havendo inumeras decisées no sentido de que “a pratica da acupuntura, no Brasil,
ainda carece de regulamentacdo. Portanto, o exercicio da acupuntura ainda nao
pode ser considerado uma profissdo, mas sim uma técnica especifica, exigindo dos
préprios médicos formacéao propria. Assim sendo, ndo ha falar em vinculacéo de tal
técnica a ciéncia médica”. O trecho acima destacado faz parte de acérdao publicado
pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido, em acao interposta pelo Conselho
Federal de Medicina contra resolucdo do Conselho Federal de Fonoaudiologia que
estendia a pratica da acupuntura aos fonoaudilogos®. Nesse sentido tem se
consolidado a jurisprudéncia dos tribunais.

Essa introducdo € importante para respaldar o0 nosso
entendimento de que o momento para aprovacdo de uma lei regulamentando o
exercicio da Acupuntura ja esta mais do que amadurecido. Contudo, apesar de
favoraveis, no mérito, as propostas, vemos que ha a necessidade de conjugacao de
varios aspectos constantes de cada uma delas, motivo que nos leva a apresentacdo
de um substitutivo.

Nesse contexto, se nos parece inconteste a justificacdo para
regulamentar a profissdo, precisamos, ainda, definir o grau de abertura do seu
exercicio, ou seja, que profissional podera exercé-la?

Em primeiro plano, devemos reconhecer que a Acupuntura &
uma especialidade que ja vem sendo praticada a incontaveis anos, sempre com
resultados muito satisfatorios. Ressalte-se que esse fato ndo ilide, a nosso ver, a
necessidade de regulamentar o seu exercicio, justamente em funcdo dos riscos a
que estdo sujeitas as pessoas que se submetem ao tratamento. No entanto, serve
como argumento definitivo de que a sua pratica ndo pode ficar restrita aos
profissionais médicos, sob pena de criar-se uma reserva de mercado indevida.

2 TRF-1. AG n° 2003.01.00.004523-8/DF, relator Desembargador Federal Tourinho Neto, 28 Turma, DJ
07/06/2003, p. 26.
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Dessa forma, o primeiro pressuposto para regulamentacdo da
matéria deve basear-se na preparacdo adequada do profissional, ou seja, na
participacdo em curso devidamente reconhecido, onde o candidato tenha contato
com aspectos primordiais do emprego da técnica de Acupuntura, tais como pontos
de aplicacéo das agulhas e conhecimentos minimos sobre medicina, observada uma
carga horaria minima.

Com efeito, ao se estabelecer, no substitutivo, os profissionais
habilitados ao exercicio da profissdo, condicionamos todos eles a conclusdo de
curso especifico em instituicdo de ensino devidamente reconhecida, o que implica
dizer, com curriculo aprovado de acordo com as normas vigentes no Pais.

Outro aspecto importante € que o substitutivo procurou
resguardar o exercicio de todos os que hoje ja possuem tal atribuicdo, desde que
tenham concluido o curso especifico. A Unica excecdo é a garantia que se deu
aqueles que ja exerciam a profissdo antes da regulamentacdo da lei,
independentemente de conclusao do curso. Com isso, estamos atendendo o0 inciso
XXXVI do art. 5° da Constituicdo Federal, segundo o qual “a lei ndo prejudicard o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

Além disso, a proposta define as competéncias dos
acupunturistas e, por ultimo, preserva o direito de utilizacdo dos procedimentos da
Acupuntura pelos profissionais de outras areas de saude, condicionado, também
aqui, a conclusao de curso especifico.

Diante de todo o exposto, manifestamo-nos pela aprovacao
dos Projetos de Lei n® 1.549, de 2003, n° 2.284, de 2003, e 2.626, de 2003 e do
substitutivo apresentado na Comissao de Seguridade Social e Familia, na forma do
substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado VICENTINHO
Relator
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2° SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI
N° 1.549, N° 2.284 E N° 2.626, TODOS DE 2003

Regulamenta o exercicio profissional de
Acupuntura.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E livre o exercicio da Acupuntura em todo o territorio
nacional, de acordo com as disposicfes desta lei.

Art. 2° Acupuntura € o conjunto de técnicas e terapias que
consiste na estimulacdo de pontos especificos do corpo humano, mediante o uso de
agulhas apropriadas, bem como a utilizacdo de instrumentos e procedimentos
proprios, com a finalidade de manter ou restabelecer o equilibrio das funcdes fisicas
e mentais do corpo humanao.

Art. 3° E assegurado o exercicio profissional de Acupuntura:

| — ao portador de diploma de graduacao em nivel superior em
Acupuntura, expedido por instituicdo de ensino devidamente reconhecida;

Il — ao portador de diploma de graduagcdo em curso superior
similar ou equivalente no exterior, apds a devida validacéo e registro do diploma nos
orgaos competentes;

Il — aos profissionais de saude de nivel superior, portadores de
titulo de especialista em Acupuntura, reconhecidos pelos respectivos Conselhos
Federais;

IV — ao portador de diploma de curso técnico em Acupuntura,
expedido por instituicdo de ensino reconhecida pelo governo, que tenha concluido o
curso até a data de entrada em vigor desta lei;

V — aos que, embora nao diplomados nos termos dos incisos
anteriores, venham exercendo as atividades de Acupuntura, comprovada e
ininterruptamente, h4, pelo menos, cinco anos, até a data da publicacéo desta Lel.

Paragrafo Unico. E assegurado aos profissionais de que tratam
os incisos Il e IV deste artigo o direito de concluir, em prazo regulamentar, os cursos
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gue tenham sido iniciados até a data de entrada em vigor desta lei.
Art. 4° Compete ao profissional de Acupuntura:

| — observar, reconhecer e avaliar 0s sinais, sintomas e
sindromes energéticas;

Il — consultar e tratar os pacientes por meio da Acupuntura;

Il — organizar e dirigir os servicos de Acupuntura nas
empresas ou instituigoes;

IV — prestar servicos envolvendo auditoria, consultoria e
emissao de pareceres sobre a Acupuntura;

V — participar no planejamento, execucdo e avaliacdo da
programacao de saulde;

VI — participar na elaboracéo, execucéo e avaliacdo dos planos
assistenciais de saude;

VIl — prevenir e controlar sistematicamente os possiveis danos
a clientela decorrentes do tratamento por Acupuntura;

VIII — auxiliar na educacao, visando a melhoria da saude da
populacao.

Art. 5° E assegurado o direito de utilizacdo de procedimentos
isolados e especificos da Acupuntura no exercicio regular das outras profissbes da
area de saude, conforme previsao legal dos respectivos conselhos profissionais.

Paragrafo unico. O profissional de que trata este artigo, devera
submeter-se a curso especifico, em carater de extensdo, ministrado por instituicao
de ensino devidamente reconhecida.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado VICENTINHO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 1.549/2003 e os
Projetos de Lei n% 2.284/03 e 2.626/03, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Vicentinho, que apresentou complementacéo de voto.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:

Roberto Santiago - Presidente, Armando Vergilio - Vice-Presidente,
Augusto Coutinho, Daniel Almeida, Erivelton Santana, Eudes Xavier, Flavia Morais, Gorete
Pereira, Isaias Silvestre, Luiz Fernando Faria, Marcio Junqueira, Paulo Pereira da Silva,
Policarpo, Ronaldo Nogueira, Sandro Mabel, Silvio Costa, Walter lhoshi, Alex Canziani,
Alexandre Roso, Chico Lopes, Fatima Pelaes e Francisco Chagas.

Sala da Comisséo, em 10 de julho de 2013.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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