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I-RELATORIO

Nos termos do disposto no art. 49, incisodmbinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo Federal, o excelentissimo Presideiast Republica
submete a consideracdo do Congresso Nacional, andrago de Exposicao
de Motivos dos Senhores Ministros de Estado daacBe$ Exteriores, de
Minas e Energia e da Fazenda, o texto das “NotasrBas entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo dpuBle&ea do Paraguai
sobre as Bases Financeiras do Anexo C do Tratadkaigda, firmadas em 1°



de setembro de 2009".

Conforme a referida Exposicdo de Motivos, as NoR@versais em

apreciacao:

......... elevam a 15.3 o fator de multiplicacdo iegdo aos valores
estabelecidos no Anexo C do Tratado de Itaipu pasapagamentos por
cessao de energia. Com base nos valores realizagl@xercicio de 2008, os
pagamentos anuais feitos ao Paraguai a titulo des@e de energia

passariam de cerca de US$ 120 milhdes para cerdaS#360 milhdes.

Ademais, a Exposicdo de Motivos dirigida ao Excédsimo Presidente da

Republica esclarece também que:

No caso atual, as Notas Reversais estabelecem patamar de pagamento.
O custo adicional, conforme decisao ja antecipada\fossa Exceléncia, sera
arcado com recursos a serem definidos pelo Tesbla@onal, de forma a

nao onerar a tarifa de energia elétrica paga petmsumidor brasileiro.

A Mensagem em apreco contém apenas trés breves.t€iprimeiro deles &
a Nota, firmada pelo Embaixador da Republica Féderado Brasil em
Assuncao, Paraguai, Senhor Eduardo dos Santosigelaliao Ministro das
RelacGes Exteriores da Republica do Paraguai, $edbotor Lacognata.

Bastante concisa, a Nota tem o seguinte teor:

Senhor Ministro,
Com referéncia ao Artigo XV do Tratado de Itaipelebrado em 26 de abril



de 1973, entre o Governo da Republica Federativ®8i@sil e o Governo da
Republica do Paraguai, tenho a honra de propor a3&Exceléncia que o
valor estabelecido no numeral 111.8 do Anexo C datddo, ou seja, O
montante necessario para a compensacdo a uma dass APartes

Contratantes por gigawatt-hora cedido a outra ARarte Contratante, passe

a ser multiplicado por 15.3 (quinze inteiros e td&simos).

2. A presente Nota e a de Vossa Exceléncia, dd tgoa e mesma data,
constituem um acordo entre os dois Governos e &uram vigor na data em
gue ambos tenham comunicado a outra Parte o cureptin dos
procedimentos internos de sua aprovacado pelos odsps Congressos

Nacionais.

Observe-se que, pelo texto atual do Anexo C doadoatde Itaipu, o
multiplicador estabelecido no numeral 111.8 pareemuneragao da cesséo de
energia é de 5.1 (cinco inteiros e um décimo). dot a presente
modificacdo aumenta em trés vezes a remuneracaergi@ cedida pelo

Paraguai ao Brasil.

O segundo texto € uma traducdo nao-oficial parspardol da Nota firmada
pelo embaixador brasileiro. Ja o terceiro textoNdta assinada pelo Ministro
das RelacOes Exteriores do Paraguai, senhor Hegboignata, enderecada ao
Embaixador da Republica Federativa do Brasil enuAsSo, Paraguai. Nesta
Nota, redigida em espanhol e sem traducdo parartigo@s, 0 ministro
Hector Lacognata acusa o recebimento da Nota éirasitranscrevendo-a em

seu texto, e conclui que:



Por tanto, tengo el honor de confirmar en nombré déobierno de la
Republica del Paraguay, la aceptacion del textakartranscripto y convenir
gue la Nota de Vuestra Excelencia y la presentadéetico tenor y misma

fecha constituyen un Acuerdo entre nuestros doseGuis.

Uma traducao livre deste Relator para a passagemaactada, com 0s

mesmos erros na colocacéo das virgulas, seria:

“Portanto, tenho a honra de confirmar em nome dee@m da Republica do
Paraguai, a aceitacdo do texto acima transcrimngicque a Nota de Vossa
Exceléncia e a presente, de idéntico teor e mesaaaconstituem um Acordo

entre nossos dois governos.”

Devemos assinalar que, embora o0s acordos por trdeagmotas sejam
reservados normalmente, em ambito internacionatraeaamento de assuntos
administrativos ou de matéria propria aos chamdedosrdos executivos”,
eles constituem pratica comum em algumas relacieterhis. No caso das
relacbes Brasil/Paraguai, desde a assinatura dadbrale Itaipu as Partes
firmaram nada menos que 23 acordos por trocas ths rsmbre assuntos

bastante variados, inclusive sobre a hidrelétrosadnima.

Devido a um erro processual, a Mensagem em apoé@nv¥iada primeiro a
Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa NaocitznaCamara dos
Deputados. Felizmente tal erro foi corrigido. Leeibe que, conforme esta
determinado na Resolucdo n° 1, de 2007 — CN, calitemesentacéao
Brasileira no Parlamento do MERCOSUL, em primemstancia, “apreciar e

emitir parecer a todas as matérias de interes$¢ERCOSUL que venham a



ser submetidas ao Congresso Nacional’ (art. 39sant e “examinar a
matéria quanto ao meérito e oferecer o respectivoette legislativo” (art. 5°,

inciso ).

E o Relatorio.

[I-PARECER

As origens ultimas do Tratado de Itaipu remontantoaginquo “Tratado de
Limites”, firmado entre Brasil e Paraguai, em 18F&se Ultimo tratado, em
conjunto com o “Tratado Definitivo de Paz e Amiza@erpétua”, também
celebrado por ambos os paises na mesma data, dieetmrar as graves
feridas que haviam sido provocadas pela guerra enRaraguai e a Triplice
Alianca. Estimava-se que o estabelecimento deftnidas novas fronteiras
entre Brasil e Paraguai contribuiria para por fos atritos entre essas nacoes,
gerando-se, assim, um renovado patamar para otasezio das relacdes
bilaterais.

Contudo, a demarcacao dos limites, concluida em,1&8¥abou por gerar um
novo contencioso entre Brasil e Paraguai. O kdefliratado de Limites

determinava, em seu artigo 1°, que :

O territorio do Imperio do Brazil divide-se com o da Republica do Paraguay
pelo alveo do rio Parand, desde onde comegio as possessoes brazileiras na foz
do Iguassii até o Salto Grande das Sete Quédas do mesmo rio Parand;

Do Salto Grande das Sete Quédas continiia a linha divisoria pelo mais alto da
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Serra de Maracaju até onde ella finda;

Acontece que houve divergéncias entre o BrasilRamaguai sobre quais o0s
marcos geograficos que caracterizariam o “mais @gdtGerra de Maracaju”.

Para o Brasil, a linha divisoria passaria pelo gwccentral da Serra.

Entretanto, para o Paraguai os limites passaridmgi® de um contraforte

gque se desvia do maci¢co principal, aproximando-&& margens do Rio

Parana cerca de dois quildmetros acima de Saltodéra

Esse contencioso fronteirico permaneceu sem solagadongo de todo um

século. Em 1965, um destacamento militar brasileérinstalou na localidade
de Porto Coronel Renato, situado na zona de ljitmyique acabou por gerar
enérgicos protestos por parte do governo paraghadefesa dos interesses
brasileiros nesse episddio coube, nada mais, nad@sna Jodo Guimaraes

Rosa, na época Chefe da Divisédo de Fronteirasadulaty.

Saliente-se que esse episédio de conflito frogteifa de encontro a um
grande esforco de aproximacao de bilateral. Contoefem 1956 fora

assinado o “Convénio para o Estabelecimento, emanBgua, de um
Entreposto de Depdsito Franco para as Mercadoxkipsriadas ou Importadas
pelo Paraguai”, instrumento pelo qual se facilitaganosso vizinho, pais de
condicdo mediterranea, 0 acesso a esse importante. pA\lém disso, em

1965, mesmo ano do mencionado episddio, tinhaisalgurada a “Ponte da

Amizade” e dado inicio as obras que estabeleciigagdo rodoviaria entre o
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Paraguai e o porto de Santos.

Era imprescindivel, assim, resolver o contencigeatéirico, de modo a dar
continuidade ao aprimoramento das relacdes bilatenatre o Brasil e o

Paraguai.

Em 1966, foi firmada a “Ata de Iguacu”. Entre ostjmontos, a referida Ata

estabelecia que ambas as Partes:

1) Proclamavam a disposi¢cao de seus respectivosr@my de proceder,
de comum acordo, ao estudo e levantamento das bpiossles
econdmicas, em particular os recursos hidraulicegepcentes em
condominio aos dois paises, do Salto Grande de(@etdas ou Salto
de Guaira;

2) Concordavam em estabelecer, desde ja, que ajia@nelétrica
eventualmente produzida pelos desniveis do rio ndaralesde e
inclusive o Salto Grande de Sete Quedas ou Salteudéra até a Foz
do rio Iguacu, seria dividida em partes iguaiseen8 dois paises, sendo
reconhecido a cada um deles o direito de prefeagmaia a aquisicao
desta mesma energia a justo preco, o que seriauoparente fixado
por especialistas dos dois paises, de qualquetidade que nédo venha
a ser utilizada para o suprimento das necessidkdesnsumo do outro
pais;

3) E, em relagdao aos trabalhos da Comissao Mistd.intes e

Caracterizacdo da Fronteira Brasil — Paraguai, inbam que tais
atividades prosseguiriam na data que ambos os Bawestimassem
conveniente.

Como se pode ver, na Ata de Iguacu fica bastam@e due o desejo de

aproveitar os recursos hidraulicos comuns estaveulado a necessidade de



se por um fim definitivo ao conflito fronteirico guameacava a crescente

aproximacao entre Paraguai e Brasil.

Com base nas diretrizes estabelecidas na Ata agugdoram iniciados os
estudos para a construcao de uma represa binagoaeakbo mesmo tempo,
possibilitasse o aproveitamento dos recursos Hidosucompartilhados e

contribuisse para a solugéo do litigio fronteirigo.

Em 26 de abril de 1973, foi entdo firmado o “Tratgdra o Aproveitamento
Hidroelétrico dos Recursos Hidricos do Rio ParaRé&rtencentes em
Condominio aos Dois Paises, Desde e Inclusive to Salande de Sete
Quedas ou Salto do Guaira, até a Foz do rio Iguagexos A, B e C e seis

Notas”, o qual ficou conhecido mais tarde como @atddo de Itaipu”.

O local escolhido para o empreendimento conjunto fo&, obviamente,
casual. Além de possibilitar o0 bom aproveitaments decursos hidricos
comuns, o ponto escolhido resultaria no postefagaanento de quase toda a
area fronteirica em litigio, pondo, dessa forma,ponto final as querelas de

limites geogréficos entre o Brasil e o Paraguai.

A localidade de Porto Coronel Renato, centro dofleonde 1965, ficou
submersa pelas aguas do lago de Itaipu e muitandag brasileiras que
estavam na area de litigio foram compradas pelgult@inacional e

transformadas no “Refugio Binacional de Maracaju”.

Assim sendo, o projeto de Itaipu nasceu e se ddoesoho marco geopolitico

de uma crescente aproximacéao bilateral entre BeBdraguai, que pretendia,



jA na década de 60 do século passado, cicatrifmitidamente as velhas
feridas da guerra entre aquele pais e as nac¢desoguegunham a Triplice

Alianca.

Por ter sido construida nesse marco geopoliticangbém devido a sua
enorme importancia energética e econdmica, ltagalb@ por se constituir
numa espécie de eixo estruturante das relacOderbikBrasil/Paraguai. Tal
centralidade de Itaipu para essas relacdes bitseamantém até hoje, de
modo que do correto equacionamento das questdmrent®s a represa
dependem, em grande parte, a harmonia e a normhalid®d nosso

relacionamento com o Paraguai.

E sob esse complexo e delicado prisma geopolifiptpmatico e econdmico
gue deve ser apreciada a modificacdo na remuneaacBaraguai pela cessao

de energia, objeto da presente mensagem.

Assim, tal modificacéo, para ser bem compreendeta,de ser analisada no
contexto da relevancia de Itaipu para ambos osepags suas relacoes
bilaterais. Itaipu é a maior hidrelétrica do moireain geracdo de energia. Em
2008, essa represa gerou 95 mil gigawatts-horandegi@. Desse total, 0
Brasil consumiu 95% e o Paraguai apenas 5%. Pamasso pais, Itaipu é
responsavel por 20% de toda energia consumidaatk @ Paraguai, esse
percentual chega a 95%. Portanto, nao fosse Jtagmio Brasil quanto
Paraguai enfrentariam sérios estrangulamentos erswuggimento de energia

e, conseguentemente, em seu desenvolvimento ecomomi



O orcamento anual da Itaipu Binacional € de US$o8tHes. Desse total, a
Parte brasileira recebe US$ 200 milhdes em rogalti&$ 25 milhdes a titulo
de rendimentos de capital e US$ 15 milhdes em gosate administracdo. A
Parte paraguaia também recebe os mesmos US$ 200emiem royalties,

US$ 25 milhdes em rendimentos de capital e US$illiHas em encargos de
administracdo. Ha, contudo, uma diferenca. O Parageebe, ademais dos
pagamentos feitos sob essas rubricas, US$ 120 emillé® titulo de

remuneracao pela cessdo de energia. E que, pardorartigo XlII, paragrafo

unico, do Tratado de Itaipu, cada uma das Partesbhgga vender a outra
Parte a energia que nao utilizar. Como Paraguaautipenas 10% da energia

de Itaipu a que tem direito, o restante € vendBrasil.

Pois bem, a modificacdo ora proposta pelas NotagrBais em apreco, diz

respeito somente a essa remuneracao pela cesséerda paga ao Paraguai.

Ao todo, essas remuneragOes, tanto da Parte magjleanto da paraguaia,
ascendem a US$ 600 milhdes. De outro lado, a l@dgsembolsa outros US$
600 milhdes com custeio e investimentos variosr&abm, em tese, ao redor
de US$ 2,1 bilhdes do orcamento da empresa paemsdistribuidos as
Partes. Contudo, esse dinheiro sobrante estd todgprometido com o
pagamento da rolagem da divida de Itaipu. Assincacee 64% da receita da
Itaipu Binacional sdo destinados a amortizacdo iedak, o que limita

bastante a remuneracao pela energia gerada.

Esse alto comprometimento financeiro com pagameetalividas esta na
origem do recente conflito entre Brasil e Paragoare Itaipu, que o presente

ato internacional procura solucionar.

10



Os investimentos fisicos diretos realizados enpltascenderam a US$ 12
bilhdes. No entanto, esse montante inicial acaleoelesvando com 0s custos
financeiros a US$ 17 bilhGes. Posteriormente, aivede ser captados novos
recursos para rolar a divida. Em 1981, para cart@linflacdo gerada pelo
segundo choque do petroledrederal Reservpraticamente duplicou@ime
rate, a taxa basica de juros dos EUA, a qual passolld®s para 21,5%.
Com isso, a divida de Itaipu explodiu. Chegou-genaésmo a se pensar na
interrupcdo da grande obra. Ao todo, captaram-a&rses na ordem de US$
27 bilhdes, remunerados com juros fixos de 7,5%ram mais um fator de
ajuste calculado com base na média ponderada dge inldicadores que
medem a inflacdo norte-americana. Isso fez com ajti@xa anual efetiva
incidente sobre a divida beirasse os 14%. Assimalgoms anos, a correcao
do saldo devedor superou os pagamentos efetuadpsg aumentou a divida
ainda mais. Ao todo, ja foram efetuados pagameataalvida que ascendem a
US$ 47 bilhdes, mas o saldo devedor ainda € del93dhdes.

Em 2007, foi eliminado da correcdo da divida o gnaonado fator de ajuste
baseado na inflagcdo norte-americana. Isso permi® o saldo devedor
passasse a se reduzir com maior celeridade. Esparae, até 2023, quando
esta prevista a revisdo do Anexo C do Tratadoapult(o anexo que dispde
sobre as bases financeiras da usina), sejam p&s®28 bilhdes, a razdo de
cerca de US$ 2 bilhdes anuais. Com tais pagamemthivjda de Itaipu sera
zerada e, a partir dai, os recursos gerados piela pederdo ser inteiramente
repassados as Partes. Nesse novo cenario, o Bigoagera receber ao redor
de US$ 1,5 bilhdo ao ano de Itaipu.
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Deve-se observar que essa grande divida, conteaidaondicdes muito
desfavoraveis, foi assumida inteiramente pela Radsileira, essencialmente
através da Eletrobras, com aval da Unido. Desse nadtaipu Binacional
compromete, como vimos, boa parte de sua receita pagamentos a
Eletrobrds ou ao Tesouro Nacional, o que limiteemuneracdo da energia
gerada. Na pratica, isso significa que o Paragagam sua parte da divida

cedendo energia a um preco do qual se abate o pagada divida.

Essa remuneracdo reduzida da energia, imprescindara amortizar os
pesados custos financeiros de Itaipu, gerou uma dérguestionamentos no
Paraguai sobre a represa e as relacoes bilaterai® Brasil. Alguns autores
paraguaios chegaram a escrever obras afirmanddtajpa comprometia a
“soberania energética” do Paraguai, como se aguagtepudesse ter qualquer
tipo de “soberania” na area de energia sem It&pualguns circulos politicos
paraguaios criou-se uma grande animosidade cor@rasl, que foi acusado
de “imperialismo”. No préprio Parlamento do Merdpsessa animosidade
impbs, como bem o sabem os parlamentares destadRepacao, obstaculos

de relevo para a obtencao da representacao propakci

Pois bem, o ambiente politico negativo suscitou searée de reivindicacdes
paraguaias sobre Itaipu, nas negociacdes que pasaaser entabuladas pelos
governos do Paraguai e do Brasil para resolver est§o, as quais se

mostraram, em alguns casos, bastante irrealistas.

A primeira delas tangia a chamada “livre dispordaile”, ou seja, a
possibilidade do Paraguai vender a sua quota dgiardge Itaipu a terceiros

paises, supostamente a um preco bem maior. Ora, redgndicacdo
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contrariava o Artigo Xlll do Tratado de Itaipu, oual estabelece o
compromisso de ambas as Partes contratantes deervandua energia
excedente a outra Parte. Ademais, é uma reivindiicaghda inexequivel, ja
gque o Paraguai ndo tem linhas de transmissao @a@er energia a outros
paises. Obviamente, Brasil ndo podia concordar wama reivindicacdo que

comprometeria a oferta de energia para o Paiséde $inanceira de Itaipu.

A segunda delas se relacionava ao que o Paragaimaca de “preco justo”
da energia cedida. Com base em calculos de camsst&cnica questionavel,
alguns analistas paraguaios pretendiam remuneemedyia que o Paraguai
cede ao Brasil com base na variacdo do preco ademal do barril de

petroleo. Ora, além de ndo haver qualquer relagtie e preco do petroleo e
0 preco da energia hidroelétrica, essa reivindwanéltiplicaria o preco da

energia comprada pelo Brasil e impediria o pagaméatdivida de Itaipu.

Uma terceira reivindicacdo era a relativa a revis@mpleta da divida de
Itaipu. O Paraguai argumentava que o saldo atudivilda de Itaipu (cerca de
US$ 19 bilhdes) deveria ser assumido em 95% pedoure brasileiro e em
5% pelo Tesouro paraguaio. Ademais, o Paraguai@ambivindicava, nesse
ponto especifico, a reducédo dos juros contratuaididida (7,5% ao ano, a
prime rateda época) e uma diminuicdo no seu montante com rEsevisao
do impacto que os planos econémicos brasileiresadm em seu saldo e na
incorporacdo plena das reducdes no total da diexterna do Brasil
conseguidas pelo Plano Brady. O Brasil, entretadigxou claro, nas
negociacdes, que nao aceitava qualquer propostangplieasse rejeicao da
divida da Itaipu Binacional para com a EletrobrasTeesouro brasileiro ou a

sua reducdo sumaria sem critérios técnicos ougodd
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A gquarta principal reivindicacéo dizia respeitocamtrole e transparéncia dos
recursos orcamentarios de ltaipu. Esse assunto @ratale sensibilidade
politica no Paraguai, pais no qual a renda geradaltpipu €, segundo
algumas denuncias, “politicamente desviada”, poaoatribuindo para o
desenvolvimento local. Assim, pretende-se, no Raiagiue o orcamento de
Itaipu seja submetido &ontraloria General de La Republicadrgdo
equivalente ao TCU brasileiro. Obviamente, o Bragéib se opde a que as
contas de ltaipu concernentes a divida e as despdea pessoal e
administrativas do lado paraguaio sejam auditaé#s neferidaContraloria
Contudo, o Paraguai reivindicava que a divida tdéaltaipu fosse auditada
pela Contraloria e pelo TCU. A esse respeito, € preciso considguar o
TCU, apos representacdo apresentada em 1995, wisasihbelecer a
jurisdicdo desse 6rgdo no controle das contasagfaultdeclarou-se impedido
de exercer qualquer acao jurisdicional na usinaf@me o TCU, Itaipu néo
tem “contas nacionais”, mas sim contas conjuntasdipnais. Ademais, o
artigo 71, inciso V, da Constituicdo Federal prepgée o TCU sO pode
fiscalizar as contas nacionais de empresas supoaag apenas nos casos em
gue o tratado constitutivo que as criou prevejadakibilidade. No Tratado de

Itaipu n&o ha tal previsao.

Essas reivindicagcbes ambiciosas e até mesmo ineees|pois implodiam a
delicada arquitetura diplomatica e financeira daiplt, tornaram as
negociacbes entre Brasil e Paraguai sobre tal tssmuito dificeis.

Esclareca-se que o atual presidente da Republi€admguai, Fernando Lugo,

havia sido eleito tendo como uma de suas principamleiras, no campo da

14



politica externa, a renegociacdo do Tratado deputa a conquista da

“soberania energética” para aquele pais.

N&o obstante as grandes dificuldades geradas pela politico negativo e
por algumas reivindicacoes irrealistas, as negoementre Brasil e Paraguai
sobre Itaipu acabaram por chegar a bom termo. Dessa, em 25 de julho
de 2009, por ocasido de visita do presidente Lnégid Lula da Silva ao
Paraguai, foi firmada a Declaragcdo Conjunta irddal “Construindo uma
Nova Etapa na Relacdo Bilateral”, na qual os pesdebs de ambos os paises
assinalavam os pontos principais que deverao dai@vambasar o
relacionamento entre o Brasil e aquele vizinhoaEsclaracéo resultou de
um acordo politico bastante extenso e ambicioso, gee efetivamente
implementado, terd o conddo de efetivamente elasarelacdes bilaterais

Brasil/Paraguai a um patamar consideravelmente altais

Entre as muitas acbes apontadas na Declaracdompsdédestacar as

seguintes:

* Iniciar os estudos relativos a construcdo de umaepmternacional
sobre o rio Paraguai, entre as Cidades de Portaiilare Carmelo
Peralta, empreendimento que teria um importanteelpgara a
dinamizacdo dos fluxos econbmicos e sociais nadoegio Chaco
paraguaio e do Centro-Oeste brasileiro, no contdxtdesenvolvimento
dos corredores bioceanicos.

 Comecar, em breve, as obras da Ponte Porto Masdente Franco

sobre o Rio Parana.
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Estimular o desenvolvimento da Hidrovia ParaguaaPa e da
Hidrovia Tieté-Parana.

Expressar a intencdo do Governo do Paraguai desiigpocom a
possivel brevidade, os instrumentos de ratificagée Acordos de
Residéncia e Regularizacdo Migratéria do MERCOSbé&m como
normalizar a situacao fundiaria de agricultoresiteaos no Paraguai.
Elaborar um Plano de Desenvolvimento Fronteiricaemiciar as
atividades dos Comités de Fronteira, sob orientagareferido Plano,
para atender as principais demandas sociais dasagdps de fronteira
Propor ao Congresso Nacional do Brasil a criacdardefundo de
desenvolvimento regional, a ser constituido com urses
orcamentarios, para apoiar a implementacdo detpsofle associacao
industrial e produtiva, com especial atencdo atmrese em que possa
desenvolver maior uso industrial da energia no deaia bem como a
execucao de programas de eletrificagao rural.

Instruir a Diretoria-Executiva e o Conselho de Axdiistracao de Itaipu
Binacional a que, em consulta com a ANDE e a Bbe&s tomem as
providéncias necessarias para que se executem ess aie
seccionamento das linhas de transmissdo de 500ak3Uldestacéo da
margem direita, bem como construir a linha de trassao de 500kV
entre a Subestacdo Itaipu-MD (margem direita) aulbeS§acao Villa
Hayes, de modo a suprir a caréncia que o Paragimana distribuicéo
da energia proveniente da usina binacional.

Estudar a possibilidade que a ANDE possa graduaémeemercializar,
no chamado “mercado livre brasileiro”, a energia ttaipu

correspondente aos direitos de aquisicao do Paragua

16



» Submeter a aprovacédo dos Congressos dos dois paisesos valores
a serem recebidos pelo Paraguai a titulo de cels&@mergia sobre a
base de um fator de multiplicacdo de 15.3 (quin#eirbs e trés

décimos), objetivo da presente Mensagem.

Apesar desse amplo espectro da Declaracao presidepe formalizou o
acordo politico entre o Brasil e o Paraguai, vottana assinalar, como ja
fizemos no Relatério, que a Mensagem em aprecaacsidnente do novo
multiplicador aplicavel a cessédo de energia deepgue cabe ao Paraguai em
Itaipu. Outros aspectos do acordo, como a posiloié da ANDE vender
energia no mercado livre brasileiro, terdao de sdmetidos ao Congresso
Nacional por meio de novas iniciativas legislativdesse caso especifico da
venda energia paraguaia no mercado do Brasil, Aasenecessidade de
mudanca na legislacdo brasileira sobre o tema, e quplicard,

necessariamente, aprovacéao do nosso Parlamentmalaci

Em relacdo a mudanca no multiplicador que constaudaeral 111.8 do Anexo
C, é preciso observar, antes de tudo, que ess& @aprimeira vez que tal

multiplicador € modificado.

Com efeito, o texto original desse ponto especifiocolratado de Itaipu € o

seguinte:

[Il - Custo do Servico de Eletricidade
O custo do servico de eletricidade sera composte skguintes parcelas

anuais
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1.8 — O montante necessario a remuneracdo a uma Altas Partes
Contratantes, equivalente a trezentos dolares dwadds Unidos da América,
por gigawatt-hora cedido a outra Alta Parte Conttate. Esta remuneracéo
se realizara mensalmente na moeda disponivel p&&U.

Assim, o texto original ndo continha qualquer nplikedor aplicavel ao valor
estipulado de US$ 300 por gigawatt-hora. Contudo, 1686, com a entrada
em operacdo das primeiras turbinas da usina, peaesel a primeira
modificacdo no pagamento pela cessao da energguma. Tal modificacao,
feita também por meio de Notas Reversais assiradd8 de janeiro daquele
ano, introduzia a seguinte modificacdo nos segaliptntos especificos do

Tratado de Itaipu:

Os valores estabelecidos no Anexo C do citado @iogtaos itens 1.4, 111.5 e
[11.8, correspondentes a: 0 montante necessario @EEgamentos dos
“royalties” as Altas Partes Contratantes; o montantnecessario ao
pagamento, a Eletrobras e a ANDE, em partes iguas.titulo de
ressarcimento de encargos de administracao e sig@@rvelacionados com a
Itaipu; e 0 montante necessario a remuneracdo a wlaa Altas Partes
Contratantes por gigawatt- hora cedido a outra Afarte Contratante serao
multiplicados por 3,5(trés e meio) em 1985 e 19&8; 3,58(trés inteiros e
cinglenta e oito centésimos) em 1987; por 3,66 (tr&eiros e sessenta e seis
centésimos em 1988; por 3,74 (trés inteiros e s@temuatro centésimos) em
1989; por 3,82 (trés inteiros e oitenta e dois ésithos) em 1990; por 3,90
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(trés inteiros e noventa centésimos) em 1991; e4® (quatro) a partir de
1992.

Estabeleceu-se, desse modo, que as remuneragdesivim a correspondente
ao pagamento pela cessdo de energia, seriam @ivgrasnte ampliadas, a

medida que a usina aumentasse a sua producéao.

Posteriormente, em dezembro de 2005, ainda naogést§overno paraguaio
do presidente Nicanor Duarte Frutos, foram fei@&gn Notas Reversais que
voltaram a modificar a remuneracéo pela cessaondegia. Essas Notas
Reversais, assinadas pelos Chanceleres Celso Ameribeila Rachid,

estabeleciam que:

................. o valor estabelecido no numerdl8lldo Anexo C do citado
Tratado, ou seja, 0 montante necessario para a emsgcao a uma das Altas
Partes Contratantes por gigawatt-hora cedido a awita Parte Contratante,

passe a ser multiplicado por 5,1 (cinco inteirosne décimo), a partir de 1 de
janeiro de 2006.

Essa nova modificacdo, que aumentou o multiplicader 4 para 5,1,
significou um incremento de cerca de US$ 21 milkdies na remuneracao
pela energia cedida pelo Paraguai.

Cuida-se, agora, portanto, de uma terceira mogdcana remuneracao da
energia cedida pelo Paraguai ao Brasil. A Unicarelifca significativa desta
ultima modificagdo em relacdo as anteriores targesea montante. Com
efeito, a elevacdo do multiplicador dos atuaisgafa 15,3, redundard, como
vimos, em pagamentos adicionais de US$ 240 milabemo, o que, segundo
0 entendimento do Poder Executivo, cria um novarpat de remuneragao

gue impde a apreciacdo do Congresso Nacional sobratéria. Permitimo-
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nos, no entanto, discordar dessa interpretacdonmeta quantitativa do
mandamento constitucional insculpido no artigo id8iso I, da nossa Carta
Magna. Sob nossa 6tica, a modificacdo feita em 2{#)Sob o abrigo da
Constituicdo de 1988, deveria também ter sido stiden@ consideracdo do
Legislativo.

Mas o principal questionamento referente a esseo npatamar de
remuneracdo da energia cedida pelo Paraguai tagy@assiveis impactos
negativos sobre o consumidor brasileiro. Argumeetague 0S NnOSS0S
cidadaos serdo chamados, direta ou indiretaments, ela tarifa elétrica,
guer pela via tributaria, a assumir os custos dass®nto.

Tal argumento ndo nos parece razoavel. S6 a Etagpofue gera apenas 38%
da energia consumida no pais, comercializou, end,20 total de R$ 13.
456 milhdes (ou R$ 13,4 bilhdes), tendo obtido uand liquido de R$ 6.136,
5 milhdes (R$ 6,13 bilhdes). Ja Orcamento da Umidm 2010 prevé
despesas da ordem de R$ 1,73 trilhdo. Perto dessaeros, o aumento
previsto nesta Mensagem presidencial represent#o np@uco e nao tera
efetivamente nenhum impacto nas contas publicasa evitha de nossos

cidadaos.

Para o Paraguai, entretanto, esse aumento sighdstante. Observe-se que a
remuneracao gerada por Itaipu representa cerc®%edd total das receitas
obtidas pelo Estado paraguaio. Assim, esses US$niltdes adicionais
podem fazer grande diferenca num pais ainda mahkoepcomo é o Paraguai.
Estima-se que esse adicional representara ao wldt0% do total das
receitas fiscais do Paraguai, que ascendem a ap&%2,3 bilhdes.
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De fato, a assimetria entre os dois paises é endwquele pais tem um PIB,
medido pela paridade de poder de compra, de US8 P8hdes, e ocupa a
1082 posicdo no mundo. Em contraste, o Brasil tenPiB, mensurado pelo
mesmo critério, de US$ 2,02 trilhdes, e ocupa@o8itdo mundial. A bem da
verdade, na América do Sul, apenas Suriname e &uigme tém uma

populacdo muito menor, possuem PIB inferior aognaae.

No campo social, a situacdo é muito dificil. Ostgmslo Governo paraguaio,
em areas como educacao e saude, estao entre agduaislos do hemisfério.
Quase 60% da populacéo paraguaia vive em condigopsbreza e cerca de
32% estao em condicdes de pobreza extrema.

A producdo paraguaia esta concentrada numa agraulde baixa
produtividade, na qual se destaca a soja, € nuon det servicos que tem
como marca primordial a informalidade. J& o setwiustrial é pouco
significativo e 0 menos competitivo na América bhati A participacdo do
Paraguai nos fluxos de investimento direto extatinecionados a Ameérica

Latina & também bastante reduzida.

A infraestrutura é muito precaria e se constitumndbice formidavel ao

desenvolvimento, situacdo agravada pela condicamelditerraneidade do
pais. Inexiste conexao ferroviaria com o Atlan#co Pacifico, os problemas
de conservacao das rodovias dificultam o escoantenfmoducao e o trecho
paraguaio da Hidrovia Parana-Paraguai necessitzona@hento nas condi¢cdes

de navegacao.

No campo comercial, o quadro também é desfavor&rel2008, a balanca

comercial paraguaia apresentou déficit de US$ 4Aillhes, valor 44%
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superior ao observado em 2007 (US$ 2,79 bilhdes)produtos de “média e
alta” tecnologias representam menos de 5% das taxdes totais do pais. Em
2008, o déficit comercial do Paraguai com o Mertesoluiu para US$ 1,48
bilhdo, apds ter alcancado US$ 1,08 bilhdo em 2887.2008, o superavit
brasileiro com o Paraguai foi de US$ 1,8 bilhdo. Hp09, com a queda na
corrente de comeércio, esse déficit foi de US$ bjltio. De 2003 a 2009, o
saldo comercial brasileiro acumulado é de US$ b6j#ibes. Na realidade, a
ultima vez que o Paraguai apresentou saldo corhgrasitivo com o Brasil
foi em 1989.

Ha, nesse tema, um dado preocupante. Conforme o, MRBrasil foi
ultrapassado recentemente pela China como prinoifgeem das importacoes
paraguaias. A China ja concentra 28% das imporsapéeaguaias, ao passo
gue o Brasil responde por 22,8%. Observe-se que2@d8, o Brasil foi
responsavel por 32% das importagcbes do Paragugiilarto que a China
respondeu por apenas 9,7%. Essa tendéncia tambéeriBea em outros
paises da América Latina. Para o Brasil, tal tecidém muito negativa, ja que
a Associacao Latino-americana de Integracao (ALAdDgorve cerca de 40%
das nossas exportagcbes de produtos manufaturadse. impde a
intensificacao do processo de integracao do Melcasxpansao desse bloco
e a consolidacdo da UNASUL, caso queiramos contirauder grande

protagonismo econémico em nosso entorno.

Entretanto, o Brasil ainda tem centralidade natipaliexterna paraguaia. O
nNosso pais € o segundo maior investidor e parcemwercial, além de ter o
controle da principal rota de acesso para expotacé importacoes
paraguaias. Ademais, boa parte da producdo agrRaaguai € efetuada
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pelos chamados “brasiguaios”, imigrantes brassgegoe fizeram a sua vida

no territdério do nosso vizinho.

No quadro dessas importantes relagdes bilateragul continua a ser o
principal eixo estruturante. Dai a necessidade dsolver quaisquer
contenciosos que digam respeito a essa usina latiioa. Assim sendo, as
presentes Notas Reversais devem ser analisadaso déat perspectiva
estratégica dos imperativos concernentes ao iseerecional do Brasil de ter
um entorno regional préspero e estavel que sedamenaeu desenvolvimento.
Saliente-se que o crescimento do protagonismoniatenal do nosso pais se
deu, em boa parte, pela sua capacidade de conuzrocesso de integracéo
regional que augura um futuro de realizacbes padost os paises do

subcontinente.

Desse ponto de vista, os US$ 240 milh6es adiciogaées se pagardo ao
Paraguai representam um custo muito baixo, companaénte aos ganhos
politicos, diplomaticos, econdmicos e comerciai® @u Brasil obtém ao
apostar na integracao regional e na prosperidadgeutevizinhos. Considere-
se, adicionalmente, que o Paraguai compartilha@d®@rasil, na condicao de
membro-pleno, o projeto do Mercosul, verdadeirm egtruturante da futura

integracdo de toda a América do Sul.
E preciso lembrar, por Ultimo, que a concessia feto Brasil na questdo de

Itaipu teve contrapartidas paraguaias no refertdwd politico firmado entre

as duas nacgoes.
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A primeira delas tange a regularizacdo fundiariaadggcultores de origem
brasileira no Paraguai. Com efeito, estima-se gwanv atualmente no
Paraguai cerca de 200 mil brasileiros, que se dadiprincipalmente a
agricultura. O Governo Lugo tem mantido posturendéirno que se refere a
protecéo de brasileiros e a defesa de seus ditegdsnos como proprietarios
de terra, diante da série de invasfes a proprisdadais, muitas das quais de
brasileiros e seus descendentes, que vém sendoyida®, desde abril de

2008, por grupos de “sem-terra” paraguaios.

Da mesma forma, o atual governo do Paraguai tetardelo disposicéo de
assegurar a defesa dos direitos legitimos dos iptapos brasileiros e as
autoridades paraguaias tém apoiado esse compromiggesar das
dificuldades operacionais e caréncias materiaisajg&am a acao paraguaia.
Ha, portanto, uma nova disposicdo das autoridadesgpaias com relacdo a

praticamente todos os pontos da agenda bilateral.

A partir da referida Declaragcdo Conjunta, foranomedas as conversacgoes
para estabelecer datas para a IV Reunido dos Grigosrabalho sobre
Cooperacdo em Temas Migratorios e Fundiarios, rfinate realizada em
Assuncao, no dia 28/10/2009. As reunibes dos oEferiGTs, criados em
2006, apos quase duas décadas de tentativas dasstrainham sendo
sistematicamente adiadas pela parte paraguaia.nimte, com base no
acordo politico, estd sendo executado projeto gelagzacdo de brasileiros
radicados no Paraguai, que conta com a participal@oOrganizacéo
Internacional para Migragdes (OIM). Tal projetog@resenta consequéncias

positivas para a normalizacdo fundiaria de braesei
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JA a segunda contrapartida se relaciona a req@gadz migratoria dos
cidadaos de origem brasileira que vivem no Paraddaifato, o Governo
paraguaio vem realizando esfor¢co consistente m@alarizar a situacao dos
imigrantes brasileiros, que tém sido vitimas desg¥es. Muitos ndo contam
com documento de regularizacdo migratoéria. A fddtalocumentacéo acarreta
Obices a livre circulacdo, ao registro dos filhasaidos no Paraguai e,

sobretudo, a titulacdo de propriedades.

N&o obstante, seis dias apds a assinatura da dtedaracdo Conjunta, o
Governo do Paraguai finalmente efetuou o Depdsit® ihstrumentos de
Ratificacdo dos “Acordos de Residéncia e RegulgdizaMigratoria do
MERCOSUL”, o que permitirh a formalizacdo da exéem®munidade de

brasileiros estabelecida em territério paraguaio.

Destaque-se que, apenas na semana de 26/11 a02(,2fffova-piloto da

iniciativa em Santa Rita, no Departamento paragaaicAlto Parana, que

conta com um dos mais expressivos contingentesrdpatriotas no Paraguai,
permitiu que aproximadamente 1.130 brasileiros leegiassem sua situacao
migratoria, um éxito sem precedentes. Quatrocemtosessenta e oito
brasileiros receberam de imediato documento definile regularizacdo e
cerca de 650 outros carnés foram emitidos posteeiote pela Direcdo Geral
de Migracoes (DGM) e entregues ao Consulado dalEra<Ciudad del Este

Pela primeira vez, uniram-se em um mesmo objetivora@lades migratérias e
policiais paraguaias, a OIM, agentes consularesilbiras, Policia Federal e
autoridades sanitarias para o processamento dendotacido e emissao de
carnés a colonos brasileiros e familiares que, wnsaioria (cerca de 60%),

aguardavam regularizar sua situacado migratériadia de dez anos.
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Mas a principal contrapartida que o Brasil obtege esse acordo politico,
consagrado, entre outros instrumentos, por meio Niztas Reversais em
apreco, diz respeito a consolidacdo do nosso moismo regional e ao
aprimoramento das relacdes bilaterais com o Paragizanho importante
afetado por graves problemas econdémicos e sodaaja, superacdo é do

interesse nacional do Brasil.

Se no passado estivemos em guerra, hoje comparttha Mercosul e, com
toda certeza, um futuro comum de realizacbes guademdesde ja, a

progressiva correcdo das assimetrias regionais.

Em vista do exposto, manifestamos o nosso Yatomravel ao texto das
“Notas Reversais entre o Governo da Republica Bé&dardo Brasil e o
Governo da Republica do Paraguai sobre as Basasdeéimas do Anexo C do
Tratado de Itaipu, firmadas em 1° de setembro @8"2@a forma do projeto
de decreto legislativo, em anexo.

Sala da Representacao, em de 2010

Deputado Doutor Rosinha-Relator
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REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO
MERCOSUL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2010
MENSAGEM N° 951, DE 2009
(Do Poder Executivo)

Aprova o Texto das Notas Reversais
entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da
Republica do Paraguai sobre as
Bases Financeiras do Anexo C do
Tratado de Itaipu, firmadas em 1° de
setembro de 2009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto das “Notas Reversmge o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Reg@ido Paraguai sobre
as Bases Financeiras do Anexo C do Tratado deultéippnadas em 1° de
setembro de 2009".

Paragrafo Unico: Ficardo sujeitos a aprovacdo dmgfesso Nacional
guaisquer atos que alterem o referido Acordo, bemocquaisquer outros
ajustes complementares que, nos termos do Arind@8p |, da Constituicao
Federal, acarretem encargos ou CcoOmMpromissos gmavaso patrimoénio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigodata de sua publicacao.

Sala da Representacao, em de 2010.

Deputado Doutor Rosinha-Relator
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