PROJETO DE LEI N° 2007
(Do Sr. Henrique Afonso)

Dispfe sobre o combate a préaticas tradicionais
nocivas e a protecdo dos direitos fundamentais de
criancas indigenas, bem como pertencentes a outras
sociedades ditas nao tradicionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Reafirma-se o respeito e o fomento a praticas
tradicionais indigenas e de outras sociedades déastradicionais, sempre que as
mesmas estejam em conformidade com os direitos rmsndundamentais,
estabelecidos na Constituicdo Federal e internakci@nte reconhecidos.

Art. 2° Para fins desta lei, consideram-se nocivas as
praticas tradicionais que atentem contra a vidaiegridade fisico-psiquica, tais
como

I. homicidios de recém-nascidos, em casos de faltanddos genitores;
II. homicidios de recém-nascidos, em casos de gestagéipla,;

[ll. homicidios de recém-nascidos, quando estes sdadpogs de deficiéncias
fisicas e/ou mentais;

V. homicidios de recém-nascidos, quando ha prefexr&ecgénero;

V. homicidios de recém-nascidos, quando houver brepace de tempo entre
uma gestacao anterior e 0 nascimento em questao;

VI. homicidios de recém-nascidos, em casos de exoeu@mero de filhos
considerado apropriado para o grupo;

VII. homicidios de recém-nascidos, quando estes pessailigum sinal ou
marca de nascenca que os diferencie dos demais;

VIIL. homicidios de recém-nascidos, quando estes sasideoados
portadores de ma-sorte para a familia ou paramogru

IX. homicidios de criancas, em caso de crenca de quarga desnutrida é

fruto



X. de maldicdo, ou por qualguer outra crenca que #&veébito intencional por
desnutri¢ao;

XI. Abuso sexual, em quaisquer condi¢cdes e justifiaati

XII. Maus-tratos, quando se verificam problemas de desamento fisico
e/ou psiquico na crianca.

XIII. Todas as outras agressoes a integridade fisicaipaide criancas e seus

genitores, em razao de quaisquer manifestacoesiraislte tradicionais,
culposa ou dolosamente, que configurem violagdes dieitos humanos
reconhecidos pela legislacéo nacional e internation

Art. 3°. Qualquer pessoa que tenha conhecimento de casos
em que haja suspeita ou confirmacao de gravidezidenada de risco (tais como 0s
itens mencionados no artigo 2°), de criancas cdoemsco de morte, seja por
envenenamento, soterramento, desnutricdo, mawos-tat qualquer outra forma,
serdo obrigatoriamente comunicados, preferencidéngror escrito, por outras
formas (radio, fax, telex, telégrafo, correio é@aico, entre outras) ou pessoalmente,

a FUNASA, a FUNAI, ao Conselho Tutelar da respectiocalidade ou, na falta
deste, a autoridade judiciaria e policial, semyizej de outras providéncias legais.

Art. 4°. E dever de todos que tenham conhecimento das
situacOes de risco, em funcdo de tradicdes nqcnaificar imediatamente as
autoridades acima mencionadas, sob pena de rebjimag@o por crime de omissao
de socorro, em conformidade com a lei penal vigentgual estabelece, em caso de
descumprimento:

Pena - detencao, de 1 (um) a 6 (seis) meses, da.mul

Art. 5°.  As autoridades descritas no art. 3° respondem,
igualmente, por crime de omissdo de socorro, quar& adotem, de maneira
imediata, as medidas cabiveis.

Art. 6°. Constatada a disposicao dos genitores ou do grupo
em persistirem na pratica tradicional nociva, € ededlas autoridades judiciais
competentes promover a retirada provisoria da caiaiou dos seus genitores do
convivio do respectivo grupo e determinar a suaca@do em abrigos mantidos por
entidades governamentais e ndo governamentaisdaegnte registradas nos
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e doléscente. E, outrossim, dever
das mesmas autoridades gestionar, no sentido dev@dos, sempre por meio do



didlogo, da persisténcia nas citadas praticas, catésgotamento de todas as
possibilidades ao seu alcance.

Paragrafo uUnico. Frustradas as gestdes acima, devera a
crianca ser encaminhada as autoridades judicidniapetentes para fins de incluséao
no programa de adocdo, como medida de preservalirego fundamental a vida e a
integridade fisico-psiquica.

Art. 7°. Serao adotadas medidas para a erradicacdo das
praticas tradicionais nocivas, sempre por meiodiea&cado e do didlogo em direitos
humanos, tanto em meio as sociedades em que exa®Rpraticas, como entre os
agentes publicos e profissionais que atuam nestasedades. Os 0Orgaos
governamentais competentes poderdo contar com io dposociedade civil neste
intuito.

Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicéo visa cumprir o dispostdDecreto
99.710, de 21 de novembro de 1990, que promulganagbcao sobre os direitos da
crianca, a qual, além de reconhecer o direito a eaimo inerente a toda crianca (art.
6°), afirma a prevaléncia do direito a saude danca no conflito com as praticas
tradicionais e a obrigacdo de que os Estados-papesliem tais praticas, ao dispor,
em seu artigo 24, n° 3, o seguinte:

“Os Estados-partes adotardo todas as medidas
eficazes e adequadas para abolir préaticas
tradicionais que sejam prejudiciais a saude da
crianca”.

Também visa cumprir recomendacédo da Assemiéral
das Nacdes Unidas para o combate a praticas tadisinocivas, como estabelecido
na Resolugcao A/RES/56/128, de 2002, a qual fazhamamento a todos os Estados
para que:



“Formulem, aprovem e apliqguem leis, politicas,
planos e programas nacionais que proibam as
praticas tradicionais ou consuetudinarias que
afetem a saude da mulher e da menina, incluida a
mutilacdo genital feminina, e processem quem as
perpetrem”.

Cabe pontuar que a mencédo a mutilacdo gdaitahina &
meramente exemplificativa, como uma das prati@iidionais nocivas que tém sido
combatidas, pelo fato de afetar a saide da mullder menina. Nao ha, entretanto,
registros desta pratica consuetudinaria no Brasil.

A Resolucéo A/S-27/19, também da AssembléiealGia
ONU, chamada de “Um mundo para as criangcas”, dstaecomo primeiro
principio:

Colocar as criancas em primeiro lugar. Em todas as
medidas relativas a infancia sera dada prioridade
aos melhores interesses da crianca

Destaca-se que a expressao “melhor interessgianca”,
presente na legislacdo nacional e internacionahogg, um principio em nosso
ordenamento juridico e, mesmo sendo passivel déivieghcdo no caso concreto,
existe um norte a seguir, um minimo que deve speiado na aplicacdo do mesmo:
os direitos fundamentais da crianca.

E como estratégia para proteger as criancatodkes as
formas de maus-tratos, abandono, exploracdo encialédispde a Resolucdo A/S-
27/19, no item 44:

“Dar fim as praticas tradicionais e comuns
prejudiciais, tais como o matrimoénio forcado e com
pouca idade e a mutilacdo genital feminina, que
transgridam os direitos das criancas e das
mulheres”.

Urge destacar que todas as criancas encosgasob a
protecdo da propria Constituicdo Federal de 1988,am seu artigo 227, garante o
direito a vida e a salde a todas as criancas. Ammpsotecao € garantida pelo



Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual,eenag. 7°, estabelece que a crianca
tem direito a protecao a vida e a saude.

Também o Cdédigo Civil determina, em seu &tglie toda
pessoa (incluindo, obviamente, as criancas) € cdeafireitos e deveres na ordem
civil e, em seu art. 2°, que o comeco da persamdictivil se d4 com o nascimento
com vida (deixando claro que os neonatos ja sdlangs de personalidade civil).

Demonstra-se, portanto, que o0s diplomas legaisna
referidos garantem o direito a vida como o dirgibo exceléncia. Desta maneira, o
Estado brasileiro deve atuar no sentido de ampdo@las as criangas,
independentemente de suas origens, género, etmiade, como sujeitos de direitos
humanos que s&o. Obviamente, as tradicOes s&ohemidas, mas nado estdo
legitimadas a justificar violagbes a direitos huoswncomo dispde o art. 8, n°® 2, do
Decreto 5.051/2004, o qual promulga a ConvencaalagOIT.

Desta maneira, ndo se pode admitir uma ird&pao
desvinculada de todo o ordenamento juridico do 281 da Constituicdo, o qual
reconhece os costumes e tradigdes aos indigenascesSsario que este artigo seja
interpretado a luz de todos os demais artigos raeados acima, bem como o art. 5°
sobre os direitos fundamentais da Constituicioyal gorteia todo o ordenamento
juridico nacional.

E importante destacar um trecho do estudduiatio
“Assegurar os direitos das criancas indigenaslizexto pelo Instituto de Pesquisas
Innocenti, da UNICEF, que diz o seguinte:

“Por outro lado, as reivindicagbes de grupo que
pretendem conservar praticas tradicionais que pelos
demais s&o consideradas prejudiciais para a
dignidade, a saude e o desenvolvimento do menino
ou da menina (este seria 0 caso, por exemplo, da
mutilacdo genital feminina, do matrimbénio n&o
consensual ou de castigos desumanos ou
degradantes infligidos  sob pretexto de
comportamentos anti-sociais) transgridem 0s
direitos do individuo e, portanto, a comunidade nao
pode legitim4-los como se se tratasse de um de seus
direitos. Um dos principios-chave que tem vigéncia



no direito internacional estabelece que o individuo
debe receber o mais alto nivel possivel de protetdo
gue, no caso de criancas, “0 interesse superior da
crianca” (artigo 3° da Convencéo sobre os direitos
da criangca) ndo pode ser desatendido ou violado
para salvaguardar o interesse superior do grupo”

E importante destacar que a cultura é dirdingicn&o
imutavel. A cultura ndo € o bem maior a ser tutgladas sim o ser humano, no
intento de Ihe propiciar o bem-estar e minimizar sefrimento. Os direitos humanos
perdem, completamente, 0 seu sentido de existir s&e humano for retirado do

centro do discurso e da praxis. Portanto, a tobésa(no sentido de aceitacao,
reconhecimento da legitimidade) em relacédo a diade cultural deve ser norteada
pelo respeito aos direitos humanos.

Desta forma, entende-se que praticas tradisonocivas,
as quais se encontram presentes em diversos gsapiass e étnicos do nosso pais,
nao podem ser ignoradas por esta casa e, portaatecem enfrentamento, por mais
delicadas que sejam.

Sabe-se que, por razbes -culturais, existe &icar de
homicidio de recém-nascidos, o abuso sexual degasa(tanto por parte de seus
genitores, quanto por parte de estranhos), a desitintencional, entre outras
violacbes a direitos humanos fundamentais. Desacgue tais praticas nédo se
circunscrevem a sociedades indigenas, mas tambéutras sociedades ditas nao
tradicionais.

Ha que ressaltar, também, o sofrimento potepdos
genitores que, muitas vezes, ndo desejam perpttigrpraticas, mas acabam
obrigados a se submeterem a decisdes do grupw, tessim, seus préprios direitos
humanos violados (como, por exemplo, sua integeqtesdquica).

Quando a familia ou o grupo nao deseja rejaitarianca,
mas sim buscar alternativas, a atuacdo do goveewe duiar-se pelo principio
fundamental de respeito a vida e a dignidade hupasajuais permeiam todo o
ordenamento juridico brasileiro e dar a assistémet@ssaria para que a familia ou o
grupo possam continuar com a crianga.

Porém, se um grupo, depois de conhecer ossrdei@vitar
as praticas tradicionais nocivas, ndo demonstmatade de proteger suas criancas,



entende-se que a crianca deveria ser encaminhad@sgriamente, a instituicbes de
apoio, governamentais ou nao, na tentativa de aiadseguir a aceitacao da familia
ou do grupo. Se esta tentativa for frustrada, eatalernativa da adocéo poderia ser
adequada, pois garante o direito a vida que a qaiaossui. E imprescindivel
destacar que este processo todo deve ser realzadimdos os momentos, com base
no dialogo.

Preocupada com a postura dos 6rgdos govertamete
nao interferir em praticas tradicionais que se akag com os direitos humanos
fundamentais, postura esta embasada no relativistical e demonstradamente
contraria ao ordenamento juridico brasileiro e gislacdo internacional, a
organizacdo nao-governamental ATINI — Voz pela Vidae defende o direito
humano universal e inato a vida, reconhecido ast@dacriancas, empenha-se no
enfrentamento e debate sobre as praticas tradisigo@ colidem com os direitos
humanos fundamentais.

De acordo com pesquisas realizadas pela AT$team poucos
dados oficiais a respeito do coeficiente de malaale infantil em razdo de praticas
tradicionais. Segundo dados da FUNASA, entre aaeYi@nomami, o namero de
homicidios elevou o coeficiente de mortalidadernitifale 39,56 para 121, no ano de
2003. Ao todo, foram 68 criancas vitimas de hondciciaquele anb.No ano
seguinte, 2004, foram 98 as criancas vitimas deadidim (erroneamente divulgado
como infanticidio}:

Também foi divulgado pela midia um caso de igezvde
uma crianca de 9 anos, da etnia Apurind, com saspeique haja sido por estupro.

Fica clara a urgéncia de providéncias que astinto
demanda, visto que inUmeras criancas, as quaisrdreseus direitos e interesses
postos em primeiro lugar, tém sido vitimas silesas de praticas tradicionais
nocivas e sem que haja providéncias suficientea passar estas violacfes a sua
dignidade e a seus direitos fundamentais mais disidos quais elas sé&o
indiscutivelmente titulares.

Objetivando tornar realidade os propésitof\@iNI — Voz
pela Vida, manifestados nesta justificacéo, vergsumir a tarefa de apresentar esta
proposta de Projeto de Lei.
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Dada a importancia do tema conto com o apoio ddsesoparlamentares para a
provacao do presente Porejto de Lei.

Sala das Sessoes, maio de 2007.

Depuatdo HENRIQUE AFONSO
(PT/AC)



