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| - RELATORIO

O projeto de lei complementar em epigrafe, do Deputado
Marcondes Gadelha, chega para exame nesta Comissao de Desenvolvimento
Urbano.

A proposta foi elaborada na forma de incisos, sendo
composta por 28 diretrizes sobre mobilidade urbana, as quais atendem os
ditames do inciso IX do art. 22 da Constituicdo Federal, que estipula ser da
competéncia privativa da Uniao legislar sobre: “as diretrizes da politica nacional
de transportes”, como também o paragrafo Unico do mesmo dispositivo, que
prevé a apresentacdo de Lei Complementar autorizando os Estados a legislar
sobre a matéria.

Em resumo, o teor do conjunto de diretrizes estipula o
seguinte:

O inciso | prioriza o pedestre em detrimento do veiculo e
o transporte coletivo sobre o individual. Para compatibilizar os dispositivos, foi
previsto no inciso XXVII o incentivo aos municipios para adotarem medidas de



reducdo do uso do automovel, principalmente nos centros urbanos e nos
corredores de transportes. Em complemento, o inciso XXVIII sugere viabilizar
programas de financiamento para a melhoria do transporte publico nesses
municipios.

O inciso Il propde a garantia da seguranca, da cidadania
e da qualidade de vida da populagéo, em especial, para os mais carentes ou
com mobilidade reduzida, mediante o aumento da mobilidade e da
acessibilidade. Na esteira dessa diretriz, o inciso XXVI propde a promocéo de
politicas e acbes de acessibilidade para pessoas com deficiéncia, com restricdo
de mobilidade e idosos, com base no principio de acesso universal a cidade.

No inciso lll consta o efetivo controle social das politicas
publicas de transporte, transito e acessibilidade.

O inciso IV estipula a adequacédo do modelo de custeio
dos servicos de transporte coletivo as diretrizes estabelecidas na Lei
Complementar.

O inciso V propbe o barateamento das tarifas de
transporte coletivo, como medida para assegurar a inclusdo social e a
distribuicdo de renda.

O inciso VI aduz a definicAo, em conjunto com o0s
Municipios, de fontes alternativas de custeio dos servigos, inclusive com
recursos de beneficiarios indiretos.

O inciso VIl sugere a provisao de acessibilidade a bens e
servigcos essenciais aos moradores em novas unidades habitacionais.

O inciso VIII privilegia a facilidade de circulagédo dos
veiculos automotores de transporte coletivo e, também, dos ndo motorizados,
para garantir o crescimento urbano sustentavel e a apropriagdo mais justa e
democrética dos espacos publicos. Nesse contexto, consta no inciso XXV a
construgdo e manutencao de ciclovias integradas a rede publica de transporte
existente.

O inciso IX incentiva a promog¢éao da paz no transito.

Com o0 objetivo de reduzir as necessidades de
deslocamento, o0 inciso X visualiza a efetiva articulacdo entre as politicas
publicas de transporte, de transito, de habitacdo, de meio ambiente e



desenvolvimento urbano, enquanto o inciso Xlll recomenda a consolidacédo dos
arcaboucos institucionais adequados a integracao dessas politicas com vistas a
gestéo da circulacao.

Para racionalizar a distribuicAo das atividades no
territorio, tendo em vista a reducdo dos deslocamentos motorizados, o inciso Xl
incentiva a elaboracao de Planos Diretores Urbanos.

Como servico publico de carater essencial, o inciso XlI
prevé a regulamentacdo do transporte coletivo, para garantir o alcance dos
objetivos de universalizacdo do acesso, de seguranca, de conforto, de
confiabilidade, de regularidade e de justica tarifaria.

No inciso XIV constam o0 apoio e a promocao da gestao
municipalizada do transito, enquanto o inciso XVIII propde o fortalecimento da
gestao local, supralocal e regional dos servigos de transporte e da mobilidade
urbana.

No inciso XV estimulam-se as parcerias publico-privadas
destinadas a implementacdo de empreendimentos relacionados a mobilidade
urbana.

O inciso XVI prevé a promocgao da articulacdo das
politicas, planos, programas e ac¢fes governamentais dos setores da
mobilidade, tendo em vista a otimizagcdo dos recursos institucionais, humanos,
econdmicos, financeiros e administrativos.

O inciso XVII recomenda a promoc¢ao do desenvolvimento
dos setores da mobilidade, com énfase na capacitacdo gerencial e na formacéo
de recursos humanos, tendo em vista a melhoria da qualidade e da gestéo
desses setores, frente as demandas da populacdo, observadas as
particularidades regionais e locais. Para isso, 0 inciso XIX sugere a promocao
do desenvolvimento e do aperfeicoamento institucional dos Municipios, pela
adocdo de mecanismos adequados no planejamento, na gestdo, na
implantacdo, no monitoramento e na operacdo dos sistemas de transportes
urbanos e da mobilidade.

De acordo com o inciso XX, a legislagéo sobre mobilidade
urbana deve apoiar e promover 0 desenvolvimento tecnolégico e a adocao de
tecnologias apropriadas as diretrizes da Lei Complementar, como também a
difusdo dos conhecimentos gerados de interesse para 0s setores da



mobilidade. Nessa linha, o inciso XXI incentiva a promoc¢édo de acfes para a
conservagcao energética e para a substituicdo das fontes de energia dos
sistemas de transportes, tendo em vista alcancar maior autonomia dos
sistemas locais. Em adendo, o inciso XXII incentiva a fabricacdo de veiculos
com combustivel limpo, condicionando, na inspec¢ao veicular, o controle dos
niveis criticos de emissao de poluentes.

O inciso XXIII indica para as grandes cidades e regides
metropolitanas, a diretriz de incentivar e promover a implantagédo de sistemas
estruturais de transporte de grande capacidade, em corredores proprios,
implementando mecanismos de integracdo intermodal que assegurem
condi¢des universais de acesso e de circulagéo.

No inciso XXIV consta a recomendacéo de se fomentar a
implementacdo de modificacbes de equipamentos urbanos que intervenham
sobre a dinamica urbana, aumentando o poder de atragcdo do transporte
publico.

O autor justifica sua proposta como uma tentativa de, com
o devido amparo constitucional, regulamentar o assunto para prover 0S
poderes legislativos estadual e municipal com os instrumentos legais a adocéo
de politicas publicas para enfrentar a realidade atual do comprometimento da
mobilidade urbana e, em consequéncia, da qualidade de vida da populacéo.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Na sociedade moderna urbana, observa-se uma
contradicdo aparentemente insoluvel, que € a prioridade dos interesses
pessoais sobre os da coletividade.

A logica capitalista da producdo e venda de bens de
consumo tem, na fabricacdo de veiculos individuais, um mercado em
expansdo, que suplanta a capacidade das administraces publicas de prover a
infra-estrutura demandada para garantir uma boa circulagdo e o pleno
desenvolvimento das func¢des da cidade.



Assim, cria-se um ambiente urbano conturbado pelo
aumento da frota em circulacdo, que corresponde aos veiculos de pequena
parcela da populacdo, em detrimento de solucdes eficientes de transporte de
grande capacidade para atender a coletividade em geral.

Aos congestionamentos de transito associam-se a
poluicdo resultante da emissdo de particulas e gases da queima de
combustiveis e o dispéndio de horas produtivas na inércia, gerando prejuizos
consideraveis a economia e ao meio ambiente. Em adendo, o aumento da frota
circulando pela mesma malha viaria vem ocasionando a elevagéo do registro
de acidentes de transito, em especial os atropelamentos de pedestres.

O crescimento desse modelo poder4d promover o
rompimento dos limites da racionalidade, comprometendo a prépria capacidade
produtiva do sistema e o bem-estar das pessoas.

Impbe-se, desde ja, a atuacdo da administracao publica
com intervencdes para mitigar os problemas, na busca de solucdes viaveis a
cada realidade.

Para atuar, o poder publico local precisa do respaldo
legal, sob pena do vacuo juridico favorecer questionamentos judiciais daqueles
que véem seus interesses serem contrapostos.

Esse é o grande mérito da proposta em exame, qual seja
0 de estabelecer diretrizes para assegurar a mobilidade urbana, a partir das
politicas publicas das areas afins de transito, transportes e suas interfaces com
0 uso e a ocupacao do solo urbano, como também com o meio ambiente,
priorizando o pedestre sobre o automével e o transporte coletivo sobre o
individual, além de estimular o transporte ndo motorizado e prever a
capacitacdo institucional e tecnoldgica necesséria a incorporacdo das medidas
sugeridas.

Chama atencdo o carater democratico da proposta,
demonstrado em especial com a previsdo do atendimento aos mais carentes e
as pessoas portadoras de necessidades especiais, além da garantia da
participacéo cidada no controle social das politicas publicas.

Do ponto de vista da competéncia de analise desta
Comissao de Desenvolvimento Urbano, vislumbramos a necessidade de duas
pequenas correcbes a serem apostas no inciso Xlll, para introduzir



primeiramente o termo “publicas” apos a palavra “politicas” e o termo
“habitacdo” apds a palavra “transito”, com o intuito de homogeneizar a redacao
desse dispositivo com a do inciso X.

Pelo exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de
Lei Complementar N° 136, de 2007, com a emenda modificativa proposta ao
inciso XIII.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado JACKSON BARRETO
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N % 136, DE 2007

Autoriza os Estados a legislar sobre
mobilidade urbana, a partir das diretrizes
nacionais que estabelece, conforme prevé o
paragrafo Unico do art. 22 da Constituicdo
Federal.

EMENDA MODIFICATIVA N%1

Dé-se ao inciso XllI do art. 1° do Projeto de Lei
Complementar n°® 136, de 2007, a seguinte redacao:

Xl — consolidar arcabougos institucionais
adequados a gestao integrada da circulacdo que integre
as politicas publicas de transporte, transito, habitacéo,
desenvolvimento urbano e meio ambiente;

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado JACKSON BARRETO
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