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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal. nos

termos do art. 60, § 3° da Constituigio Federa, promulgam a seguinge’ Eménda 40 1exto

..Consutucional. R

) - j‘-‘ . ._ .
__ .Ar. 1° A Constituicio Federal passa a vigorar com as seguintes alterages.-

I - ¢ dada nova redacdo ao art. 21. mciso XIV: ao art 22

s

incisos XXI e XK. ao art. 52, § 4°, ap art. 42 e ao an. 144

XIV - orgamzar € manter a Policia Federal, a Policia do
Distrio Federal e o corpo de Bombeiros de Distrito Federal;

XX - let organica das Policias Estaduais:
KXXII — comperéncia da Policia Federal:

§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizacio. pelo Govermno do

Distrito Federal. da Policia do Distrito Federal e do Compo de
Bombeiros do Distrto Federal:

Segdo 111
Dos Servidores do Sistema de Seguranca Publica

Art. 42. Os servidores do sisiema de seguranca publica federal e
estaduais. sdo servidores civis. regldos por estatuto proprio.
elaborado nos termos do § 1° deste artigo.

§ 1° Lel complementar da Unido estabelecera o estatuto das

policias federals e estaduais. observadas. em relagdo aos seus
membros:

1 - as seguintes garantias;

a) inamovibilidade. salvo por motivo de interesse publico.
mediante decisde do orgdo colegiado competente da Policia



Federal ou Estadual. por voto de dois tercos de seus membros.
assegurada a ampla defesa:

£

remuneraco. o que dispdem os arts. 37. XII: 130 iz 1350 0Il e
2 1

D) irredutibilidade de ~vencimentos. observado. quanio 2

I1 - as seguintes vedacdes:
a} partcipar de sociedade comercial. na forma da lel:

D) exercer. ainda que emn disponibilidade. qualquer outra funcdo
publica. salvo uma de magistério:

¢} exercer auvidade poliiico-paruidaria. salvo excecbes previsias
em lel.

2% Ao servidor do sistema de seguranca publica € proibida a
reve e a fillacdo a partidos politicos.
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§ 3° A lei complemeniar a que se refere o capur desie artigo
dispora sobre limites de idade. estabilidade e outras condicoes de

transferéncia do servidor do sistema de seguranca publica para a
inztividade.

§ 4° Os servidores do sisterna de seguranca publica do Disinto
Federal s2o servidores civis da Unifo. sendo utilizados pelo

Governo do Disuito Federal nos limites estabelecidos pela lel a
que se refere o art. 32, § 4°

Art. 144, A seguranca publica.. dever do Estado. direito e
responsabilidade de todos. € exercida para a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio. com ag¢des
desenvolvidas nos niveis federal. estadual € municipal.

§ 1° A Uniao organizara e mantera uma Policia Federal. orgéo
permanente estruturado em carreira. com as atrnbuigdes de:

| - apurar as infracdes penais contra a ordem politica ¢ social ou
em detrimento de bens. servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarguicas e empresas publicas. assim como outras
infragdes penais cuja pratica tenha repercuss3o interestadual ou

internacional e exija repressao uniforme. segundo se dispuser em
let compiementar;



[I — prevenir e reprirmir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas
afins. o contrabando e o descaminho. sem prejuizo da agao

fazendaria e de outros orgZos publicos nas respectivas areas de
competencia:

Il — exercer as funcdes de policia ostensiva martma. zérea.
portuana. de fronteiras e das rodovias e ferrovias federais:;

IV —exercer as funges de policia judiciaria da Unido.

§ 2° Os Estados organizarfo ¢ manterdo uma Policia Esiadual.
orgdo permanente. estruturado em carreira, com as atribuicdes de:

| — apurar infragées penais:
11 — exercer as funcdes de policia judiciaria estadual:

111 — exercer as fungdes de policia técnico-cientifica:

IV — exercer as funcGes de policia ostensiva urbana. da area mural.
das reservas florestais ¢ mananciais ¢ das ferrovias e rodovias
estaduals:

V — preservar € restaurar a ordem publica.

& 3° A Policia do Distnto Federal. organizada e mannda pela
Unido. nos termos de lel federal. imegra o sistema federal de

seguranca pubiica e a ela competem as mesmas ambuicoes
defimdas para a Policia Estadual.

& 4° As Policias Estaduais deverao posswir, no mimimo. um
Depanamento de Policia Judiciania e de Investigacdo e um
Depariamemo de Policia Ostensiva. sendo facultado zos Estuados
criar. medianie ler estadual outros Departamentios, amibuindo
enire 03  Depariamentos. de forma ndo cumulativa.  as
compeiencias constanies do § 2°, 1 a V. deste arugo.

§ 5° Os Estados terdo em sua organizagao admipistrativa uma
Secretana de Esrado esponsavel pelo planejamento, direcdo e
coordenagdo das acdes de Seguranca Publica Eswadual.

§ 6° Os Estados, mediante convénio, poder2o formar Conselhos
Regionais de Seguranga Pablica. com competéncia para defimir
formas de 1miegracio entre suas respecuivas Policias Estaduars.

§ 7° A Unido e os Estados poderdo celebrar convénios. com vistas
a awacao comuma da Policia Federal ¢ das Policias Estaduais.
sendo possivel. nos termos do convénio. a ammbuigdo a Policia



Federal de competéncias das Policias Estaduais e a estas,
competéncias da Policia Federal.

§ 8 A Umao mantera uma Secretania Nacional de Seguranga
Publica responsavel peia elaboragdo e atualizagdo do Plano
Nacional de Seguranca Publica e pela coordenagéo dos Conseihos
Regionais ¢ das Secretanias Estaduais de Seguranca Pablica,

§ 9 A Umao celebrara convénmo com os Estados, nos termos de
lei complementar, observado o disposto no art 61, § 1°, inciso 1L
alinea “e”, com vistas a criagdo, mediante ato do Presidents da
Repiblica, de drgio temporano, denominado Guarda Nacional,
composto pelas unidades das Policias Estaduats responsaveis pelo

controie de disturbios ‘e preservagdo e restauragdo: da ordem
publica.

§ 10. Ler complementar da Unido estabelecera o Estawto e o
Codigo de Etica ¢ Disciphina da Policia Federal, da Policia do

Distnto Federal ¢ das Policias Estaduais, observado o disposic no
art. 42.

§ 11. Os Municipios poderdo constitiir guardas rmunicipats,
destinadas a protecdo de seus bens. servicos e instalacges.
podendo. nos termos de lei estadual. mediante convénio com a
Policia Estadual. realizar. complementarmente..a¢cdes de policia
ostensiva e de preservacéo da ordem publica.

§ 12. A Unido. os Estados. o Distrito Federal e os Municipios
criardo um Fundo de Seguranga Publica que tera seus recursos
COmMPOostos. no caso da Uma&o. por cinco por cento da receita

resullante de impostos. e. no caso de Estados. Distrito Federal e
Municiplos. por nove por cento da receita resuitante de 1mpostos.

compreendida 2 proveniente de ransferéncias. com a finalidade de
garantir recursos para aplicacio nas acdes de seguranca publica.™

11 - sdo suprimidos os §§ 3° e 4°do art. 125 e o art. 241:

I - e incluido um “Capitulo [V — Da Defesa Civil™. no Titulo
V. da Constituicao Federal. integrade por um art. 144a. com a redagao que se segue:

“ Capitulo IV

Da Defesa Civil
Art. 144a. A defesa civil dever do Estado. direito ¢
responsabilidade de todos. € exercida para assepurar a
rangiilidade e a salubridade publicas. com vistas & garantia da
incoiumidade das pessoas ¢ do patrimonio. arravés de acdes
desenvolvidas em niveis federal. estadual e munitipal.

U



Y 1° A Uniao mantera uma Secretania Nacional de Defesa Civid
responsavel pela elaboracéo e atualizacio do Plano Nacional de

Defesa Civil e pela coordenagzo das acfes conjuntas de defesa
civil dos Estados e do Distrito Federal.

§ 2° Os Estados organizario e manterdo um corpo de bomberros

estadual. orgfo civil, permanente. estruturado em carreira. com as
atribuicdes de:

| — coordenar as agoes de defesa civil do Estado:

11 - realizar a prevengao de sini_su-o € panico:

[IT ~ realizar o combate 4 1._-*ndios:

IV —realizar a investigago e pericia de incéndios:
V' — realizar as acdes de busca e salvamento:

V1 — realizar ouwras atividades de defesa civil. que lhe sejam
atribvidas por le1 estadual.

§ 3° Os servidores do sistema de defesa civil do Distrito Federal
sdo servidores civis da Unido. sendo utlizados pelo Governo do

Distrito Federal nos-limites estabelecidos pela lei a gue se refere o
art. 32. § 4°.

§ 4° Os Municipios poderdo constituir sistemas municipais de
defesa civil cujos orgéos constitunvos. medianie conveénio com o
Corpo de Bombeiros Estadual. poderdo realizar.
complementarmente. agdes de defesa civil.”, '

Art. 2° O Aro das Disposicdoes Constitucionais Transitrias
(ADCT) passa a vigorar acrescido dos seguinies artigos:

~ Art. 75. A Unifo tera o prazo de dois anos. 2 contar da data da
promulgacdo da Emenda Constitucional n® ... . de ... para a
elaboracio da lei compiementar previstano art. 144. § 10.

Art. 76. A Unido e os Estados tere o prazo de rés anos para a

complera implantacgo da nova estrutura dos orgéos de seguranga
publica.

§ 1° Os atuais integrantes das Policias Rodoviaria e Ferroviaria
Federal serdo enquadrados. obedecidos os niveis hierarquicos das



carreiras de nivel médio e superior. no guadro de pessoal da
Policia Federal. no Distrito Federal ou nos Estados que sediavam a
circunscricdo na qual estavam iotados.

§ 2° Até que let estadual crie novos Departamentos na Policia
Estadual. defininde as suas competéncias. caberio ao
Departamento . de Policia Judiciaria e de Investigacico as
atribuicdes constantes do art. 144, § 2°.1 a [Il. e ao Depanamento
de Policia Ostensiva. as conswantes do art. 144, § 2°. 1V e V.

§ 3° Os atuais integrantes da Policia Civil compordo o quadro de
pessoal do Departamento de Policia Judiciaria e de investigacio ¢
os integrantes da Policia Miiitar. o gquadro de pessoal do
Departamento de Policia Osiensiva. obedecidos sevs atuais
enguadramentos nas carreiras de nivel médio € supenos. na Policia
Civil. e os seus postos e graduacdes. na Policia Militar.

§ 4° No caso de criacdo de novos Departamentos da Policia
Lstadual. os promeiros mtegranies do quadro ge pessoal dos
Depantamentos criados poderdo ser os  integrantes do
Deparamento de Policia Judiclana e de Investigagdo e do
Depantamentio de Policia Ostensiva. obedecidas as correlagtes de

atribuicdes. defimdas no § 2° deste amigo, e os enquadramentos
nas carreiras de nivel medio e supenor.

§ 5° Sao assegurados aos policiais civis e militares. gquando do
enguadramento nos Depariamentos da Policia Estadual, os direltos
e vanmagens. inclusive o tempo de servigo, sem sclucdo de
continuidade. que possuam a época do enguadramento. observado
para os policials milltares o disposto noe art. 79. deste ADCT.

£ 6° Apos a formacic do quadro de pessoal inicial dos
Departamenios da Policia Estadual. nos termos dos §§ 3° ¢ 4°
deste artigo. 0 ingresso nos quadros da Policia Estadual s podera

ser feito por concurso publico. conforme previsto no art. 37.Il. da
Consutuicio Federal.

§ 7° Os cargos de direcdo. 0s cargos em comissao e as funcdes de
confianca da Policia Estadual $0 poderzo ser exercidos por

servidores 1ntegrantes do quadro penmanente da Policia Estadual.
obedecidas as qualificacdes especificadas em lel.

§ 8° Os Estados. no prazo de trés anos. instituirdo uma Academia
de Policia. unificada. na qual se fard a forma¢ao inicial do policial
estadual. reservando-se a primeira metade do curso para a
instrucdo comum ¢ a segunda metade. para a especializada.
necessaria a cada Departamento da Policia Estadual.



§ 9° A Unifo. no prazo de trés anos. instituira uma Academia de
Policiz. unificada. na qual se fara a formacdo inicial do policial do
Distrito Federal e outra. na qual se fara a formagio do policial da
Policia Federal. reservando-se. em ambas. a primeira metade do
CUrso para a Insugao comum e a segunda metade, para a

especializada. necessaria a cada Departamento da Policia do
Distriio Federal e da Policia Federal.

Art. 77. Os integrantes das Policias Rodoviaria e Ferroviana-

Federais que se encontrem na inatividade quando da promuigagao
da Emenda Constitucional n® .-..... de

...... terdo seus proventos da
aposentadona reajustados. quando lhes for mais vantajoso. para o

valor da remuneracio percebida. no carge resultanie do
enquadramento. pelo policial rodoviario e ferroviario que ocupe o
cargo ou funcdo na qual se deu sua aposentadoma. que sera

considerado seu paradigma.
§ 1° Os proventos da aposentadoria serado revisios. na mesma

Proporgio ¢ na mesma data. sempre que se venilcar modificacao
da rermuneracao de-seu paradigma. em atividade.

§ 2° As regras previstas no caput e § 1° deste artigo aplicam-se
aos pensionistas dos policiais rodoviarios e ferroviarios.

Art. 78 Os integrantes da Policia Civil que se encontrem na
inatividade quando da promulgacio da Emenda Constitucional n°

e dE terdo seus proventos da aposemadoria reajustados.
quando lhes for mais vantajoso. para o valor da remuneracao

percebida, no cargo resuliante do enquadramento. pelo policial

civil que ocupe o cargo ou fungdo na qual se deu sua
aposentadoria. que sera considerado seu paradigma.

§ 1° Os provemos da aposentadoria serdo revistos. na mesma

propor¢do e na mesma data. sempre que se verificar modificagio
da remunerac3o de seu paradigma. em atividade.

§ 2° As Tegras previstas no caput e § 1° deste arugo aplicam-se
aos penstonistas dos policials civis.

Art. 79. Aos oficiais e pracas da ativa das Policias Militares. a data
da promulgacio da Emenda Constitucional n° ..., de ... sdo

asseguradas as prerrogativas, direilos e deveres inerentes aos
postos ¢ graduagdes que ocupern. sende. a partr da promulgagdo

da Emenda Constitucional. considerados militares estaduais da
reserva nio-remunerada.

Paragrafo unico. Aos oficiats e pracas da atva das Policias
Milnares. que a data da promuigacio da Emenda Constitucional n°
..... de ..... ja possuam © tempo legal exigido para a wansferéncia



p

para a reserva ¢ assegurado o dirento de requererem a transferéncia
para a reserva remunerada.

Art. 80. Os integrantes da Policia Militar que se encontrem na
inatividade ou que. possuindo o tempo legal exigido, vierem a
pedir transferéncia para a reserva remunerada. quando da
promulgacio da Emenda Constitucional n° ....... de ...... conservam
as prerrogativas, direitos e deveres inerentes 20S postos €
graduacoes de que eram detentores.

§ 1° Os imegrantes da Policia Militar que se enconttem na

inatividade ou que. possuindo o tempo legal exigido. vierem a
pedir trapsferéncia rara a reserva remunerada. quande da
promulgacdo da Emencd:. Constitucional n° ..... de ... 18130 Seus
proventos da aposentadoria reajustados. quando lhes for mais
vamajoso. para o valor da remuneracdo percebida. no cargo
resultante do enquadramento. peio policial militar que .ocupe o
posto ou graduacdo na qual se deu sua aposentadoria. que serd

considerado seu paradigma.

§ 2° Os proventos da aposentadona serdo revistos, na mesma
proporgdo e na mesma data, sempre que se verificar modificacao
da remuneracio de seu paradigma. em atividade.

§ 3° As regras previstas nos §§ 1° ¢ 2° deste artigo aplicam-se ao0s
pensionistas dos policiais militares,

Art 81. Os juizes togados, que Integrarem o quadro de
magisitados da  Justiga Militar dos. Estados, quando da
promulgacdo da Emenda Constitucional n® .. , de ..., serdo
integrados aos quadros da Just¢a Estadual, obedecidos seus atuais
enquadramentos na magistratura militar.

Art. 82 Os juizes togados da Justica Militar Estadual que se
encontrem na inatividade, quando da promuigacdo da Emenda
Constitucional n® ... , de .. , tertdo seus proventos da
aposentadoria reajustados, quando lhes for mais vantajoso, para o
vaior da remuneragio percebida, no cargo resultante do
enguadramento. pelo juiz militar togado que ocupe o cargo ou
funcfo na qual se deu sua aposemadoria, que sera considerade seu
paradigma.

§ 1° Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma
proporgio e na mesma data, sempre que se verificar modificacdo
da remuneragio de seu paradigma, em atividade.

§ 2° As regras previstas no capat e § 1° deste artigo aplicam-se
aos pensionistas dos juizes togados da Justica Miistar Estadual.

Tanr e <%
DEPUTADA’ zum'é COBRA ™
RELATORA



'SGM - Secdo de Atas (R: 6007) Conferéncia de Assinaturas:

D 22/06/98 18:30:46 Pagina: 001

Tipo da Propesi¢ao: PEC

Autor da Proposicao: ZULAIE COBRA E OUTROS
Datz de Apresentacdo: 17/06/98

Ementia: DispOe sobre a estrutura do sistema de Seguranga Phblica, cria o
Sistema de Defesa Civil e da outras providéncias.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas:

‘Confimmadas 172
iNao Conferem 006!
‘Licenciados 001!
Repetidas 0co:
illegiveis ; 000:

Assinaturas Confirmadas

1 ADHEMAR DE BARROS FILHO PPB SP
2 ADROALDO STRECK ° PSDB RS
3  ADYLSONMOTTA PPB RS
4 AECIO NEVES PSDB MG
5 ALCIONE ATHAYDE PPB RJ
6 ALEXANDRE CARDOSO PSB RJ
7 ALEXANDRE SANTOS PSDB RJ
8 ALOYSIO NUNES FERREIRA PSDB sSpP
8  ALVARO GAUDENCIO NETO PFL PB
10 ALZIRA EWERTON PSDB AM
11 ANIVALDO VALE PSDB PA
12  ANTONIO BRASIL PMDB PA
13 ANTONIO CARLOS PANNUNZIO PSDB sSP
14 ANTONIO KANDIR PSDB SP
15 ANTONIO UENO PFL PR
16 ARACELY DE PAULA PFL MG
17 ARLINDO CHINAGLIA PT sp
18 ARLINDO VARGAS PTB RS
19  ARMANDO ABILIO PMDB PB
20 ARNALDO FARIA DE SA PFB Sp
21 ARNALDO MADEIRA PSDB sP



22
23
24
25
26
27

28
29
30
31
32
33

35
36
37
38
39
40
41
42
43

45
48
47
43
48
50
31
. 52
53

55
56

58
58
60
61
62
63

85
€8
&7

ARNON BEZERRA
ARY KARA
AUGUSTO VIVEIROS
AYRTON XEREZ

B. SA

CARLOS APOLINARIO
CARLOS MAGNO
CARLOS MOSCONI
CECI CUNHA

CELIA MENDES
CELSO RUSSOMANNQ
CHICAOD BRIGIDO
COLBERT MARTINS
CUNHA BUENO
CUNHA LIMA

DANILO DE CASTRO
DARCISIO PERONDI
DAVI ALVES SILVA

DE VELASCO

DILCEU SPERAFICO
DILSO SPERAFICO
DOMINGOS LEONELL]
DUILIO PISANESCHI
EDINHO ARAUJO
EDSON SILVA
EDUARDO BARBOSA
EDUARDO JORGE
ELCIONE BARBALHO
ELIAS MURAD

ENIO BACCI

ESTHER GROSSI
EULER RIBEIRO
EURIPEDES MIRANDA
FERNANDO GABEIRA
FERNANDO GONGCALVES
FERNANDO TORRES
FERNANDO ZUPPO
FEU ROSA

FIRMO DE CASTRO
FRANCISCO DORNELLES
FRANCO MONTORO
GASTAQ VIEIRA
GONZAGA PATRIOTA
HELIO BICUDO
HERACLITO FORTES

HUGO RODRIGUES DA CUNHA

PSDE
PPB
PFL
PSDB
PSDB
PMDB
PFL
PSDB

-PSDB

PPB
PPB
PMDB
PPS
PPB
PPR
PSDB
PMDB
PPB
PRONA
PPB
PSDB
PSB
PTB
PMDB
PSDB
PSDB
PT
PMDB
PSDB
PDT

PFL
PDT
PV

PSDB
POT
PSDB
PSDB
PPB
PSDB
PMDB
PSB
PT
PFL
PFL

CE
SP
RN
RJ
Pl
3P
SE
MG

AC
SP
AC
BA
SP
SP
MG
RS
MA
SP
PR
MS
BA
SP
sP
CE
MG
SP
PA
MG
RS
RS

9r2d82

ES
CE

SpP

PE
SP

Pl

MG

11



12

68
69
70
71
72
73
74
75

76

78
79
80
81
82
a3

85
86
B7
88
88
0
9N
92
23

g5
96
a7
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
i08
109
110
111
112
113

HUMBERTO COSTA
INACIOC ARRUDA
IVANDRO CUNHA LIMA -
JAIR SOARES

JAIRQ CARNEIRO
JARBAS LIMA

JAYME SANTANA

JOAO ALMEIDA

JOAQD FAUSTINO
JOAO LEAD

JOAO PAULO

JOAQD PIZZOLATTI
JOAQ THOME MESTRINHO
JOSE ANIBAL -
JOSE CARLCS VIEIRA
JOSE COIMBRA
JOSE DE ABREU
JOSE GENOINO

JOSE LOURENGO
JOSE MACHADO
JOSE PINOTT!
JOVAIR ARANTES
JURANDYR PAIXAO
KOYUiHA
LAURA CARNEIRO
LEONIDAS CRISTINO
LIDIA QUINAN

LUIZ ALBERTO

LUIZ CARLOS HAULY
LUIZ EDUARDO GREENHALGH
LUIZ GUSHIKEN

L.UIZ MOREIRA

LUIZ PIAUHYLINO
MAGNO BACELAR
MALULY NETTO
MARCAL FILHO
MARCELO DEDA
MARCIO FORTES
MARCONI PERILLO
MARIA ELVIRA

MARIA LAURA
MARINHA RAUPP
MARIO CAVALLAZZ!
MARIO NEGROMONTE
MARISA SERRANC
MAURICIO NAJAR

PT
PCDOB
PMDB
PPB
PFL
PPB
PSDB
PSDB

PSDB
PSDB
PT
PPB
PMDB
PSDE
PFL
PTB
PSDB
PT
PFL
PT
PSB
PSDB
PPB
PSDB
PFL
PPS
PMDB
PT
PSDB
PT

PFL
PSDB
PFL
PFL
PSDB

PSDB
PSDB
PMDEBE

PSDB
PPR
PSDB
PSDB
PFL

PE
CE
FB
RS
BA

_R8

.BA

RN
BA
SP
sC

SP
sC
SP
sP
SP
BA
SP
SP
GO
SP
SP

CE
GO
BA
PR
SP
SP
BA
PE

SP
MS
SE

GO
MG
DF
RO
sC
BA
MS

- &P



114
115
116
117
118
118
120
121
122
123

124
125
126
127
128
129
130
131

132
133
134
135
136
137
138
138
140
144

142
143
144
145
148
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159

MAURICIO REQUIAD
MAURO LOPES

MAX ROSENMANN
MENDES RIBEIRO FILHO
MIRO TEIXEIRA
MOACYR ANDRADE
MOISES BENNESBY
MOISES LIPNIK
MOREIRA FRANCO
MURILO DOMINGOS

NAIR XAVIER LOBO
NELSON MEURER
NELSON OTOCH
NELSON TRAD
NESTOR DUARTE
NEY LOPES

NICIAS RIBEIRQO
NILSON GIBSON
NILTON CERQUEIRA
ODACIR KLEIN
OLAVIO ROCHA
OSCAR GOLDON]
OSMIR LIMA
OSVALDO BIOLCHI
PAULO CORDEIRO
PAULO DELGADO
PEDRO IRUJO
PEDRO NOVAIS
PIMENTEL GOMES
REGINA LINO
REINHOLD STEPHANES
RICARDO [ZAR

RITA CAMATA
ROBERTO BRANT
ROBERTO PESSOA
ROBERTO SANTOS
RODRIGUES PALMA
ROMMEL FELIO
SALVADOR ZIMBALDI
SANDRA STARLING
SAULO QUEIROZ
SEBASTIAD MADEIRA
SERGIO ARQUCA
SILVIO PESSOA
SILVIO TORRES
SIMARA ELLERY

PMDB
PMDB
PSDB

- PMDB

PDT
PPB
PSDB
PL
PMDB
PTE
PMDEBE
PPB
PSDB
PTB
PSDB
PFL
PSDB
PSB
PSDB
PMDRB
PSDB
PMDB
PFL
PTB
PFL

PT

PMDB
PMDB
PPS
PMDEB
PFL
PPR
PMDB
PSDB
PFL
PSDB

PSDRB
PSDB

PFL
PSDB
PPS
PMDB
PSDRB
PMDB

PR
MG
PR

83238rEZ

PR
CE
MS
BA
RN
PA
PE

RS
PA
MS
AC
RS
PR
MG
BA
MA
CE
AC
PR
SP
ES
MG
CE
BA

CE
SP
MG

255

SP

== BA

13



14

160 TETE BEZERRA PMDB MT
161 TUGA ANGERAMI PSDB SP
162 USHITARO KAMIA PP SP
163 VADAO GOMES : PPB SP
164 VICENTE ANDRE GOMES PSB PE
165 VICENTE ARRUDA PSDB -CE
166 VICENTE CASCIONE PTB spP
167 WAGNER ROSSi PMDB SP
168 WAGNER SALUSTIANO PPB sP
169 WELSON GASPARINI PSDB SP
170 YEDA CRUSIUS PSDB RS
171 ZILA BEZERRA PFL AC
172 ZULAIE COBRA PSDB sp

Assinaturas que Nao Conferem

1 ETEVALDA GRASSI DE MENEZES PMDB ES
2 EZIDIO PINHEIRO PSDB RS
3 FABIO FELDMANN PSD8 sSP
4 LAMARTINE POSELLA PPB SP
5 ROBERIO ARAUJO PPB RR
& ROBSON TUMA PFL SP

Assinaturas de Deputados(as) Licenciados(as)
1 SARNEY FILHO PFL MA

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Seg30 de Atas

Oficio n°| 20/98
Brasiiia, 23 de junho de 1998.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda 2
Constituicdo, da Senhora Deputada Zulaié Cobra e outros, que "Dispbe sobre a
estrutura do sistema de Seguranca Publica, cria o Sistema de Defesa Civil e da



15

outras providéncias”, contém numero suficiente de signatarios, constando a referida
proposicao de:

172 assinaturas confirmadas;
006 assinaturas que nao conferem e
001 assinatura de Deputado licenciado.

Atencmsamente ;

E/ EZES FEU

CR!STIAI}IO
Oﬁefe

A Sua Senhoria o Senhor
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa

N E. STA
LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI
CONSTITUICAO
' DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
ﬂ TITULO I

Da Organizacgo do Estado

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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CAPITULO I
Da Uniao

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

................................................................................................................

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar ¢ o
corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar
assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucio de servigos
ptiblicos, por meio de fundo proprio.

* Artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06798.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material belico,
garantias, convocagdo e mobilizag3o das policias militares e corpos de
bombeiros militares;

XXTII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria €
ferroviaria federais;

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO V
Do Distrito Federal e dos Territonos
SE(;AO I
Do Distrito Federal

Art. 32 - O Distrito Federal, vedada sua divisio em Municipios,
reger-se-4 por lei organica, votada em dois turnos com intersticio
minimo de dez dias, ¢ aprovada por dois tercos da Camara

Legislativa, que a promulgaré, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo.

................................................................................................................



il

¢ 4° - Let federal dispora sobre a utilizagdo, pelo Governo do
Distrito Federal, das policias civil e militar e do corpo de bombeiros
+ militar.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO VII
Da Administracéo Publica

SECAO1
Disposicoes Gerais

Art. 37 - A administracdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo previa em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza ¢ a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacfo e exoneragio;

* Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/98.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo € do Poder

Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;
* Vide Lei numero 8.852, de 04/02/1994.

--------------------------------------------------------------------------------------------------

ﬂ SECAO I
Dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios

Art. 42 - Os membros das Policias Militares ¢ Corpos de
Bombeiros Militares, instituigbes organizadas com base.na hierarquia
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e disciplina, sao militares dos Estddos, do Distrito Federal ¢ dos
Territorios.

.

* Artigo com reducéo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 0502 1998,

§ 1° - Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territdrios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposicdes do
art. 14, § 8% do art. 40, § 3° e do art. 142, §§ 2° e 3°, cabendo a lei
estadual especifica dispor sobre as matérias do art. ]42, § 3°, inciso X,
sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
(Governadores.

§ 1°com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 18. de 03/02/1998.

§ 2° - Aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territo10s € a seus pensionistas, aplica-se o disposto no art. 40, §§4°¢
5% e aos militares do Distrito Federal e dos Territérios, o disposto no
art. 40, § 6°. |

* § 2com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

§ 3° - O militar em atividade que aceitar cargo publico civil
permanenie serd transferido para a reserva.

§ 4° - O militar da ativa.que aceitar cargo, emprego ou fungdo
ptblica temporaria, ndo eletiva, ainda que da administracdo indireta,
ficara agregado ao rtespectivo quadro e somente podera, enquanto
permanecer nessa situacdo, ser promovido por antiguidade,
contando-se-lhe o tempo de servigo apenas para aquela promogéo €
transferénciz. -3 a reserva, sendo depois de dois anos de
afastamento, continuos ou néo, transferido para a inatividade.

§ 5° - Ao militar s3o proibidas a sindicalizagfo ¢ a greve.

§ 6° - O militar, enquanto em efetivo servico, nfio pode estar
tiliado a partidos politicos.

'§ 7° - O oficial das Forgas Armadas so perdera o posto e a patente
se for julgado indigno do oficialato ou com ele incompativel, por

decisdo de tribunal militar de carater permanente. em tempo de paz,
ou de tribunal especial, em tempo de guerra.



§ 8° - O oficial condenado na justica comum ou militar a pena
privativa de liberdade superior a dois anos, por sentenga transitada em
‘ julgado, sera submetido ao julgamento previsto no pardgrafo anterior.
§ 9° - A lei dispora sobre os limites de idade, a estabilidade e
outras condicOes de transferéncia do servidor militar para a
inatividade.
§ 10 - Aplica-se aos servidores a que se refere este artigo, e a
seus pensionistas, o disposto no art. 40, paragrafos 4°, 5° e 6°.

* § 10 com redagdo dada pela Emenda Constitucional nimero 3%, de 17/03/1993.

§ 11 - Aplica-se aos servidores a que se refere este artigo o
disposto no art. 7°, VI, XII, XVTI, XVHI e XIX.

T L L L L N L L T Ly Y Y P Y PR P P LI LYY

TITULO IV
Da Organizacio dos Poderes

CAPITULOI
Do Poder Legislativo

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SUBSECAOTI
Da Emenda a Constitui¢do

Art. 60 - A Constitui¢io podera ser emendada mediante proposta:

-----------------
----------------------------------------------------------------------------------------------

§_‘3°' - A emenda 2 Constitui¢io sera promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo
numero de ordem.
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SUBSE(;AO 11l
Das 1eis

Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao

Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

[T - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administra¢@o direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territérios; _ -

¢) servidores piblicos da Unifo e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

* Alinea "c” com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

d) organizagio do Ministério Piblico e da Defensoria Ptblica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Termtorios;

e) criagdo, estruturagcfio e atribui¢cdes dos Ministérios e orgdos da
administracdo publica;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento
de cargos, promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

* Alinea "f" acrescida pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

-----------
.....................................................................................................



CAPITULO II
Do Poder Judiciario

| SECAO VI
Dos Tribunais e Juizes dos Estados

Art. 125 - Os Estados organizardo sua Justica, observados os
principios estabelecidos nesta Constituicao.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° - A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal
de Justica, a Justica Militar estadual, constituida, em primeiro grau,
pelos Conselhos de Justica e, em segundo, pelo proprio Tribunal de
Justica, ou por Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o
efetivo da policia militar seja superior a vinte mil integrantes.

§ 4° - Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os
policiais militares e bombeiros militares nos crimes militares
definidos em lei, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a
perda do posto ¢ da patente dos oficiais e da graduacio das pragas.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULOV
Da Defesa do Estado ¢ das Instituigdes Democraticas

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO I
Da Seguranca Piblica

Art. 144 - A seguranca publica, dever do Estado, direito ¢
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
piblica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos
seguintes Orgios:

I - policia federal;

11 - policia rodoviaria federal;

21



III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° - A policia federal, instituida por lei como 6rgéo permanente,
organizado e mantido pela Unifo e estruturado em carreira, destina-se
a:

* § I°alterado pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/98.

1 - apurar infrac3es penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infracOes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional
¢ exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

11 - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes ¢ drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria
e de ouftros Orgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;

HI - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras; |

¥ Inciso ITl alterado pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/98.

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria
da Unido. :

§ 2° - A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma
da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

* § 2°alterado pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/98.

§ 3° - A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma
da lei, ao patruthamento ostensivo das ferrovias federais.

* § 3° alterado pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/98.

§ 4° - As policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unifio, as funghes
de policia judiciaria- e a apuracdo de infragbes penais, exceto as
militares.

§ 5° - As policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem piblica; aos corpos de bombeiros militares,



além das atribuicOes definidas em lei, incumbe a execucdo de
atividades de defesa civil.

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares,

forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente
com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Territorios.

§ 7° - A lei disciplinara a organizacao ¢ o funcionamento dos
Orgaos responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades.

§ 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servicos ¢ instalacdes, conforme
dispuser a lei.

§ 9° - A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos
orgaos relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art.
39.

* §9°com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/98.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VI
Da Tributacao e do Orcamento

CAPITULO1
Do Sistema Tributario Nacional

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAOTI
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios: .

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

1 - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em

t
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razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles exercida,

independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAOQ I
Dos Impostos da Unido

Art. 153 - Compete 2 Unido instituir impostos sobre:
I - importacé@o de produtos estrangeiros;

II - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados:

III - renda € proventos de qualquer natureza;

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° - O imposto previsto no inciso I
I - sera informado pelos critérios da generalidade, da
universalidade e da progressividade, na forma da le;

...............................................................................................................

TITULO IX
Das Disposi¢gdes Constitucionais Gerais

Art. 241 - A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinar@o por meio de lei os consorcios pablicos e os
convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a
gestdo associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total

ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servi¢os transferidos.

* Ar. 241 alterado pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/98.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

..........................
--------------------------------------------------------------------------------------



Art. 74 - A Unifo podera instituir contribuigdo provisoria sobre
movimenta¢do ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de
. natureza financeira.

Artigo. "caput”. acrescido pela Emenda Constitucional n° 12, de 15/08/1996.

§ 1° - A aliquota da contribuicdo de que trata este artigo ndo
excedera a vinte e cinco centésimos por cento, facuitado ao Poder
Executivo reduzi-la ou restabelecé-la, total ou parcialmente, nas
condicdes ¢ limites fixados em lei.

* § I°acrescido pela Emenda Constitucional n° 12, de 15/08/1996.

§ 2° - A contmbuicdo de que trata este artigo ndo se aplica o
disposto nos artigos 133, § 5°, e 154, 1, da Constituicdo.

* § 2° acrescido pela Emenda Constitucionai n° 12, de 15/08/1996.

§ 3° - O produto da arrecadag@o da contribuigdo de que frata este
artigo sera destinado integralmente ao Fundo Nacional de Satde, para
financiamento das acOes ¢ servicos de saude.

$ 3°acrescido pela Emenda Constitucional n® 12, de 15/08/1996.

§ 4° - A contribuicdo de que ftrata este artigo tera sua
exigibilidade subordinada ao disposto no art. 195, § 6° da

Constituic8o, € nfo podera ser cobrada por prazo superior a dois anos.
* § 4° acrescido pela Emendu Constitucional n° 12, de 15:08/1996.

. Defiro, nos termos do art 105, pardgrafo fnmico, do RICT
o .dessrquivemento das seguintes propoposigdes: PE
~613/98, . PU's  -1824/96, 868/95, 1808796, 1823/9¢

- 2561796, 2623!96 2624/96, 3462/97, 4311]98 4812/9€
. 1313!98 4429!98 4827/98 64891/99 Pubh .

Em05 /oa 7 thi

: P

e e ———— R

Brasitia, 03 de marco de !@ .
OF. 002/99 _

Senhor Presidente,

.. Tio *pr'es‘enie,"'s"olicitb os bons préstimos de V.Exciz, no semtido de
provid—iciar o desarquivamento dos PL's e da PEC, de minha autoria, relacionados

abaixo- ~
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Na expectativa de favoravel acolhida a presemte. antecipe meus

agradecimentos.

1) PEC N° 613, DE 1998; 2) PL N° 1.824, DE 1996; 3) PL N.° 868, DE 1995, 4) PL
N.° 1.808, DE 1996; 5) PL N° 1.823, DE 1996 6) PL N.° 2.561, DE 1996; 7) PL
N.° 2.623, DE 1996; 8) PL N.° 2.624, DE 1996 9) PL N.° 3462, DE 1997; 10) PL
N°4311, DE 1998; 11) PLN.°4.312, DE 1998: 12) PL N.° 4313, DE 1998; 13) PL
N.°4.429 DE 1998: 14) PL N.°4.327, DE 1998 e 15) PL N.°4.891, DE 1999.

Atenciosamente,

PSDB/SP
Exmo. St.
Deputado MICBEL TEMER
DD. Presidente da Cimara dos Deputados
Nesta

COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAQ

|- RELATORIO

A Deputada ZULAIE COBRA é =z primeira signataria da
presanie propesicgo. que "Dispde sobre a estruturacdo do Sistema de Seguranca
Pubiica, cria o Sistema de Defesz Civil e d& outras providéncias”.

A tniciativa pretende modificar o sistema de segurancga

publica mstituido pela Caria Politica de 1988, bem como o regime juridico de seus
servidores. :



Para consecucZc de tal objetivo, propde a alteracdo dos
arts. 21, 22, 32, 42 e 144, supnme os §§ 3° e 4° do art. 125 e o art. 241,
acrescents o art. 144-A, a0 texto constitucional,

e acrescenta os arts. 75 a 82 ao
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias.

A proposta n2o contém justificacio escrita.
E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Os reguisitos de admissibilidade da proposicdo sio os
previstos no art. 60, inciso |. e §§ 1° e 4° incisos | a IV, da Constituicio Federal,
e no art. 201, incisos | e ||, do Regimento intemo.

O exame de tais requisitos deixa aniever que as alteragbes
propostas ao texto constitucionai ndc atentam contra a forma federativa de
Estado, o voto direto, secreto. universal e periddico, a separacio dos Poderes e
os direitos e garantias individuais.

De fato, nao se vislumbra afronta ao pacto federativo, haja
vista que a proposi¢a0 ndo traz prejuizo aos entes politicos que o compdem. O
gue se v&, em sintese, € que se maniém a competéncia legistativa da Unifio para
editar normas de carater geral sobre 0 assunto, e se possibilita 2 UniZo e acs
Estados, a criacdo, por leis proprias, de érgaos de séguranga publica, bem como
aos Municipios a constituicdo de guardas municipais.

Como € 6bvio, a iniciativa ndo guarda conexao com 0
sisteraa politico de votagio nem com o principio da separacdo dos Poderes.

Em face do requisito dos direitos e garantias individuais,
de se observar que se propde quanto aos servidores que integrarao o sistema de
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seguranca publica vedacgao & gcumulacdo de qualguer outra fungao publica, salvo
uma de magistério; & participac2o em sociedade comercial, z greve; € a atividade
politico partidaria.

Mas nao se vislumbra ofensa a principic fundamental ou a

garantia individual na proposta em tela, se cotejada com a sistematica
constitucicnal vigenie.

E que essas vedaches j& alcangam, a primeira,  ©s
servidores em geral e, as demais, outras categorias que tém regime juridico
especial, as quais estdo limitadas as atividades de greve e politico-partidarias,

sem prejuizo do direito de votar. E o gue j& ocorre, por exemplo, com os militares,
0s magistrados e os membros do Ministério Piblico ( art. 37, XVI1, art. 142, § 3°, IV

eV, art. 95, paragrafo unico, il e art. 128, §5° i, c. d e e).

igualmente n&o incidem, no caso, as vedacdes do § 1° do
art. 60, haja vista que n2o se esta na vigéncia de intervencio federal, de estado
de defesa ou de estado de sitio.

Finalmente, esta observado o disposte no inciso | do mesmo
artige, uma vez que ha numero de assinaturas suficientes para ensejar a emenda
proposta. _

Cumpre notar, porém. que alguns dispositivos estzo a
merecer pequenos reparos, para adequa-los &s regras pertinentes & técnica
legisiativa. No entanto, n&o seria oportunc fazé-lo no momento, uma vez que a
proposta, se admitida, ainda ficara sujeita ao exame de Comissado Especial, como
previsto no nos §§ 2° e 3° do art. 202, do Regimento Infemo.

Diante do exposto, votamos pela admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicio n® 613, de 1998.

Sala da Comissao, em ;0 de 12 -de 1995

Deputado ALOYSIO NUN R

/ Relator



I - PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituigo e Justica e de Redagdo, em
reumifio ordindria realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Bispo
Rodrigues, Luiz Antémo Fleury €, em separado, dos Deputados Edmar Moreira e
Morom Torgan, pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n°

613/98. nos termos do parecer do Relator, Deputado Alovsio Nunes Ferreira.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Carlos Aleluia - Presidente. José Roberto Batochio e
Inaldo Leitdo - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Konder Reis, Darci Coetho,
Eduardo Paes. Vilmar Rochag Cezar Schirmer, [édio Rosa, Osmar Serraglio,
Renato Vianna, Aloysio Nunes Ferrewra, André Benassi, Jutahy Junior, 1.éo
Alcantara, Moroni Torgan, Nelson Otobh Vicente Armmuda, Zenaldo Coutinho,
Zulaié Cobra, Antonio Carlos Biscaia, José Dirceu, Marcelo Déda, Marcos
Rolim, Waldir Prres, Edmar Moreira, Gerson Peres, Caio Riela, Luiz Antdnio
Fleury, Mussa Demes, Femando Corua, Roland Lavigne, José Antdnio, Sérgio
Miranda, Bispo Rodrigues, Luciano Bivar, José Ronaldo, Luis Barbosa,
Cleonancio Fonseca, Henrique Eduardo Alves, Themistocles Sampaio, Dr.

Rosmha e Celso Russomano.

Sala da Comtssdo, em 09 de junho de 1999

oA

DeputadoJBSE CARLOS ALELUIA
Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO EDMAR BATISTA MOREIRA

Tem o presente Voto em Separado o escopo de aprofundar a analise e, _
de forma isenta e clara, oferecer 4 considera¢do dos dignos membros desta
douta Comissio de Constituicio e Justica ¢ de Redacdo, sob o angulo que nos
cabe apreciar, as razdes de nossa discordincia em relacdo ac Relatomo do
eminente Deputado ALOYSIO NUNES FERREIRA. acerca da Propositura
em epigrafe.

Pretende a Proposta de Emenda Constitucional n® 613/98, subscrita pela
Deputada Federal ZULATE COBRA e outros, dispor sobre a estruturagdo do
Sistema de Seguranga Publica, criar o Sistema de Defesa Civil e dar outras
providéncias. '

Releva notar que a PEC, apesar de subscrita por outros 171 (cento e
setenta e um) Deputados, ndo se apresenta como uma novidade legislativa
dentro desta Casa. A idéia surgiu, primeiramente, pelas mios da nominada
autora, quando do Relatorio Finmal da Comissdo Especial institnida com a
finalidade de examinar a questio da Seguranca Piblica no Pais, e com a
faculdade de, ao final, oferecer proposi¢Ges versando sobre o assunto, para
tramitacdo no ambito da Camara dos Deputados e do Senado Federal A
Deputada, entdo Relatora da Comissdo, concluiu seu relatdrio sugerindo como
proposta, um Substitutivo cujo texto, na sua totalidade, € o mesmo da PEC n°
613/98.

Antes mesmo da Comissdo Especial de Seguranga Publica deliberar
sobre o Relatdrio, a autora, reapresentou o aludido Substitutivo na forma da
PEC n° 613/98, o que, de antem3o, enseja a vulnerabilidade da proposta. Esses
sdo os fatos que antecederam 2 apresentacdo da PEC, ora em comento.

Sob a ofica de apreciagao que cabe & Comussio de Constituicdo e Justiga
e de Redacdo, na forma do art. 53, III, do Regimento Interno desta Casa, visa
o presente Voto em Separado, também, examinar a proposta sob os aspectos
de constitucionalidade, legalidade, junidicidade, regimentalidade e de técmica
legislativa, voto esse amparado pelo art. 57, XIV, "b", do mesmo estatuto.

De 1nicio, torna-se absolutamente dificultoso para qualquer pariamentar
vislumbrar o que moveu a autora para apresentar a proposta, pois que a
mesma, apesar da importancia do objeto que trata, ndo oferece qualquer
Justificativa para a profunda mudanca constitucional a que se dispde.

Nio se trata de .uma critica simplesmente. A proposta, além de
extremamente complexa, invade competéncias, incide em diversas
mmconstitucionalidades e, se nd3o bastasse, ao contraric -do singelo



posicionamento preliminar do nobre Relator designado, ainda fere o
Regimento desta Casa.

E de clara visdo que o constituinte originario - 1988, preocupado em
Hvrar o Pafs das tendéncias centralizadoras que caracterizaram o periodo que
antecedeu 4 Assembléia Nacional Constifuinte, aplicou-se em definir limites
ao poder de legislar da Unido com a inequivoca intencido de fertalecer o
sistema federafivo. Essa medida se fez sentir guando, com os artigos 21 e 22
da Constitui¢do, prescreven a competéncia da Unido, ao mesmo tempo
reservara aos Estados-membros as competéncias que nio thes fossem vedadas
pelo proprio texto constitucional, na forma do artigo 25, § 1°, assim as dos
Municipios, no artigo 30, outorgando-the, como premissa basica do
federalismo patrio, a titulatiedade da competéncia residual. Destarte, tentativa
de se retirar tal titnlariedade configurania grave lesdo ao sistemna federativo.

Com isso concorda o atual Presidente da Camara e eminente
constitucionalista, Deputado Federal MICHEL TEMER em sua obra
Elemenios de Direito Constitucional, 11° Ed, SGo Paulo: Malheiros, 1993, p.
36, ao indicar com exatiddo gue vedag¢do implicita é a impediente de reforma
constitucional que reduza as competéncias dos Estados federados. Assim, ndo
¢ permitido ao exercente de competéncia reformadora localizar as
competéncias residuais dos Estados e, por emenda aditiva, acrescentd-las s
da Unido ou do Municipio, pois isto tende a abolir a Federag@o. O Presidente
da Camara ndo prega so. Entre muitos, GERALDO ATALIBA em seus
Estudos e Pareceres de Direito Tributdrio, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
vol. 3, p. 12, assevera que: na verdade, qualquer proposta que indiretamente,
remotamente ou por conseqiéncia tenda a abolir a Federagdo ¢ igualmente

proibida, invidvel e insuscetivel de sequer ser posta como objeto de
deliberacdo.

Algo também que preocupa, e esta Casa como representante do povo
ndo pode deixar de apreciar o fato, diz respeito & cassagdo de direitos ¢
garantias tentada pela proposta. Tal iniciativa, neste campo, faz incidir-se ao
campo das chamadas vedagées explicitas, pois é entendimento pacifico entre
os operadores de direito que os direitos e garantias individuais ndo se
subsumem aqueles imscritos no artigo 5° da Carta Constitucional. Nesse
alinhamento é o voto do eminente Ministro CARLOS MARIO DA SILVA
VELLOSO que em 27 de maio p.p. assumira a Presidéncia do Supremo
Tribunal’ Federal, comstante do Ementario n® 1730-10 STF, Servigo de
Jurisprudéncia, DJ.17/12/93: Direitos e garantias individuais ndo sdo apenas
os que estdo escritos no artigo 5°. Ndo. Esses direitos e essas garantias se
espalham pela Constituig@o. O proprio art. 5° no seu § 2° estibelece que os
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direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. E sabido,
hoje, que a doutrina dos direitos fundamentais ndc compreende, apenas,
direitos e garantias individuais, mas também, direitos e garantias sociais,
direiros atinentes a4 nacionalidade e direitos politicos. Este quadro todo
compbe a teoria dos direitos fundamentais. Hoje ndo falamos, apenas, em
direitos individuais, assim direitos de primeira geracfo. Jd falamos em
direitos de primeira, de segunda, de terceira e até de quarta geragdo.

Quanto mais avangamos na leitura da proposta, mais percebemos as
inconstitucionalidades ¢ ilegalidades demonstradas. A alteracio do art. 144,
totalmente desvirtuada do texto constitucional em vigor e, como ja disse,
firmado e confirmado pelo constituinte originario e reformador, invade as
competéncias dos Estados-membros da Federacgdo, determinando-lhes que a
partir de entdo ndo mais poderdo organizar sua policia. A formula sera
definida de cima para baixo como se a solugdo apontada, a Caixa de Pandora
da Seguranga Publica, ndo necessitasse, num Pais com tamanhas
dessemelhancas sociais, de uma adequagio local.

Em relagdio a extingdo da Justica Militar Estadual, mais uma vez a
proposta caminha para a inconstitucionalidade. A competéncia de criar ou ndo
essa Justica especializada é do Estado-membro, tendo invadido matéria cuja
competéncia ndo pode ser discutida pelo Poder Constituinte Reformador. Por
outro lado, nesse objeto, a proposta apresenta vicic de regimentalidade pois,
conforme determina o § 3°, do artigo 100 do Reggmento Interno desta Casa de
Leis, nenhuma proposicdo poderd conter matéria estranha ao enunciado
objerivamente declarado na ementa, ou dele decorrente.

Contudo, cabe ainda um pertinente comentario sobre as assembléias que
ultrapassam suas atribuicOes e seus limites de reformar, determinado na Lei
Maior por ato do Constituinte onigmario. A 1sso, nunca € demais reler a licdo
do Professor NELSON DE SOUZA SAMPAIO, ex-titular da Catedra de
Teoria do Estado, na Universidade da Bahia, na obra O Poder da Reforma
Constitucional, Salvador: Progresso, 1954, p.44, que assim wmilita: Em nossa
linguagem, diriamos que tal assembléia teria deixado de obedecer & sua
missdo reformadora para usurpar a funcdo constituinte. Teria agido,

‘portanto, ultra vires, dando margem a decretacdo de inconstitucionalidade de

sua obra, caso haja orgao incumbido de velar pela inconstitucionalidade dos
atos dos poderes constituidos entre 0s quais - como vimos - esid ¢ poder

reformador. Na hipétese de vingar o flagrante atentado aos limites de



competéncia reformadora da Lei bdsica, podemos falar em revolugao
constitucional, nos termos da definicdo de Liel-Veaux: a revogacdo expressa
ou tdcita, total ou parcial de uma constituicdo com infracdo, de modo
imediato ou mediato, das regras previstas para esse fim. (grifo nosso)

Por esta forma, no exercicio do mafastavel dever constitucional e
regumental que cabe a cada um dos membros desta Casta, apresentamnos este
voto em separado para demonstrar a esta Excelsa Camara, a quem incumbe
analisar e deliberar a respeito da admissibilidade de proposta de emenda a
Constitnigdo, que a PEC n°613, de 1998, de autoria da Deputada ZULAIE
COBRA RIBEIRQO, ataca, ofende e afronta, inftmeras vezes, a
Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil, a qual juramos defender ¢
respeitar. .

ApOs as observacdes anteriores, passemos a analisar as disposigdes da
presente proposta de cmenda & Constituicdo, sob o enfoque da

admissibilidade, apartadas as questdes ligadas ao mérito, cujo exame
mcumbe a Comissio Especial, na forma do artigo 202, § 2° do Regimento
Interno.

1. Alteracoes intentadas pela PEC n° 613, de 1998.
1.1 Artigo 21, inciso X1V, da Constituicio Federal.

Ao analisarmos a alteraciio proposta a luz do que dispde o artigo 144,
&8 1°, 2° e 3°, verifica-se que a PEC, dentre os atuais Orgdos de seguranga
publica, excetuou de desconstitucionalizacio apenas a Policia Federal.
Eniretanto, manteve, incoerentemente, malterado o art. 24, n verbis: Compete
a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
inciso XVI, orgamizacie, garantias, direitos e deveres das pelicias civis
{ grifo nosso). :

O que ndo nos parece logico € que, se o mtento € instituir um NOVO
sistema de seguranga, ndo deveria ser reservado & Unido a possibilidade de
criar e estabelecer sua propria policia, mas sim permitir que Lei Ordinaria
regule a matéria, também em ambito federal.

Por isso, podemos concluir que a manutengdo da excegdo atribuida a
Policia Federal é decorrente de sua natureza de institumicdo permanente,
concedida pelo constituinte originario, eis porque ndo ha que se cogitar em
proposta de emenda constitucional que transforme em temporario o que o
Constituinte Orniginario declarou permanente. Enfretanto, pela proposta, a
Policia Ferroviaria Federal ¢ a Policia Rodoviaria Federal, que gozam de
mesmo status institucional, sdo desconstitucionalizadas, em verdadeira afronta
a oufra vedacgdo constitucional mmplicita, pois que, enquanto prevalecente a
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atual ordem constitucional, tais institnigbes terdo previsdo constitucional
garantida, s6 podendo perdé-la por decisio de move poder conmstituinte
originario.

1.2 Artigo 22, incises XX1I e XX1I, da Constituicio Federal.

Muito embora, a redagdo mais adiante proposta para o art. 144, § 2°
estabeleca que os Estados orgamizardo ¢ manterdo uma Policia Estadual, a
proposta, por meio do art. 22, mciso XXI, acima, Incluin entre as
competéncias privativas da Unifo, a de baixar a lei orgénica das Policias
Estaduais, com 1sso limitando o Estado-membro, quando muito nos termos do
art. 24, § 2°, a legislar suplementarmente sobre sua organizagdo, naquilo que a
le1 federal permitir — o que afronta o principio federativo da autonomia das
Unidades Federadas, previsto no art. 18, que por sua mmportincia, mtegra,
conforme dicgdo do art. 60, § 4°, o nicleo imutavel por via de Emenda
Constitucional (poder constituinte reformador).

Eventuais alegagdes de que o atual art. 22, mciso XXI, ja da a Unido
competéncia privativa para legislar sobre normas gerais e organizacio,
efetivos, material bélico, garantias, convocacao e mobilizacao das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares, ndo procede, vez que esta ¢
decorrente de poder constituinte originario € nio de derivado.

1.3 Artigo 42, da Constituicio Federal.

Busca extinguir € “"apropriar-se” da atual Secdo II - DOS MILITARES DOS
ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS, incluido o seu
art. 42, que trata do regime juridico dos militares estaduais, recentemente
estatuido pela Emenda Constitucional n°® 18/98, para maugurar um novo
regime juridico, que apesar de adjetivado civil, afigura-se hibrido, pois que
impde aos componentes das policias federal e estaduais, servideres civis do
sistema de seguranga publica, restrigbes proprias da condigdo de militar, a
exemplo da proibigdo de filiagdo partidana e do direito & greve.

Incide, assim, em vedagdo constitucional explicita, vez que consoante
interpretagio corrente dada ao § 2°, do art. 5° os direitos e garamtas
mdividuais, protegidos como clausulas pétreas pelo art. 60, § 4° inciso IV,
nao se exaurem nos 77 (setenta e sete) incisos do aludido art. 5°, conforme
bem elucida o voto do eminente Ministo CARLOS MARIO DA SILVA
VELLOSO, constante do Ementario n° 1730-10 STF, Servico de
Junisprudéncia, DJ. 17/12/93: Direitos e garantias individuais nédo sdo apenas
OS que esido escritos no artigo 5°, Ndo. Esses direitos e essas_garantias se
espalham pela Constituicdo. O proprio art. 5° no seu § 2° estabelece que os



direitos e garaniias expressos nesta (Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos traiados
internacionais em gue a Republica Federativa do Brasil seja parte. E sabido,
hoje, que a dourrina dos direitos fundamentais ndo compreende apenas,
direitos e garantias individuais, mas também, direifos e garantias soclais,
direitos arinentes a nacionalidade e direitos politicos. Este quadro todo
compde a teoria dos direitos fundamentais. (2riio nosso)

A 1sso  assente JOSE AFONSO DA SILVA, renomado
constituctonalista e Ex-Secretdrio de Seguranga Publica do Estado de Sao
Paulo em sen Curso de Direito Constitucional Positivo, 14* Ed. Sao Panlo:
Malheiros, 1997, p. 277, para quem os direitos sociais sdo uma dimensdo dos
direitos fundamentals do homem, escoimando de ditvidas o entendimento de
que direito social € direito fundamental individual, portanto, defeso de
deliberagcZo pelo poder constituinte derivado. S6 um novo poder constituinte
originario, poderia vedar a greve e a atividade politico-partidaria dos
servidores piblicos civis da seguranca publica.

1.4 Artigo 42, § 1°, da Constituicao Federal.

Novamente € afrontada a autonomia dos Estados-membros pelo
legisiador que pretende transformar o pressuposto constitucional da
organizagio federativa do Estado republicano brasileiro em mera ficcdo
juridica, pois que, expresso, entre outtos modos, na sua capacidade de
organizar-se politicamente e adotar uma constituigio estadual e leis
substantivas de acordo com suas tradigOes proprias e afeigoadas aos seus

objetivos econdmicos, sociais e politicos, sua cultura e seus costumes, tirar-
lhe-i sua competéncia para legislar sobre a organizaciio de sua policia.
Dai dizer-se que sem "verdademra” autonomia estadual, ndo ha federagdo, mas
simples "descentralizagio da administracdo piblica”. E inconstitucional uma
emenda que busque alterar disposicdes da Constitui¢do vigente, e contraria a
declaracdo de imodificabilidade destas, ¢ mcluidas no texto constitucional 2
despeito dos dispositivos pétreos da CF, conforme o § 4° do art. 60.

Por outro lado, a pretendida regulamentagio do dispositivo em questao -
o estabelecimento de estatutos para as policias federal e estaduais - deve
ocorrer por lei ordinaria e nfo por ler complementar.

" "Ainda. o dispositivo cita policias federais, quando, na propria proposta
ficou estabelecido que a Policia Federal € una, com definigdo clara de suas
atribuicdes {artigo 144, § 1° e incisos).

1.5 Artigo 42, § 1°, inc. I, alinea "a", da Constituicio Federal.
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A garantia da inamovibilidade, propria da Magistratura e do Ministério
Publico, a tais carreiras se amolda pelo fato de seus membros serem agentes
politicos, portanto, infensos a subordinacZo hierarquica, caracteristica da
ordem administrativa a qual devem estar submetidos os agentes publicos
policiais.

A despento do imteresse piblico ser o norteador do interesse da
Admunistraggo, ensina CRETELLA JUNIOR em seu Jratado de Direito
Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1968, p. 84, que a atividade de

policia é multiforme, imprevisivel.... Sendo infinitos os recursos de que langa

mdéo o género humano, precisa a policia intervir no momento oportuno, pois
que sua agdo € indefinida como a propria a vida e néo é possivel aprisiond-la
em formulas.

1.6 Artigo 42, § 1° inc. I, alinea "b", da Constituicio Federal.

Afasta-se do texto da Reforma Admimnistrativa, definida pela Emenda
Constitucional n° 19/98, retomando os vencimentos como forma de
remuneracao da policia, em Iugar do subsidio, além de ndo estabelecer o limite
de vencimentos pelo art.37, X1, da CF, conforme previsio anterior da Emenda
Constitucional n°® 18/98.

1.7 Artige 42, § 1°, inc. 11, alinea "a", da Constituicdo Federal.

Adota para o conjunto dos "servidores civis” da seguranga publica a
vedacdo constante art. 2°, namero 2, do Cddige Comercial Brasileiro,
especifica para militares das Forcas Armadas e dos Corpos de Policia.

1.8 Artigo 42, § 1°, inc. I1, alinea "b", da Constitui¢ao Federal.

Pelo dispositivo proposto, a vedacdo aplica-se, tio-somente, para o
exercicio de cargos ou funcdes piblicas outras. ndo impedindo que o policial
exerga qualquer atividade na iniciativa privada (bico).

1.9 Artigo 42, § 1°, inc. I1, alinea "¢", da Constituicio Federal.

Se, no entendimento do disposto no § 2°, abaixo, o servidor da
seguran¢a ndo podera se filiar a partido politico, portanto, ser eleito, que outra
atividade politico-partidaria estaria ele proibido de exercer?

O dispositivo em tela, cria uma categoria secundédnia de servidor, e
também de cidadio, eis que este ndo gozara plenamente dos direitos politicos

e, anda mais, sua representatividade politica deixard de CXISUI tornando-se
um mero espectador das vontades politicas. e



Dispositivo dessa natureza deve ser desprezado sob pena de estar
ferindo a "Constituigdo Cidada" de 1988. Entender que a categoria gque cuida
da seguranca publica ndo pode filiar-se a partidos politicos, s pode ser
entendido como wma precaugdo para impedir influéncias partidirias na
Instituicdo, inclusive, é o que se espera das demais carreiras e também
daqueles que, uma vez eleitos, t€m um compromisso maior com a socledade ¢
n2o apenas com seus elertores ou com seu partido.

1.10 Artigo 42, § 2°, da Constituicio Federal.

Ao proibir a fillagdo a partidos politicos, o dispositivo ndo previu a
possibilidade de regular o assunto, ensejando dessa forma, a interpretacdo de
que o servidor da seguranca pitblica, em hipotese alguma, possa concorrer a
cargo eletivo, estando em atividade ou mesmo licenciado, o que ja era possivel
inferir pela vedag3o na alinea " ¢", do pardgrafo anterior.

Qutrossim, ndo ha qualquer referéncia, na proposta, que impega 2
sindicalizacio dos servidores da seguranga.

1.11 Artigo 42, § 3°, da Constituicao Federal.

Afronta novamente a autonomia dos Estados, desta feita, retirando-lhes,
em favor da UniZo ¢ contrariamente ao previsto na Reforma Administrativa, a
capacidade de legislar, especificamente, sobre a maténa.

- Mais uma vez, vimos que 0 principio federativo é violado, pondo em
risco a propria ordem social do Pais. A forma federativa impede a excessiva
centralizagdo de atribuicGes e poder nas méaos do Poder Executivo federal e,
com isso, que desmandos de toda a sorte possam ser praticados, repercutindo
nos Estados-membros sob forma de anomia.

1.12 Artigo 144, da Constituicio Federal.

A proposta, a pretexio de institwir um novo modelo de seguranca
publica, revela-se, na realidade, uma total usurpagdo, pela Unido, da
competéncia residual dos Estados em maténa de seguranga publica. Tal
propiciaria que os Estados-membros perdessem a propria existéncia ¢
identidade como ente estatal autdnomo, destruindo o sistema federativo, que
deve ser preservado a todo o custo, sob pena de excessiva centralizacio de
poder. A iniciativa, por esse motivo, a comando do artigo 60, § 4° da Carta
Politica, ndo encontra amparo, portanto, ndo podendo ser objeto de
deliberagio pelos membros desta Casa.
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Nizo fosse 1sso, abre a participa¢do do Municipio na seguranga publica
somente nas acdes de policia ostensiva e de preservacio da ordem publica,
conforme podemos apreciar no § 11, da proposta.

1.13 Artigo 144, § 1°, da Constituicio Federal.

A essa mova Policia Federal estarfio agregadas as funcdes da atual
Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal e da Policia Ferroviaria Federal.

Independentemente do fato de proposta de emenda constitucional ndo
poder transformar em temporario ou declarar extinto o que o constitminte
onigmario declarou permanente, extingue a Policia Ferroviaria Federal e a
Policia Rodoviaria Federal, transformando-as em brago ostensivo da Policia
Federal, com inevitdvel prejuizo aos direitos e garantias dos integrantes
daquelas organizagdes.

1.14 Artige 144, § 2°, da Constituicdo Federal.

A policia estadual sera unica e de natureza civil, desprezando a propria
autora, seu voto em favor da aprovagfio da Emenda Constitucionat n° 18/98,
que estabeleceu o regime juridico proprio dos militares dos Estados, reduzindo
a centendria dimens3o institucional da Policia Militar e- da Policia Civil a
condicdo de simples Departamentos, permitindo ainda, subdividi-los em
outros, cbservadas suas atuais funcdes, revelando-se, portanto, tratar-se de
alteracdo estrutural de cunho estritamente politico.

Além disso, uma das atnbuigdes devidas a essa nova policia, conflita
com a politica de Direitos Humanos do Governo federal que visa fortalecer os

Institutos Médico-Legais e os Institutos de Criminalisticas, adotando medidas
que assegurem sua exceléncia técnica e progressiva autonomia, articulando-os

com Universidades, visando aumentar a absorcdo de tecnologias.

A nstituicdo do § 5° corrobora a observag3o anterior e busca retirar o
pouco que ainda se poderia pretender de autonomia dessa nova Policia
Estadual, sujeitando-a integralmente a vontade do poder politico.

Entrementes, permitir a delegacfo das competéncias das policias entre
si, por meio de comnvénlo, € temerario, uma vez que a instabilidade
institucional desses atos € incompativel com o exercicio das atividades
policiais.

Outra vez, vemos transparecer a inequivoca intencdo de se permitir a
mngeréncia da Unifio nos drgdos dos Estados. As Secretarias de Seguranca

Publica sdo drgiios dos Poderes Executivos estaduats, portanto, devem ser
coordenadas pelos respectivos Governos.



Ainda, ressurge possibilidade da criagdo da Guarda Nacional, ja abolida
por esta mesma Comissao de Constitnicdo e Justica da Camara, quando da
analise da PEC 514/97.

1.15 Supressdo dos §§ 3° e 4° do art. 125 e o art. 241, da Consntmg:au
Federal. -

Este dispositivo extingue a Justica Militar Estadual e a carreira juridica
dos Delegados de Policia.

O tema, ainda que pretensamente tratado nesta proposta, ja € maténia de
analise, bastante antecipada, da PEC 96/92, por ser dirigida 2 Reforma do
Poder Judiciario.

1.16 Inclusdo de um "Capitulo IV — Da Defesa Civil", no Titulo V, da
Constituicdo Federal, integrado por um art. 144a.

A 1nclusdo desse novo capitulo desvincula a Defesa Civil da Seguranca
Piblica e, por via de consegiiéncia, os Corpos de Bombeiros Estaduais,
revelando-se mais uma Intomissdo indébita na capacidade de auto-
organizacao dos Estados-membros .

Nio obstante, a disposi¢do visa a garantia da incolumidade das pessoas
e do patrimdnio - objeto consagrado da Seguranga Piblica.

No § 2° mc. 1V, deste novo artigo, persiste a davida quanto a
Investigagdo. Esta serd tAo-somente técnica, para se enconirar 0 que casou o

simistro, ou para se chegar i autoria e materialidade de um eventual crime
(policia judiciaria).

2. As Disposicoes Transitérias

Em relagdo as sugestSes de alteracdo das Disposicdes Transitonas, fica
clato que intentam dar executoriedade a proposta, portanto, devem ser
rejettadas na mesma medida do ndo cabimento dos iniciais dlsposmvos que a
autora pretende alterar.

Outrossim, as Disposi¢oes Transitdrias fratam da transformacio de
cargos publicos € do provimento derivado que, mas letras do ilustre
administrativista Hely Lopes Meirelles, em sex Direito Administrativo
Brasileiro, 23 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p.351, assim nos ensina: 4
transformacdo de cargos, fun¢oes ou empregos do Executivo é admissivel
desde que realizada por lei de sua iniciativa. Pela transformagdo extingue-se
os cargos anteriores e se criam 0S ROvos, serdo providos por cOncurso ou por
simples enquadramento dos servidores jd integrantes da Administragdo,
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mediante apostila de seus titulos de nomeag¢do. Assim, a investidura nos novos
cargos poderd ser origindria (para os estranhos ao servigo publico) ou
derivada (para os servidores que forem enquadrados), desde que preencham
o0s requisitos da lei. Também podem ser transformadas funcdes em cargos,
observados o procedimento legal e a investidura origindria ou derivada, na
forma da lei. Todavia, se a transformagdo "implicar em alteragio do titulo e
das atribuicoes do cargo, configura nove provimento", que exige o concurso
piiblico (STFE, Pleno, ADIn 266-0-RJ, DJU 6.8.93). Grifo nosso.

3. Consideracoes finais.

Apos os devidos comentirios € sobre os guais agnardamos que se
deitem as atengbes dos nobres pares dessa Comissdo, convém ainda
sahientarmos que, do ponto de vista técnico, a Ementa da propositura omite, do
seu objeto, o artigo 125 da Carta Politica, incidindo em vedagdo prevista no
art. 100, § 3°, do Regimento Interno desta Casa - o que também sopesa
contrariamente a sua admissibilidade.

Ante ao que ja fo1 exposto e a vista do estabelecido no artigo 60, § 4°,
da Lei Fundamental, parece claro que a propostz em aprego fragiliza de modo
ureparavel g forma federativa de Governo, além de atingir, sobremaneira, &
manutengdo do principio constitucional da separagdo dos Poderes. Como se
isso ndo fosse suficiente, ataca direitos e garantias constitucionals dos
miegrantes dos diversos orgdos de seguranca publica.

No mais, a mconstitucionalidade persiste nas Disposi¢cdes Transitdrias
pretendidas pela proposta, por miroduzir normas que confrariam as ja
existentes na propria Constitui¢do, gerando conflito entre elas, por permitir o
provimento de cargo publico de forma derivada € sem concurso, conforme
tratado no item anterior, contrariando, portanto, o disposto no art. 37, II, da
CR/88.

Por estas razdes, ac concluirmos esse voto em separado, pronunciamo-
nos pela inadmissibilidade total da PEC n° 613, de 17 de junho de 1998, pois
estdé eivada pela inconstitucionalidade, anti-junidicidade e anfi-
regimentalidade.

Sala da Cymjgi%%?/»?e

e 7 ¥ |
Deputado EDMAR BATISTA MQ
7
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VOTO EM SEPARADO
DO DEPUTADO MORON! TORGAN

A proposta de Emenda a Constituicgo n° 613, de 1298 de
autoria da Deputada ZutaiE COBRA e outros, prevé a aiteracdo dos arts. 21,
22, 32, 42 e 144, suprime os paragrafes 3° e 4° do art. 125 e o art. 241,
acrescenta o ari. 144-A, a Carta da Republica, bem como acrescenta os arts.
75 a 82 ao Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias. Submetida a
Comissa@o de Constituicdo e Justica e de Redacdo, seu relator no ambito
desta Comissdo, eminente Deputado ALOYSIO NUNES FERREIRA, conclui pela
admissibilidade da Proposta, apds estudo da matéria sob ¢ ponto de vista de
sua constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legisiativa,
guesides a serem examinadas nesta fase do processo legisiativo, nos termos

do que se contém nos aris. 32, inc. lli, alinea “@” e “b", e 202, caput, do
Regimento Intemo.

impende, 2o contraric do que afirma o nobre Deputédo-
Relator, data venia, 0 entendimento de que a referida proposicac contém
vicios de inconstitucicnalidade e de inobservancia da melhor técnica

legisiativa, razdo pelas quais apresenta este vOoTO EM SEPARADO, na forma a
seguir exposta:

1. Sustenta 0 em. Deputado-Relator desta Comissdo, gue a
pretendida alterac2o constifucional n&o ofende o principic federativo
consagrado pela clausula pétrea prevista no ari. 60, § 4° inc. |, da’

Constituicao Federal. Nao podemos concordar com essa premissa. A PEC n°
613/98 esta em confronto com o disposto no art. 60, § 4°, inciso | e IV.

2. Assim, no instante em que a Proposta pretende
“desconstitucionalizar’ as policias civis, militares e os corpos de bombeiros
estaduais, ou seja, promovendo a supressado do texio constitucional dessas
instituicbes estaduais, na verdade, acaba restringindo elementc fundamental
das atuais competéncias dos entes federados. Releva registrar, que esses
orgdos sao geridos, mantidos, administrados e supervisionados pelos
governos dos estados, no uso de sua autonomia. A reparticdo de sua
competéncia em matéria de segurang¢a publica com os Municipios (art. 144,
§ 11), ao mesmo tempo em que, a0 conirario mediante 0 que se contém no
inciso XX, do art. 22 da Constituicdo ¢/c §8§ 1° e 3° do art. 42, § 10 do art. 144
e art. 75 do ADCT, concentra, privativamente, na Uniao a competéncia para
dispor sobre a “Lei Orgénica das Policias e o “Cédigo de Etica e Discipling”
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malfere o disposto no art. 60, § 4°, inciso | da Constituicgo. Da mesma forma,
ha vuineragdo do pacto federativo, quando se cria a Guarda Nacional,
composta pelas unidades das Policias Estaduais, destinada ao controle de

distirbios, preservacac e restauragdo da ordem publica (art. 144, § 99,
preceito nitidamente intervencionista.

3. Em relacdo a Poilicia Federal, inobstante a sua manutencao
no texto constitucional (arts. 21, inc. XiV; 22, inc. XXli; 144, § 1°) a proposta
permite no entanto, & Unido a organizacao € manutencac de outros Orgaos
federais com 0 obijetivo do exercicio das fungdes de policia judiciaria, tendo
em vista a eliminacdo “exclusividade”, hoje existente. Ademais, esses
dispositivos foram objeto de recente Emenda Constitucional (n® 19/98) de
mniciativa do Poder Executivo, inclusive em relacdo as Policias Rodoviaria
Federal e Ferroviania Federal (art. 144, §§ 2° e 3°). Ocorre também na
proposta, afronta a outra vedacao constitucional implicita, pois que, enguanto
prevalece a atual ordem constitucional, tais instituicbes terdo previsdo

constitucional garantida, s6 podendo perdé-la por decisao de novo poder
constituinte originario.

4. Por sua vez, ao PEC n° 613/98 gquando proibe ao servidor
do novo sistema de seguranca publica a “greve e a filiacdo a partidos
politicos”, agride a norma pétrea prevista no art. 60, § 4°, inciso 1V da Carta da
Republica. Assim, no tocante a2 cassacao de direitos e garantias pretendida
pela propositura, tal dispositivo acha-se no campo das vedagdes explicitas,
tendo ern vista que a interpretacao dada por diversos pariamentares desta
Comissao ao § 2° do art. 5° de Lei Fundamenta! (clausulas petreas), estas
sim, nao se esgotam simplesmente nos 77 (setenta e sete) incisos do citade
art. 5°. Vale ressaltar sobre o thema decidendum, o irespondive! voto do em.
Ministro CARLOS VELLOSO, Presidente do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,”

constanie do Ementédrio n® 1730-10 STF, Jurisprudéncia, D.J. 17.12.93, in
verbis:

“Direitos e garantias individuais ndo sdo apenas o0s
que est&o escritos no art. 5°. Ndo. Esses direitos e
essas garantias se espalham pela Constituicdo. O
préprio art. 5° no seu § 2° estabelece que os direjtos
e garanfias expressos nesta Constituicdo ndo
excluem outros decomentes do regime e dos
principios por ela adofados, ou dos tratados

internacionais em que a Republica Federatrva do
Brasil seja parte. -



E sabido, que hoje, que a doutrina dos direitos
fundamentais ndc compreende, apenas, direifos e
garantias individuais, mas também, direitos e
garantias sociais, direitos atinentes & nacionalidade e
direifos politicos. Este quadro todo compde a teora
dos direitos fundamentais. Hoje néo falamos, apenas,
em direftos individuafs, assim direitos de primeira
geracdo. Ja falamos em direitos de primeira, de
segunda, de terceira e ate de quarta geracéo.”

Dai, somenie uma nova elaborac@o através do poder
Constituinte originéric pode altera-la.

S. E de sabenca gerai, que os Estados Membros detém a
chamada “competéncia residual’, a que se refere o § 1° do art. 25 da
Constituicdo Federal. Sendo assim, cabe, aos Estados tudo aquilo que nao for

expressamente atribuido pela Constituicdo da Republica & Unido Federal e
aos Municipios.

6. Constata-se, como ficou demonstrado, que a PEC 613/98
contém dispositivos que afrontam a forma federativa do Estado Brasileiro,
ferindo limitagao implicita, ao reduzir a competéncia atribuida pelo Poder
Constituinte Originaric ac Estado Membro, passando-o para a Unigo. Como
enfatiza o eminente constitucionalista e Presidente desta Casa, Deputado

Federal MicHEL TEMER em sua obra Elementos de Direito Constitucional, 11°
Ed. S. Paulo, Malheiros. 1995, p. 36, in verbis:

‘vedagdo implicita é a impediente da reforma
constitucional que reduza a competéncia dos Estados
Federados. Assim, ndo & permitido ao exercente de
competéncia reformadora localizar as competéncias
residuais dos Estados e por emendas aditivas,
acrescenté-las as da Unido ou do Municipio, por isto
tende a abolir a Federacdo.”

7. Sendo assim, deniro de uma perspectiva de coeréncia,
~ cabe-me alertar os nobres membros desta Colendz Comissdo Pemanente,
que o Congresso Nacional ja examinoy, recentemente, a maténa constante da
presente proposta, com o seguinte resultado:
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7.1. Emenda Constitucional n® 18, promuigada em 05 de

- favereiro de 1988 — Dispoe sobre o regime constttuc:onal dos
militares — (art. 42, §§ 1° ¢ 2°).

7.2. Emenda Constitucional n® 18, de 04 de juhho- de 1998
Dispde sobre a Reforma Administrativa — (arts. 21, XIV e XXIi; 144,
£1° ]11,82° §3°%°e § 8% e 241).

7.2. Proposta de Emenda a Constituicao n°® 46, de 1991 (Autor:
Deputado HELIO BICUDO e outros, rejeitada, a unanimidade, pela

Comissac Especial da Camara dos Deputados em 06 de dezembro
de 1995.

Por altimo, analisadas concretamente as disposi¢oes

da presente Proposta, sob o anguio exciusivo da admissibilidade,
abstraidas as questoes de merito, cujo exame cabe, por preceito proprio
a Comissao Especial {(art. 202, § 2° do Regimento Interno), e
considerando, sobretudo, que a Proposta fere clausulas pétreas, ofende
o sistema federativo e o principio de ndo intervengao, assim como
desestrutura instituigoes centenarias atentando contra os direitos e
garantias fundamentais, o nosso voto é pela inadmissibilidade da PEC n®

Saila da Comissao, em 24 de maio de 1999.

eputado MORON TORGAN

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicactes do Senado Federal - Brasilia - DF



