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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.680, de 2008, de autoria do nobre
Deputado Pedro Eugénio tem por objetivo o ordenamento do cultivo de cana-de-
acucar, de modo que esse cultivo ndo comprometa o equilibrio entre a producéo
de alimentos e a producéo de energia originaria da biomassa.

Nesse sentido, a proposi¢cdo obriga o Poder Publico a
realizar zoneamento agroecolégico da cana-de-acucar, segundo variaveis



ambientais, topogréaficas, climaticas, hidricas e edaficas, com vistas a garantir
espaco adequado a manutencgéo e expansao da producéo de alimentos.

Estabelece, ainda, que o imovel rural ndo incluido nesse
zoneamento que for utilizado para o cultivo canavieiro ndo estara cumprindo sua
funcdo social, pressuposto basico da propriedade a que se refere o inciso XXIII do
caput do art. 5° da Constituicdo Federal.

Dessa forma, esse imoével torna-se passivel de ser
desapropriado por interesse social, para fins de reforma agraria, nos termos do art.
184 da Carta Magna.

A proposicdo em andlise dispbe também que o Poder
Publico utilizara os financiamentos agricolas de instituicdes oficiais de crédito, bem
assim aqueles em que se utilizem recursos publicos, controlados ou administrados
por instituices publicas, como instrumentos de orientacdo espacial da expansao
da cana-de-acUcar, de modo a evitar que seu cultivo prejudique o abastecimento
de produtos alimentares.

Estabelece, por fim, que fica proibida a concessédo de
gualquer modalidade de crédito, em que se utilizem recursos controlados pelo
Poder Publico ou qualquer tipo de incentivo fiscal, a pessoas fisicas ou juridicas
gue plantarem ou adquirirem cana-de-acUcar cultivada em areas néo incluidas no
zoneamento, excetuados os financiamentos para:

- pequenas lavouras, cultivadas por agricultores familiares, segundo definicao
adotada pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
PRONAF;

- cultivos em pequena escala, destinados ao arracoamento de animais ou a
producéo artesanal da cachaca, rapadura ou acucar mascavo.

Na sua justificacdo, o autor da proposicao afirma que o
desenvolvimento requer energia e que o alto pre¢co do petréleo, somado a
preocupacdo com a emissdo de poluentes e com seus efeitos sobre o clima
global, tem levado a busca por fontes alternativas de combustiveis, com crescente
demanda pela agroenergia.



Argumenta também que a produgcdo de alimentos, via de
regra, ndo compete com o cultivo de cana-de-acicar em termos de rentabilidade.
Com esse diferencial de rentabilidade, a lavoura canavieira atrai 0s investimentos
e cresce a taxas acima da média agricola. Segundo o autor da proposta, esse
crescimento da cana-de-acucar, se ndo regulado, gerara conflitos entre agricultura
e meio ambiente e entre producdo de energia e producédo de alimentos.

Defende, entdo, que o Poder Pdudblico interfira nesse
processo, por meio do gerenciamento das politicas agricolas de créedito e,
baseado no preceito constitucional da fungcdo social da propriedade, pela
possibilidade da desapropriacdo de imdveis rurais que desrespeitem o0
zoneamento agroecologico da cana-de-acucar.

Ressalta, ainda, que o recurso da desapropriacao, incluido
na proposicdo, decorre da possibilidade de empresas com acesso a
financiamentos externos ou com recursos préprios ndo serem alcancadas pelas
restricbes propostas de acesso ao crédito.

Informa, por fim, que o zoneamento da cana-de-acucar, ja
em fase de concluséo, estd sendo realizado, sob coordenacdo da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), por um consorcio de
instituicdbes que inclui o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) e a Universidade Estadual
de Campinas (UNICAMP).

A proposicdo em analise foi distribuida as Comissfes de
Minas e Energia; Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural;
Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados) e estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissoes.

A Comissao de Minas e Energia é a primeira a se manifestar
sobre a proposicao e, nela, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.



I - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise tem a nobre intengcédo de fazer com
gue a producdo de bioenergia a partir do cultivo da cana-de-acUcar nao gere
conflitos entre o uso do solo e a preservagcdo do meio ambiente, nem entre a
agroenergia e a seguranca alimentar. Dessa forma, é muito meritéria a intencéo
do nobre Deputado Pedro Eugénio.

De fato, a cana-de-acUcar somente deve ser cultivada para a
producdo de bioenergia em é&reas definidas por criterioso zoneamento
agroecolégico. De outra forma, a propriedade rural ndo estara promovendo o
adequado uso dos recursos naturais.

O aproveitamento inadequado do solo contraria o0s
interesses do Brasil e também dos préprios plantadores de cana-de-acuUcar e
produtores de etanol. Para que o etanol conte com o apoio da sociedade brasileira
e se consolide como uma commodity no mercado internacional € fundamental que
todo o processo produtivo seja certificado.

Essa certificacdo deve ter como foco a sustentabilidade de
toda a cadeia produtiva e a auséncia de impactos na seguranca alimentar,
especialmente nos paises pobres e em desenvolvimento.

A Unido Européia (UE) ja esta exigindo certificagdo quando
da importacdo de madeira. Os exportadores de paises tropicais precisam, hoje,
provar que a exploracdo é sustentavel e que o meio ambiente estd sendo
preservado.

A UE estuda agora a possibilidade de exigir que os
exportadores de biocombustivel certifiqguem a sustentabilidade socioambiental de
seu produto. A regra sera aplicada tanto aos produtores europeus quanto aos
produtores estrangeiros. Sem certificagdo, os biocombustiveis poderdo enfrentar
fortes barreiras a sua comercializacao, principalmente no mercado europeu.

Nesse contexto, devem ser apoiadas todas as iniciativas
parlamentares que, dentro dos limites estabelecidos pela Constituicdo Federal,
facam com que o cultivo de matérias-primas destinadas a producdo de
biocombustiveis restrinja-se as areas incluidas no zoneamento agroecoldgico.



Ressalte-se, que o art. 5° da Constituicdo Federal, que
dispbe sobre os direitos individuais, prescreve, em seu inciso XXIl, ser garantido o
direito de propriedade. No entanto, o inciso XXIIl estabelece a necessidade de a
propriedade atender sua funcéo social.

O art. 186 da Carta Magna dispde sobre os critérios
necessarios a caracterizagdo dessa fungéo, nos seguintes termos:

“Art. 186. A funcao social é cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢Oes que regulam as relagdes de
trabalho;

IV - exploragé@o que favoreca o bem-estar dos proprietérios e
dos trabalhadores.”

Depreende-se, entdo, que o cultivo de cana-de-acUcar em
areas nao abrangidas pelo zoneamento agroecoldgico, por ndo atender aos
incisos | e 1l do art. 186 da Constituicdo federal, torna a propriedade rural passivel
de desapropriagdo para fins de reforma agraria.

Essa desapropriagdo estd prevista no caput do art. 184 da
Carta Politica, nos seguintes termos:

“Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse
social, para fins de reforma agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua
funcdo social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agréria,
com clausula de preservacédo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos,
a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacao sera definida em lei.”

Também meritoria € a intencdo do nobre autor da proposi¢ao
de proibir a concesséao de crédito proveniente de recursos controlados pelo Poder
Publico, bem como de incentivo fiscal, a pessoas fisicas ou juridicas que
plantarem ou adquirirem cana-de-acucar cultivada em areas ndo incluidas no
zoneamento agroecologico, excetuado o cultivo em pequena escala.



Registre-se, por fim, que este parecer € apenas de mérito. O
parecer terminativo quanto a constitucionalidade ou juridicidade da matéria cabera
a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Diante do exposto, o voto é pela aprovacdo do Projeto de
Lei n°® 3.680, de 2008.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado PAULO ABI-ACKEL
Relator



