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| - RELATORIO

A matéria sob andlise destina-se a regulamentar o art. 67
da Lei Complementar n.° 101, de 2000, mais conhecida como “Lei de
Responsabilidade Fiscal”’, que determina, nesse comando, a constituicdo de um
“Conselho de Gestdo Fiscal’, composto, nos termos da norma, “por
representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico
e de entidades técnicas representativas da sociedade”.

Segundo o teor da proposta, o Conselho em questéao
reuniria trés representantes do Poder Executivo federal, um dos Poderes
Legislativo e Judiciario do mesmo ambito, um do Ministério Pablico da Unido, um
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario dos Estados, um dos Ministérios
Publicos Estaduais, um representando o Poder Executivo dos Municipios, um
representando as Céamaras de Vereadores e outros trés, indicados pelos
Conselhos Federais de Contabilidade, de Economia e de Administragdo. Os
representantes dos Poderes Executivos seriam indicados pelo Presidente da
Republica; os dos Legislativos pelo Presidente do Senado Federal; os dos



Judiciarios pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal; os dos Ministérios
Publicos pelo Procurador Geral da Republica. O projeto ndo especifica a quem
competiria indicar os representantes dos Conselhos Profissionais incluidos no
colegiado.

Sao previstas reunibes do o6rgdo ordinarias, a cada
quadrimestre, e extraordinarias, por convoca¢do do Presidente ou de um terco
dos membros, sempre com prazo minimo de cinco dias entre a convocacédo e a
realizacdo da reunido. Seria excluido o membro que ndo comparecesse a duas
reunides consecutivas ou a quatro intercaladas.

Na definicdo da competéncia atribuida ao Conselho, a
proposta procura repetir a redacao do dispositivo legal que regulamenta, embora
incorra no desvio de interpretacdo que adiante se explicitara. Nesse sentido, o
art. 2° do projeto determina que a finalidade do colegiado reside no
estabelecimento de diretrizes gerais para 0 “acompanhamento e avaliacdo
permanente da politica e da operacionalidade da gestéo fiscal”, e, sob pretexto
de efetivar esse objetivo, o legislador reduz para o infinitivo os objetivos tragados
de forma substantiva pela norma regulamentada, transformando em competéncia
privativa do CGF uma série de atividades que tinham o Conselho como mero
colaborador.

O prazo para recebimento de emendas esgotou-se sem que
tivesse sido sugerida nenhuma mudanca.

Expostos, assim, o conteddo da matéria e as peculiaridades
de sua tramitacdo, passa-se a examinar-lhe o meérito.

II-VOTO DO RELATOR

Existe consenso quanto aos beneficios gerados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como a respeito da necessidade de que o
Conselho de Gestdo Fiscal reflita, em sua composicdo, as partes envolvidas.
Entrementes, o projeto rompe essa logica em dois sentidos: na relacdo entre os
Poderes, o Executivo tem primazia; e naquela entre as diversas esferas de
governo, é muito 6bvia a condicdo dominante e quase totalitaria da Uni&o.



E imperativo, por conseguinte, reparar algumas falhas
contidas no Projeto de Lei ora apreciado, 0 que promovemos mediante o
Substitutivo anexo, que contempla contribui¢cdes formuladas no ano de 2001 pelo
Dep. Pedro Henry, na forma de substitutivo constante de seu parecer, e pelo Dep.
Pedro Celso, que naquela ocasido ofereceu Emenda Substitutiva.

Passa-se a indicar as alteracfes que nosso Substitutivo
promove em rela¢do ao projeto original.

Supre-se omissao relativa ao Distrito Federal.

Retira-se do enunciado da competéncia do Conselho a
conotacdo impositiva, resgatando a natureza originalmente prevista pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Modifica-se a composicdo do Conselho, de modo a
assegurar a participacao igualitaria das trés esferas de governo e, no ambito
destas, de cada Poder. Ainda neste ponto, acrescenta-se, ao lado dos
representantes dos Conselhos Federais de Administracdo, de Contabilidade e de
Economia, um representante da Ordem dos Advogados do Brasil. Tais
modificacdes, contudo, ndo bastariam para assegurar a representatividade do
Conselho de Gestéo Fiscal caso o Presidente da Republica indicasse nao apenas
os representantes do Poder Executivo da Unido como os estaduais e municipais,
tal como € previsto no projeto. Propde-se, alternativamente, que tais membros
sejam indicados por 6rgdos e entidades mais representativas, a exemplo do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria.

Determina-se, para as reunifes ordinarias, a periodicidade
trimestral, bem como se eleva o quorum deliberativo para trés quintos dos
presentes.

Finalmente, em virtude da revisdo da composicdo do
Colegiado, fixa-se em oito o nimero de mebros para instalagdo do mesmo.



Com essas razbes, vota-se pela aprovacao do Projeto de
Lei n.° 3.744, de 2000, com os aperfeicoamentos integrados ao Substitutivo
anexo.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado José Mucio Monteiro
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO DO RELATOR
AO PROJETO DE LEI N.° 3.744, DE 2000

Institui 0 Conselho de Gestédo Fiscal e
dispde sobre sua composicdo e forma de
funcionamento, nos termos do art. 67 da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Conselho de Gestédo Fiscal — CGF, de que trata
o art. 67 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, érgado de
deliberacéo coletiva, integrante da administracdo publica federal, vinculado ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com a participacdo de
representantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de
entidades técnicas representativas da sociedade.

Art. 2° Compete ao CGF:

| — acompanhar e avaliar a politica e a operacionalidade da gestao
fiscal nos diversos niveis e instancias da Federacdo, compreendendo a
administracao direta e a indireta, bem como a totalidade dos Poderes constituidos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il — formular propostas destinadas a harmonizar e coordenar a gestao
fiscal dos entes que compdem a Federacao;

lll — disseminar préticas que resultem em maior eficiéncia na alocagao
e execucdo do gasto publico, na arrecadacdo de receitas, no controle do
endividamento e na transparéncia da gestao fiscal;



IV — propor a adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas,
de padronizacdo das prestacdes de contas e das atividades de elaboracdo dos
relatorios e demonstrativos de gestéo fiscal previstos na Lei Complementar n.°
101, de 2000, inclusive desenvolvendo novos modelos para o Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal, devendo-se adotar,
em todos os documentos elaborados no uso da prerrogativa, padrées
simplificados quando referentes a Municipios;

V — elaborar e divulgar analises, estudos, pareceres e diagndsticos
relativos ao seu campo de competéncia;

VI — instituir premiagdo e reconhecimento publico aos titulares de
Poder que alcancarem resultados meritérios no desenvolvimento social e na
gestao fiscal;

VII — elaborar seu regimento interno.

Art. 3° O CGF tera a seguinte composicao:

| — quatro representantes da Unido, sendo um do Poder Executivo, um
do Poder Legislativo, um do Poder Judiciario e um do Ministério Publico da Uniéo;

Il — quatro representantes dos Estados e do Distrito Federal, sendo um
do Poder Executivo, um do Poder Legislativo, um do Poder Judiciario e um do
Ministério Publico;

Il — quatro representantes dos Municipios, sendo dois do Poder
Executivo e dois do Poder Legislativo;

IV — um representante de cada uma das seguintes entidades:

a) Conselho Federal de Administracao;

b) Conselho Federal de Contabilidade;

c) Conselho Federal de Economia;

d) Ordem dos Advogados do Brasil.

8§ 1° Os representantes e respectivos suplentes serdo indicados da
seguinte forma:

| — do Poder Executivo federal, pelo Presidente da Republica;

I — do Poder Legislativo federal, pelo Presidente do Congresso
Nacional,

[l — do Poder Judiciario da Unido, pelo presidente do Supremo
Tribunal Federal,



IV — do Ministério Publico da Unido, pelo Procurador-Geral da
Republica;

V — do Poder Executivo dos Estados, pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria — CONFAZ;

VI — do Poder Legislativo dos Estados, pela Unido Nacional dos
Legislativos Estaduais - UNALE;

VII — do Poder Judiciario dos Estados, pela Associacdo dos
Magistrados Brasileiros — AMB;

VIII - do Ministério Pablico dos Estados, pela Associagdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico - CONAMP;

IX — do Poder Executivo dos Municipios, pela Associacao Brasileira de
Municipios e pela Associacao Brasileira de Prefeituras - ABRAP;

X — do Poder Legislativo dos Municipios, pela Associacéo Brasileira de
Camaras Municipais - ABRACAM,;

Xl — das entidades a que se refere o art. 2° IV, pela Presidéncia das
respectivas entidades.

8 2° Os membros do CGF serdo designados pelo Presidente da
Republica, com mandato de dois anos, permitida uma reconducao.

8§ 3° Na falta de indicacdo dos representantes a que se referem os
incisos VI a Xl do § 1°, no prazo de trinta dias antes da expiragdo do mandato de
seu antecessor, competira ao Presidente da Republica designar livremente o
titular e o suplente das respectivas vagas para o proximo mandato.

§ 4° Estende-se o disposto no § 3° a hipotese de dissolugdo ou
extincdo, a qualquer titulo, das entidades listadas nos incisos VI a XI, até que a lei
disponha em contrario.

§ 5° Sera excluido o membro que ndo comparecer a duas reunides
consecutivas ou a quatro intercaladas, salvo se a auséncia ocorrer por motivo de
forca maior, justificada por escrito ao Conselho, na forma estabelecida em
regimento interno.

8§ 6° Na hipotese de vacéncia, a vaga sera preenchida pelo suplente
até a apresentacao de nova indicacdo, que se dara em até sessenta dias, para o
periodo restante do mandato, observado o disposto no § 3° relativamente aos
conselheiros ali contemplados.



Art. 4° O CGF reunir-se-a4 ordinariamente a cada trimestre, por
convocacdo de seu Presidente, ou extraordinariamente, mediante convocacéao
deste ou de dois tercos de seus membros, observado, em ambos 0s casos, 0
prazo minimo de cinco dias entre a convocacao e a realiza¢do da reuniéo.

§ 1° As reunides do CGF seréo obrigatoriamente publicas e iniciadas
com a presenca da maioria absoluta de seus membros, sendo exigida para
deliberacédo o voto de 3/5 (trés quintos) dos conselheiros presentes.

8 2° O CGF deliberara por meio de resolucdes, que serdo publicadas
no Diéario Oficial da Uniéo.

8 3° As resolucdes do CGF nao poderédo ser protegidas por direito
autoral, devendo ser colocadas a disposicdo de qualquer autoridade titular de
iniciativa legislativa acerca da tematica nelas abordadas ou competente para a
adocdo de medidas de carater fiscalizador ou de controle.

§ 4° A pauta das reunies ordinarias e a das extraordinarias por ele
convocadas serdo definidas pelo Presidente, devendo constar do ato de
convocacao, sob pena de nulidade.

8§ 5° A pauta das reunides extraordinarias que ndo sejam convocadas
pelo Presidente constara do ato de convocacéo, sob pena de nulidade.

8§ 6° A apreciagdo de matéria que ndo conste do ato de convocagéo
dependera de deliberacdo tomada por pelo menos 4/5 (quatro quintos) dos
membros do CGF.

Art. 5° O CGF sera presidido pelo representante do Poder Executivo
federal, e dispora de uma Secretaria Executiva para prestacdo de apoio técnico e
administrativo.

Paragrafo Unico. A Secretaria Executiva do CGF serd definida em
decreto do Poder Executivo federal.

Art. 6° O CGF podera instituir comissdes tematicas, de carater
consultivo, com a finalidade de realizar estudos e andlises em areas especificas,
com vistas a subsidiar suas deliberagoes.

Paragrafo Unico. A natureza, os temas e 0s critérios de composicéo
das comissoes referidas no caput serao definidas no regimento interno do CGF.



Art. 7° A funcdo de conselheiro do CGF ndo serd remunerada,
considerando-se o0 seu exercicio prestacdo de servicos de relevante interesse
publico.

Art. 8° O CGF devera ser instalado em até noventa dias contados a
partir da vigéncia desta lei, com, no minimo, nove membros designados.

Paragrafo unico. Na falta de indicacéo, no prazo previsto no caput, dos
conselheiros a que se referem os incisos VI a Xl do § 1° do art. 3°, aplicar-se-a o
disposto no § 3° desse dispositivo.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado José Mucio Monteiro
Relator
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